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Resumen
Titulo: Apoyo juridico a los procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales en el
grupo de contratos y convenios del ministerio de cultura. *
Autora: Maria Daniela Vargas Cabeza. ™

Palabras clave: Estado, Contratacién Directa, Convenios Estatales, Contratacion Publica.

Descripcion: La contratacion publica es la herramienta con la que cuenta el Estado para cumplir
con sus fines, por medio de ella se sirve de particulares para prestar los servicios, realizar las obras
y adquirir los bienes necesarios para servir a la comunidad. El objeto de esta practica juridico
social consistio en apoyar los procesos contractuales que se adelantan desde el Grupo de Contratos
y Convenios del Ministerio de Cultura buscando, por medio de la elaboracion de diversos tipos de
documentos necesarios para la ejecucion de las diferentes etapas contractuales y la asistencia en
los procesos contractuales y convenios de concertacion para el fomento de la cultura que adelanta
el Ministerio, el cumplimiento de los fines de la politica cultural permite el reconocimiento de la
riqueza cultural, la proteccion del patrimonio nacional y la promocién de su importancia en las
obras y procesos gque gestiona y apoya el Ministerio. Para llevar a la realidad la promocién y
proteccién de la cultura en Colombia se deben celebrar diversas modalidades de contratacion y de
convenios entre instituciones y con el fin de promover los derechos culturales y crear espacios de
goce artistico, el Grupo de Contratos y Convenios fue apoyado por medio de esta practica para
brindar asesoria y adelantar la contratacion en Ministerio, para lo que fue desarrollada en un

periodo de 16 semanas, en donde se realiz6 un apoyo juridico a sus funciones.

* Trabajo de Grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Edgar Ospina Mendoza, Abogado.
Tutor: Edwin Nilson Quifiones Montafio, Abogado.
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Abstract
Title: Legal support for pre-contractual, contractual and post-contractual processes in the
Contracts and Agreements Group of the Ministry of Culture.
Author: Maria Daniela Vargas Cabeza. ™

Key words: State, Direct Contracting, State Agreements, Public Contracting

Description: Public procurement is the tool available to the State to fulfill its purposes, through
which it uses private individuals to provide services, perform works and acquire the goods
necessary to serve the community. The purpose of this social legal practice was to support the
contractual processes carried out by the Contracts and Agreements Group of the Ministry of
Culture, seeking, through the preparation of various types of documents necessary for the
execution of the different contractual stages and assistance in the contractual processes and
agreements for the promotion of culture carried out by the Ministry, the fulfillment of the purposes
of the cultural policy that allows the recognition of cultural wealth, the protection of national
heritage and the promotion of its importance in the works and processes managed and supported
by the Ministry. In order to make the promotion and protection of culture in Colombia a reality,
various types of contracts and agreements between institutions must be entered into, and in order
to promote cultur}al rights and create spaces for artistic enjoyment, the Contracts and Agreements
Group was supported through this internship to provide advice and carry out contracting in the
Ministry, for which it was developed over a period of 16 weeks, where legal support was provided

to its functions.

* Degree work
* Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Edgar Ospina Mendoza, Lawyer. Tutor:
Edwin Nilson Quifiones Montafio, Lawyer
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Introduccion

El contrato “o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa” (Codigo Civil, articulo 1495). Asi mismo, el contrato es una figura
juridica que es necesaria para la administracion publica, por tanto, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993- dicta que son contratos estatales todos

los actos juridicos que celebran las entidades estatales y que generan obligaciones.

De tal manera, la contratacion estatal es el grupo de normas que regula los procesos
requeridos para que las entidades estatales puedan operar, cumplir con sus fines y cubrir sus
propias necesidades. A fin de que la administracion publica sea eficiente, estos negocios juridicos
permiten a los gobiernos cumplir los objetivos de la Constitucion Politica, satisfacer los intereses

y las necesidades de la ciudadania, y posibilita la prestacion de los servicios publicos.

El Ministerio de Cultura es un ente estatal instituido desde el 7 de agosto de 1997, es el
rector del sector cultural colombiano y su objetivo es formular, coordinar, ejecutar y vigilar la
politica del Estado en materia cultural. A fin de cumplir sus propdsitos a nivel nacional el
Ministerio cuenta con el Grupo de Contratos y Convenios como encargado de la seleccién de los
contratistas, elaborar convenios y contratos, consolidar los pliegos de peticiones de las

contrataciones, entre otras funciones inherentes a la actividad contractual estatal.

Con el objeto de “establecer alianzas estratégicas para la consecucidon de recursos que

apoyen el desarrollo de procesos culturales” (Ministerio de Cultura, 2020), el Ministerio de Cultura
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dispone de un convenio con la Universidad Industrial de Santander y por medio de este el Grupo
de Contratos y Convenios precisa de estudiantes para prestar servicios juridicos de apoyo a los

procesos precontractuales, contractuales y post contractuales del Ministerio.

Por lo anterior la presente practica juridico social se funda en el apoyo y asesoria juridica
en el area de la contratacion publica del Ministerio de Cultura en un periodo de cuatro meses, esto
a través del apoyo en la elaboraciéon de los documentos juridicos que se presenten en materia
contractual para las modalidades de contratacion de minima cuantia y contratacién directa, asi
como la revision de las garantias de los contratos y la realizacion de evaluaciones juridicas segun
designacion del tutor de la entidad, entre otras funciones relacionadas con la contratacion estatal

del Ministerio.
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1. Planteamiento del problema

Existen ciertos principios propios de la contratacion estatal y estos permean todos los
procesos contractuales de todas las entidades publicas del pais, por ello, dada la naturaleza y
objetivos misionales del Ministerio de Cultura estos elementos consagrados en la legislacion deben
verificarse y cumplirse para la eficacia de la contratacion publica y el cumplimiento de los fines

del Estado.

Por lo anterior es adecuado para la presente practica juridico social observar y establecer
cdémo se desarrollan los procesos de contratacion en el Ministerio de Cultura, en el area encargada
para ello, es decir, en el Grupo de Contratos y Convenios del Ministerio de Cultura, en
consecuencia, el presente trabajo se propone a resolver ;Como se desarrollan y caracterizan los
procesos de contratacion estatal para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion
directa y minima cuantia en el Ministerio de Cultura a la luz de la Ley 80 de 1993 y normatividad

vigente durante la vigencia de la presente practica juridico social?

2. Alcance del trabajo

La presente practica juridico social pretende apoyar el desarrollo de los procesos de
contratacién del Ministerio de Cultura, estos se realizan por el Grupo de Contratacion y Convenios
del Ministerio, y en cumplimiento cabal de la Ley 80 de 1993 que recoge los principios, reglas,
etapas propias (precontractual, contractual y post contractual), y las modalidades de contratacion

que toda entidad del Estado, tal como el Ministerio de Cultura, deben seguir.



APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DEL MINISTERIO DE CULTURA 13

En acuerdo con lo anterior, el resultado que se pretende al finalizar la practica es contribuir
de manera activa en los procesos de contratacion que celebre esta entidad estatal en dos de las
modalidades de contratacién que utiliza el Ministerio: Contratacion directa y minima cuantia,
durante la vigencia de la practica, asi como observar el cumplimiento de los requisitos, principios
y reglas establecidos en la ley 80 de 1993 para estas dos modalidades de contratacion. Permitiendo
con ello, que el estudiante-practicante alcance un mejor conocimiento de los procesos y reglas de
la contratacion estatal al llevar a la practica la teoria alcanzada durante sus afios universitarios y
adicionalmente contribuya al Ministerio de Cultura a alcanzar sus fines misiones propios mediante

apoyar juridicamente al Grupo de Contratacién y Convenios del Ministerio.

Para lograr lo mencionado es preciso comenzar jornadas de apoyo en el Grupo de
Contratacion y Convenios del Ministerio desarrollando un rol funcional y apreciativo de la
finalidad de la contratacidn estatal; el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la continua
y efectiva prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de las

personas que viven en Colombia.
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3. Objetivos

3.2.  General

Acompaiiar juridicamente los procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales
de la modalidad de contratacion Minima Cuantia y Convenios de Concertacion, celebrados por el

Ministerio de Cultura y que sean asignados por el tutor de la entidad.

3.3.  Especificos

o Conocer las disposiciones normativas vigentes que regulan la celebracion de contratos
estatales bajo la modalidad de Minima Cuantia y Contratacion Directa.

o Elaborar los documentos que sean necesarios para los procesos contractuales bajo la
modalidad de contratacidn directa: contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo, que fuesen asignados.

o Tramitar los procesos de contratacion de Convenios de Concertacion asignados por el
Tutor nombrado por la Entidad, de conformidad con la normatividad vigente.

o Sintetizar el desarrollo del cometido realizado en la elaboracién de un informe en el que se

exponga en el nivel del cumplimiento de los objetivos especificos y objetivo general.
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4. Informacion sobre la organizacion

4.2.  Descripcion de la organizacion o entidad

El Ministerio de Cultura es creado por la Ley 397 del 7 de agosto de 1997 (Ley General de
Cultura) como la entidad rectora del sector cultural colombiano, su objetivo es formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural de modo coherente con los planes de
desarrollo, con los principios fundamentales y de participacion contemplados en la Constitucion
Politica y en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes generales, programas y

proyectos del sector.

De tal manera, el Ministerio lidera la formulacion de la politica integral de la economia
creativa en el Gobierno Nacional y desarrolla programas y proyectos en los términos sefialados en
la ley. En consecuencia, su objeto es liderar el proceso de coordinacién intersectorial para
fortalecer las instituciones pulblicas, privadas y mixtas, orientadas a la promocion, defensa,
divulgacion y desarrollo de las actividades culturales y creativas y promover adecuadamente el

potencial de la economia cultural y creativa (economia naranja).
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4.3. Mision

Formular, coordinar e implementar la politica cultural del Estado colombiano para
estimular e impulsar el desarrollo de procesos, proyectos y actividades culturales y artisticas que
reconozcan la diversidad y promuevan la valoracion y proteccion del patrimonio cultural de la

nacion.

4.4. Vision

En el 2022 el Ministerio de Cultura sera reconocido en el &mbito nacional e internacional
por su contribucién a la transformacion social y econdmica, a partir de una politica con enfoque
territorial y poblacional que fortalece la proteccion del patrimonio, el ejercicio de los derechos
culturales y el desarrollo de la economia naranja impulsando la labor de los creadores y gestores

culturales.
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4.5. Organigrama

Figura 1.

Organigrama Ministerio de Cultura
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Nota: tomado del Organigrama enero 2021(p 2) Ministerio de Cultura. Estructura Organizacional, Organigrama y

Funciones.
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5. Marcos de referencias

5.2.  Marco de antecedes juridicos

Las normas y conceptos legales vigentes para aplicarse a los temas de la presente practica
son los que sirven de sustento y orientan las acciones y proceder, por tanto, la practicante tendra

como fundamento son:

5.2.1. Normas constitucionales

- Articulo 2
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo.

- Articulo 8

Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion.

- Articulo 70
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El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacioén permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la

Nacion.

- Articulo 71
La basqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a

personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72
El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la protecciéon del Estado. EIl patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en

territorios de riqueza arqueologica.
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5.2.2. Normas

- Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: Unifica
las disposiciones generales y sienta la base de los principios de transparencia, economia y

responsabilidad de la contratacion estatal.

- Ley 397 de 1997 o Ley general de cultura (modificada por la Ley 1185 de 2008): Crea al
Ministerio de Culturay establece los principios fundamentales y definiciones de la ley, asi mismo
establece la organizacion general sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura.
Posteriormente fue modificada por la Ley 1185 de 2008, cual establecio el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural y fijo un Régimen Especial de Proteccidn y estimulo para los bienes de dicho
Patrimonio que por sus especiales condiciones o representatividad hayan sido o sean declarados

como Bienes de Interés Cultural.

- Ley 598 de 2000: Crea el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién
Estatal (SICE), el Catalogo Unico de Bienes y Servicios (CUBS), y el Registro Unico de Precios

de Referencia (RUPR), de los bienes y servicios de uso comun en la administracién pablica.

- Decreto 327 de 2002: Ordena la publicaciéon de todos los contratos que celebren las
entidades estatales del articulo 2 de la ley 80 de 1993, bien sea en el Diario Unico de Contratacion
Pablica o en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad administrativa territorial, con el objeto de

fortalecer el principio de transparencia y la accion de las veedurias ciudadanas.
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- Decreto 2170 de 2002: Aunque solo siguen vigentes sus articulos 6, 9 y 24 reglamenta la
Ley 80 de 1993, ordena que las entidades estatales publiquen la informacion relacionada con los
procesos de contratacion en las respectivas paginas web y determina los factores de la seleccion

objetiva.

- Ley 186 de 2003: Estimula la industria colombiana para que participe en los procesos de
contratacion, para la adjudicacion de un proceso por calificacion final si la industria nacional y el

proponente extranjero resultan en igualdad de puntaje, se adjudicara a la nacional.

- Ley 962 de 2005: Facilita las relaciones de los particulares con la administracion publica
simplificando los tramites, estos deberan observar los principios constitucionales referidos en los

articulos 83, 84, 209 y 333 de la CP para evitar exigencias injustificadas a los administrados.

- Decreto 2178 de 2006: Crea el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-
para el trdmite y publicacién de los actos derivados de la actividad precontractual y contractual
con el objeto de la articular el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal

-SICE-, creado por la Ley 598 de 2000 y el sistema del Gobierno para la contratacion estatal.

- Ley 1150 de 2007: Reforma a la ley 80 sobre las modalidades de seleccién de acuerdo
con la cuantia y complejidad de los procesos (licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacion directa y contratacién de minima cuantia) y establece los lineamientos del

Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-.
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- Decreto 4881 de 2008: Modifica parcialmente la ley 1150 de 2007 respecto la verificacion
de las condiciones de los proponentes y su acreditacion en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), a cargo de las camaras de comercio. Hace precisiones sobre los requisitos habilitantes de

los proponentes.

- Decreto 4828 de 2008: Expide el régimen de garantias en la Contratacion de la
Administracion Publica. Regula los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos regidos
por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, con el objeto de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las entidades publicas con desde la presentacién de los

ofrecimientos, la ejecucidn de los contratos y su liquidacion.

- Decreto 2474 de 2008: Reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007 sobre las modalidades y apertura de seleccion, publicidad, seleccidn objetiva y contenido de

los documentos previos a la contratacion.

- Decreto 763 de 2009: Fija los criterios de valoracidn para declarar Bienes de Interés
Cultural —BIC- que permiten atribuirles a los bienes valores historicos, estéticos y simbolicos, a su
vez brinda las pautas de los contratos o convenios con particulares que solo podran tener como
finalidad principal garantizar la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad vy

divulgacion del respectivo BIC.

- Decreto 4170 de 2011: Crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia

Compra Eficiente—, ente rector de las politicas publicas y herramientas orientadas a la organizacion
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y articulacién en los procesos de contratacion puablica del Estado, entre sus funciones esta

desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

- Decreto 734 de 2012: Reglamenta la ley 80 de 1993 respecto a los estudios y documentos
previos de la contratacion, la publicidad de documentos contractuales y su contenido minimo en

SECOP y modalidades de contratacion.

- Decreto 1510 de 2013: Reglamenta el sistema de compras y contratacion publica en
desarrollo de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto nimero 4170 de 2011. Define los participes del

sistema de compras y contratacion publica y precisa términos propios de la misma.

- Ley 1712 de 2014: Es la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica Nacional obliga a toda entidad pablica publicar en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y el vinculo respectivo al sistema electronico para la contratacion publica

(SECOP).

- Decreto 103 de 2015: Apremia la publicacion por medio de las respectivas paginas web

oficiales de las entidades publicas la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos.

- Decreto 1082 de 2015 o Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional: Compilacion de la norma aplicable en el sector de las entidades del sector

Administrativo de Planeacion Nacional y demas entidades estatales.
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- Decreto 1080 de 2015 o Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura

- Ley 1882 de 2018: Incorpora y modifica las disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, principalmente en lo concerniente a los procesos y

requerimientos de la licitacion publica.

- Decreto 2106 de 2019: Modifica parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
sobre las modalidades de seleccidn, publicidad, seleccidn objetiva, estudio de documentos previos
y verificacion de requisitos habilitantes de los proponentes. Promueve el uso de los tramites
virtuales para la contratacion estatal y el registro pablico de profesionales, ocupaciones y oficios

para contratar con el Estado.

Ahora, las modalidades de seleccion por medio de las cuales las entidades estatales
celebran la contratacion son: la Licitacién publica, la Minima cuantia, la Contratacién directa, el
Concurso de méritos y la Seleccion Abreviada. Cada modalidad cuenta con sus caracteristicas
propias y se aplican segin las necesidades del objeto a contratar y la cuantia, para el presente

trabajo las modalidades de Minima cuantia y Contratacion directa seran las mas practicadas.

- Minima cuantia: este procedimiento pretende ser sencillo y rapido, tiene menos
formalidades y es aplicable, en virtud del Decreto 1082 de 2015, cuando el presupuesto del
contrato no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza

del contrato o su objeto (adquisicion de bienes, obras o servicios). Para determinar el monto de la
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minima cuantia, los valores deberan actualizarse segun la vigencia fiscal en que se vaya a realizar

el proceso de contratacion.

- Contratacion directa: modalidad aplicada en situaciones especiales, por tanto, no requiere
una convocatoria pablica ni recibir varias ofertas para la celebracion del contrato. La entidad que
precise su uso debera declarar en un acto administrativo las justificaciones que la llevan a optar
por esta via, la cual opera en los supuestos enunciados en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150

de 2007.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen que relaciona las modalidades de
contratacion estatal y los principales criterios para la seleccidn del contratista o la compra de bienes

y servicios.

Tabla 1.

Comparativa de modalidades de la contratacion publica

Modalidades Criterios

Seleccion Licitacion Concurso de  Contratacion Minima

abreviada publica méritos directa cuantia
Precio v v v
Calidad v v
Experiencia
Técnicos v

Experiencia v
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Cumplimiento de v

expectativas

Nota. Cuadro comparativo de los principales criterios que cada modalidad de contratacion pdblica tiene en cuenta para

la valoracion de propuestas y adjudicacion

Por su parte, la Ley 80 de 1993 consagra en su articulo 41 los elementos para el
perfeccionamiento de los contratos estatales, para lo que es necesario: (i) el acuerdo sobre el objeto,
(i) el concierto sobre la contraprestacion, y (iii) que se eleve a escrito. De tal manera, para que el
contrato estatal tenga vida juridica deben concurrir los tres elementos esenciales del negocio
juridico (el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion) y se afiade el caracter solemne de este

tipo de acuerdos, por lo que se debe elevar por escrito.

Como se menciond, la contratacién estatal tiene su marco general en la Ley 80 de 1993, su
origen es el desarrollo de los principios constitucionales del articulo 209 de la Constitucion Politica
para la funcién administrativa. Por tanto, existe un cuerpo de procesos y requisitos para la

contratacion, ademas de herramientas tecnoldgicas y plataformas.

Para que la contratacion del Estado sea eficiente, se ha adaptado a la tecnificacion de sus
procesos, por tanto, con el Decreto 4170 de 2011 la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- se crea como una entidad descentralizada de la rama ejecutiva, con

personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.

Su objeto es ser el ente rector de la compra y contratacion publica, tiene como objetivo

desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y
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articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. Por ende, es la
rectora del Sistema de Compra Publica de Colombia; estructura base que determina decisiones
sobre el gasto publico que toman las entidades estatales, su objeto es organizar y articular los

procesos de compra y contratacion publica y sus participes.

Hacen parte de Colombia Compra Eficiente la Tienda Virtual del Estado Colombiano y
dos plataformas complementarias. Estas plataformas conforman el Servicio Electronico de
Contratacion Pablica l y Il -SECOP | y SECOP Il-, y desde el 2013 son el espacio virtual en donde
las entidades estatales cumplen con los principios de publicidad y transparencia de la
administracion publica, en ellas dan a conocer al publico e interesados el cumplimiento de los

actos contractuales.

En la Tienda Virtual del Estado se pueden encontrar distintas herramientas virtuales del
Sistema de Compra Publica, en ella las entidades publicas tienen un usuario y pueden realizar

compras de bienes y servicios a las grandes superficies a través de sus catalogos.

Por un lado, los contratos de agregacion de demanda pueden tener distintos tipos, por
ejemplo, uno de estos son los Acuerdos Marco. En estos las entidades convocan al pablico por
medio de una licitacion pablica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, luego
el sistema de Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios proveedores que ofertan tales

bienes o servicios de los catalogos. Posteriormente, las entidades adquieren los elementos que
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necesitan bajo la modalidad de seleccion abreviada, en esta seleccion solo participan los

proveedores seleccionados en la licitacion publica.

Por otra parte, en SECOP | las entidades estatales publican los documentos del proceso
contractual desde la planeacién del contrato hasta su liquidacion, mientras que en SECOP Il las
entidades estatales y proveedores tienen cuentas y usuarios en un portal transaccional, en el cual
las entidades crean, evallan y adjudican procesos de contratacion con sus respectivos expedientes
virtuales, y los proveedores pueden presentar ofertas, interactuar, comentar y seguir el proceso de

seleccion en linea.

5.2.3. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

- C-949de2001: Hace control de exequibilidad a ciertos articulos y expresiones de la Ley
80 de 1993. Adicionalmente hace claridad sobre la autonomia de la libertad de la administracion
para contratar, la cual tiene los limites que impone el interés publico y su regulacion contractual

tiene su base en la consensualidad del acuerdo de voluntades, como regla general.

- C-207de2019: Hace control de exequibilidad a los articulos y paragrafos de la Ley 1882 de 2018

demandados.

5.3. Marco tedrico y conceptual

- Administracion publica: Son los organismos de la Rama Ejecutiva y demas que conforman

el Estado y que tienen a su cargo actividades y funciones administrativas. (Funcién Publica, 2020)
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De tal manera incluye la gestion por parte de organismos en los procesos y funciones propias de
la administracion de los recursos del Estado con el objeto de satisfacer las necesidades de la

ciudadania y la prestacion de los servicios publicos.

- Contratos estatales: Son todos los negocios juridicos generadores de obligaciones y
suscritos por entes estatales con quien tenga capacidad legal para contratar. Asi mismo, la Ley 80
de 1993 establece que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las Entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados de la autonomia de la voluntad, estos contratos deben constar por escrito y no requieren
de escritura publica (excepcion aquellos que muten el dominio o impliquen gravamenes o

servidumbres).

- Contratista: Persona u organizacién que toma a su cargo la ejecucion de alguna cosa.

- Contratacién directa: Modalidad de contratacion estatal regulada en el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, aplicable de manera taxativa. Su aplicacién se da cuando se
elige discrecionalmente a la persona o empresa que debe realizar una obra o prestar un servicio.

(Funcion Pablica, 2020)

-Contrato: En virtud del articulo 1495 es un acto por el cual una parte se obliga para con

otra a dar, hacer o no hacer una cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas.
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- Cultura: Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos. Comprende, mas all de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias (Ley 397, Art. 1).

(Ministerio de Cultura, 2020).

-Entidad estatal: Son creadas por la constitucion, la ley, ordenanza o acuerdo, o0 autorizadas
por éstas, que tengan participacion pablica, donde se cumple una funcién administrativa, comercial
o industrial. (Funcion Pablica, 2020). La Ley 80 de 1993 establece en su articulo segundo numeral
dos una lista de organismos que segun la norma son entidades estatales, entre las cuales estan los

ministerios.

-Etapas contractuales: Son las “fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato”. (Decreto 1082, 2015). En términos generales la
etapa pre contractual da inicio al proceso de contratacion (tipo de contrato, se elaboran los estudios
previos y pliegos de condiciones); en la etapa contractual se da cuando hay un acuerdo de
voluntades entre la entidad estatal y el contratista elegido, y se lleva a cabo el objeto del contrato;
finalmente la etapa post contractual se da una vez terminado el término fijado en el contrato para
su realizacién o cuando se da por terminado de manera anticipada, y se realiza la liquidacion del

contrato. (Ospina, 2016)

-Pliego de condiciones: Criterios explicitos que determinan la seleccion del contratista, el
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mismo permite seleccionar la oferta mas conveniente segun las propuestas allegadas por los

proponentes.

-Servicios publicos: El articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo los define como
“toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa

o indirectamente, o por personas privadas.” (Cdodigo Sustantivo del Trabajo).

6. Metodologia

La realizacion de la practica se apoy0 en el método de investigacion juridica hermenéutica,
con el objeto de elaborar una sintesis de las etapas y tareas que se han establecido en el desarrollo

de la préctica socio juridica, estas etapas se proyectan de la siguiente forma:

1. Conocimiento de la entidad y acondicionamiento de la practica:

Etapa introductoria para conocer los procesos, tipos de contrato, elementos de las etapas
contractuales y demas componentes del ejercicio propio de la contratacion en la entidad, esto con

el objeto de identificar como se desarrolla la norma que regula la contratacion en su ejecucion.

2. ldentificacion y seleccion de la informacion extraida:
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Producto de lo anterior y con el conocimiento de las funciones y tareas de la contratacion
de la entidad se procede a realizar una exploracion sobre las normas juridicas aplicables a los
procesos contractuales, ademas de exponer las posibles particularidades o caracteristicas

circunstanciales de la contratacion en el sector cultural.

3. Aplicacion de la informacion:

Una vez explorado el marco juridico y contrastado con las actividades y procesos
contractuales propios del ejercicio se procede a materializar el conocimiento mediante la
aplicacion del mismo apoyando juridicamente los procesos contractuales de la entidad, en las
modalidades determinadas anteriormente desarrollando con ello los objetivos especificos

planteados.

De igual forma mientras la ejecucion se realizara la pertinente evaluacién juridica para
verificar el cumplimiento de los requisitos legales consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

2007, Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones para los procesos contractuales aginados.

4. Sintesis del apoyo realizado en el Grupo de Contratos y Convenios del Ministerio de Cultura:
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Finalmente, con las etapas anteriores culminadas se dara forma concreta a la sintesis y
resultados de la préctica en un informe que refleje una mayor comprensién y facilite una claridad
frente a los procesos de contratacion estatal- Contratacion Directa y Minima Cuantia- que el
Ministerio de Cultura celebre durante la vigencia de la practica y que fueran asignados al

estudiante-practicante.

7. Primer Informe

El presente informe contiene las actividades desplegadas por la practicante en el Grupo de
Contratos y Convenios del Ministerio de Cultura, las cuales abordan el conocimiento de la entidad,
el acondicionamiento de la préctica y las primeras actividades juridicas realizadas apoyando la

celebracién de Otrosi contractuales.

7.2.  Incorporacion al grupo de contratos y convenios del ministerio de cultura.

Se comenzo la ejecucion de la préactica juridico social el dia 9 de marzo de 2021 por medio
de una reunion presencial con el coordinador del Grupo de Contratos y Convenios del Ministerio
de Cultura, el Dr. Andrés Felipe Ceron Granados, en las instalaciones del Ministerio ubicadas en
Bogota, Colombia, en la misma se dio la bienvenida a la estudiante al grupo de trabajo e
introduccidn sobre las funciones, responsabilidades y articulacion interna del equipo del trabajo

para las labores de la contratacién del Ministerio de Cultura.
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Durante la semana del 10 al 17 de marzo de 2021 se realizé una introduccion de manera
presencial al manejo de los sistemas de SECOP (Sistema Electrénico para la Contratacion
Pablica), SIGI (Sistema Integrado de Gestion Institucional) y AZ Digital (sistema de gestion de
contenido empresarial) con el Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios y abogados del

equipo de trabajo.

7.2.1. Induccion a los principios de la contratacion estatal

Asi mismo, de la mano del Dr. Andrés Ceron, se expuso la organizacién general del
Ministerio de Cultura y la articulacion entre dependencias de este para la contratacion. Por lo
anterior, se dio por entendido que el régimen juridico de la contratacion publica es el consagrado
en el articulo 2° del Estatuto de Contratacion y las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011,
sus decretos reglamentarios, asi como los lineamentos, guias y/o Manuales expedidos por

Colombia Compra Eficiente y demas normas complementarias.

De tal manera, todas las actuaciones que se adelanten para la ejecucion de los procesos
contractuales para la funcion publica deben desarrollarse bajo los principios de los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, asi como los previstos para la contratacion estatal en la Ley 80 de
1993. Estos principios rectores son aplicables en todas las etapas; la precontractual, la contractual
y la post contractual. A causa de ello, se hizo importante, como parte de la induccion, el estudio
de los mismos, los cuales forman una trinidad y estan presentes rigiendo toda la actividad

contractual estatal:
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-El principio de transparencia (articulo 24 ley 80 de 1993): Su cumplimiento se manifiesta
en la divulgacion pablica de toda la informacion del contrato o convenio con la entidad estatal.
Esta publicidad debe realizarse en los medios oficiales (SECOP) y va desde la fase para la
escogencia del contratista o proveedor, ademas de que permite a los interesados conocer y

controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten.

-El principio de economia (articulo 25 Ley 80 de 1993): Su propdsito es asegurar la
eficiencia en la actividad contractual, busca maximos resultados utilizando la menor cantidad de
recursos y tiempo posible, por lo que la seleccion objetiva del contratista debe ser mediante los
procedimientos y etapas estrictamente necesarias, dentro de unos términos preclusivos y

perentorios

-El principio de responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993): Las personas que desarrollan
las labores contractuales estan obligados a cumplir la norma, en cada actuacion deben procurar por
el cumplimiento de los fines de la contratacion publica, velar por la correcta ejecucién del objeto
contratado y cuidar el cumplimiento de los derechos de los sujetos del contrato y terceros que
puedan verse afectados por el mismo. Tal asi que la misma Ley 80 de 1993 consagra en su articulo
51 que el servidor publico “respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y

omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Los mencionados se complementan con los postulados constitucionales de la funcion
publica (articulo 209 Constitucién Politica). Su efectividad se refleja en el cumplimiento de los

deberes de planeacion, seleccion objetiva del contratista y garantia en la contratacién (articulos 2,
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7,5 Ley 1150 de 2007 respectivamente), por lo que la entidad debera justificar previo a la apertura
del proceso de seleccion, los fundamentos juridicos del porqué la eleccion de la modalidad de

seleccion para el proceso contractual y dara publicidad a todos los procedimientos y actos.

7.3.  Induccion a la contratacion directa y a la contratacion de minima cuantia

En la presente practica es necesario observar las diferentes modalidades de seleccion que
las cuales las entidades estatales emplean para celebrar la contratacion estatal, estas son: la
Licitacion publica, la Minima cuantia, la Contratacion directa, el Concurso de meéritos y la

Seleccion Abreviada.

Cada modalidad cuenta con sus caracteristicas propias y se aplican segun las necesidades
del objeto a contratar y la cuantia, por lo que se entra a mencionar las diferencias mas destacadas

entre ellas.

a) Licitacién pablica.

En su proceso la Entidad Estatal hace publica una convocatoria para que todos los
interesados tengan la misma oportunidad y acceso a presentar sus ofertas, luego la entidad
seleccionara la més favorable. La licitacion publica es la modalidad de seleccion general, se aplica

en todos los casos que no tengan otra modalidad asignada.

b) Minima cuantia
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Busca ser el procedimiento méas sencillo y rapido para escoger al contratista en la
adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor de adquisicion presupuestado no exceda el
diez por ciento de la menor cuantia de la Entidad Estatal. Por tanto, no tiene tantas formalidades
como las otras modalidades de seleccidon, por lo que se aplica a todos los objetos de contratacion
cuando el presupuesto del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal,

sin importar la naturaleza del contrato.

C) Contratacion directa

Procede para la seleccion del contratista, de manera exclusiva, en los siguientes casos:
urgencia manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos interadministrativos (siempre que las
obligaciones del contrato tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora),
contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional, contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, cuando no exista pluralidad de
oferentes, para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, contratos de
arrendamiento o adquisicion de inmuebles, o para la seleccion de peritos expertos o asesores

técnicos para presentar o contradecir el dictamen pericial en procesos judiciales.

Asi mismo, en esta modalidad no es necesario recibir varias ofertas para la celebracion del

contrato.

d) Concurso de mérito
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Modalidad empleada para la seleccion de consultores o proyectos, en razon de la mayor
capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica, con el fin de escoger la persona mas idonea para
larealizacion del objeto contractual. Se puede abrir un concurso o tener una lista de precalificacion.
Para la precalificacion se hard una convocatoria publica, luego se optaran oferentes mediante
resolucion motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados, posteriormente, en
audiencia publica se conformara la lista, utilizando criterios de experiencia, capacidad intelectual
y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

Bajo esta modalidad se deben adelantar los contratos de consultoria; como aquellos para la
ejecucidn de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para

programas o proyectos especificos, y las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

e) Seleccion Abreviada

En concordancia con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2017, esta modalidad
que se emplea en los casos en que las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio permitan un proceso simplificado,
garantizando siempre la seleccidén objetiva del contratista, por lo que el Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

Entre otras causales, se emplea para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, la contratacion
de menor cuantia, la contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto,
la celebracidn de contratos para la prestacion de servicios de salud (sin perjuicio de lo dispuesto

en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007).
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Mencionadas las modalidades de contratacion publica, es pertinente aclarar que en la
presente induccion se hizo énfasis en las modalidades de Minima cuantia y Contratacion directa,

por lo que se recalcan un poco sus caracteristicas.

7.3.1. Minima cuantia:

Este procedimiento pretende ser sencillo y rapido, tiene menos formalidades y es aplicable,
en virtud del Decreto 1082 de 2015, cuando el presupuesto del contrato no excede del 10% de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato o su objeto (adquisicion
de bienes, obras o servicios). Para determinar el monto de la minima cuantia, los valores deberan
actualizarse segun la vigencia fiscal en que se vaya a realizar el proceso de contratacion.

Para su proceso los documentos de la fase de planeacién del Proceso de Contratacion de minima

cuantia son:

- Estudios previos: que contienen la descripcion sucinta de la necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer con la contratacion, la descripcién del objeto a contratar, las
condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion, el plazo de
ejecucién y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la contratacion
(CDP).

- La invitacion a participar: que debe contener, ademas de lo anterior, la forma en que el
interesado puede acreditar su capacidad juridica y la forma de acreditar el cumplimiento

de la experiencia minima, si la Entidad Estatal asi lo exige, la forma de acreditar las
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condiciones técnicas requeridas y la capacidad financiera minima y forma de verificar su
cumplimiento.

- Acta de cierre del Proceso de Contratacion: documento elaborado por la Entidad Estatal
para dejar constancia de que se presentaron las ofertas, debe constar el nombre del oferente
y la hora de presentacion de la oferta. Su publicacion debe constar en el SECOP segun el
cronograma del proceso de contratacion y si el proceso de seleccion se publica en la
plataforma transaccional SECOP I, la publicacion de la lista de oferentes hace las veces
de acta de cierre.

- Solicitud para subsanar documentos: la Entidad Estatal puede solicitar a los proponentes
subsanar inconsistencias o errores, solo si estas correcciones no implican cambiar la oferta
presentada.

- Informe de evaluacion: indica si el oferente cumplio con los requisitos establecidos en la
invitacion a participar.

- Comunicacion de aceptacion de la oferta: se acepta la oferta que haya cumplido con los
requisitos y haya ofrecido el menor precio, en el mismo la Entidad Estatal debe indicar el
supervisor del contrato. La oferta y la comunicacion de aceptacion de la misma constituyen
el contrato, los documentos se publicaran en el SECOP y la comunicacion de aceptacion
de la oferta es el acto de adjudicacion.

- Ejecucion: inicia con la celebracion del contrato y va hasta el cumplimiento del objeto del
contrato. Es deber de la Entidad Estatal supervisar el cumplimiento de las obligaciones

pactadas en el contrato.
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En los procesos de minima cuantia existen varias caracteristicas adicionales, entre estas; el
precio es un factor de seleccion, el proceso se adjudicara al proponente que cumpla con todas las
condiciones y que ofrezca el menor valor, no se tiene en cuenta el Registro Unico de Proponentes,
no hay un puntaje por el origen nacional de las ofertas, no se limita la convocatoria a Mipymes. Se
destaca que el acuerdo de voluntades entre la Entidad Estatal y el contratista lo constituyen: la
oferta presentada por el proponente y la comunicacion de la entidad estatal en la cual acepta la

oferta.

Figura 2.

Formalidades del Contrato de Minima Cuantia

Formalidades
del contrato
(adjudicado por
modalidad de

Minima
Cuantia)

Comunicacion
de la Entidad
Estatal
aceptandola

Nota: la formalidad para la suscripcion de un contrato bajo la modalidad de Minima Cuantia consiste en dos pasos, el

primero es la oferta presentada por el proponente y el segundo es el comunicado por parte de la Entidad aceptandola
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7.3.2. Contratacion Directa

Modalidad aplicada en situaciones especiales, por tanto, no requiere una convocatoria
publica ni recibir varias ofertas para la celebracion del contrato. La entidad que precise su uso
debera declarar en un acto administrativo las justificaciones que la llevan a optar por esta via, la
cual opera en los supuestos enunciados en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

El acto administrativo debe contener la causal que soporta porqué recurre a esta modalidad, el
objeto del contrato, el presupuesto para el mismo y las condiciones para elegir al contratista, y en

donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Figura 3

Flujo de la contratacion de personas naturales para el apoyo a la gestion
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Nota. orden general que surte un contrato de prestacion de servicios con el objeto de apoyar la administracion o gestion

del Ministerio.

Para la revision y aprobacion de la péliza el abogado encargado debe revisar en especial la
informacion de la aseguradora que expide la garantia, los datos del contratista, datos del contratante
y asegurado (en este caso, el Ministerio de Cultura), datos del contrato (radicado, fecha de
suscripcion, contratista y objeto), fechas de cobertura (el amparo de devolucion del pago
anticipado y el de cumplimiento del contrato debe cubrir hasta cuatro meses después de la
ejecucion del contrato, y el amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales hasta treinta y seis meses después de su ejecucidn), porcentajes de la
cobertura y firmas. Una vez aprobada y actualizada la poliza se da por finalizado el proceso de

modificacion del contrato.

A continuacién, un ejemplo de las vigencias y valores que deben considerarse para la
revision y aprobacién de una poéliza en un contrato de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo:

El contrato de Prestacion de servicios y de apoyo de radicado No. 1234 tiene un valor total de
$10°000.000 MCTE, su fecha de suscripcion es el 15/04/2021 y la fecha de su posible finalizacién
es el 15/07/2021, por lo que para la aprobacion de la poliza deben figurar las siguientes vigencias

y valores:
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Tabla 2.

Ejemplo de garantias y vigencias para un contrato de prestacion de servicios

Amparo Vigencia Vigencia Vigencia Porcentaje Valor
desde hasta adicional a respecto al asegurado
la ejecucion  valor total
del contrato  del contrato

en meses
Devolucion del 15/04/202 15/11/20 4 80% $8°000.000
pago anticipado
Cumplimiento del ~ 15/04/202 15/11/20 4 20% $2°000.000
Contrato
Pago de salarios,  15/04/2021 15/07/20 36 5% $500.000

prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales

Nota EI contratista que suscribe el contrato respalda su cumplimiento por medio de una pdliza de cumplimiento y

ampara al Ministerio en las garantias y porcentajes derivados del valor del contrato

7.4. Otrosi Contractual.

Desde el 18 de marzo 2021, inicié el apoyo juridico mediante la realizacion de una serie de
Otrosi a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, esto en
correspondencia a las necesidades del Ministerio en la modificacion, reduccién o ampliacion del

plazo y valor en algunos contratos.

En virtud del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 las Entidades Estatales pueden celebrar
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de los contratos que

suscriben. En el ejercicio de la elaboracion de otrosies se pudo identificar los puntos clave para su
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correcta elaboracién, conocer los documentos que son requeridos para su diligenciamiento y

enterarse del conducto regular para corregir las posibles falencias de sus solicitudes.

Vale aclarar que, en términos generales la solicitud de cualquier modificacion al contrato
la debe realizar la persona encargada de la supervision de este, asi este como funcionario de la
Entidad Estatal es quien se encarga del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico, y sobre el cumplimiento del objeto del contrato valora las necesidades de reforma o no

del contrato.

Una vez que se haga la solicitud por el supervisor o la supervisora del contrato dirigida al
Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios, éste la reparte a los abogados que pertenecen
al equipo de trabajo. El abogado a quien le corresponda la labor debe observar que la solicitud de
claridad de a que contrato se refiere, a la identificacién del contratista y que modificaciones

especificas se deben hacer.

A continuacién, en ejemplo de lo anterior esta la solicitud de Otrosi al Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 2953/2020, en donde se solicita al Coordinador del

Grupo de Contratos y Convenios la modificacion a la clausula quinta, que trata sobre la forma de

pago.
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Figura 4.

Ejemplo de solicitud de otrosi remitido al Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios

La cultura Mincultura

es de todos

Bogota D.C. NN

Doctor
ANDRES FELIPE CERON
Coordinador

Grupo de Contratos y Convenios

Ref.: Solicitud Otrosi Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 2953/2020,

modificacion clausula quinta forma de pago

Respetado Dr. Ceron

De manera atenta solicitamos realizar el tramite de modificacion de la forma del pago del
contrato 2953-20 y reduccion del valor suscrito con A |GEGEzG -G cE
G, seqin los siguientes términos.

Reducir el valor total del Contrato a $15,669,900 en la suma de $454.200, valor que

corresponde a los dias 31 de diciembre de 2020 y 01 de enero de 2021, para efectos de pagos
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de los contratos de prestacion de servicios se cuentan los meses de 30 dias sin exceder la

vigencia 2020.

FORMA DE PAGO:
El valor del contrato seréd cancelado por EL MINISTERIO previo giro de PAC por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi: mensualidades vencidas por valor de $6.813.000

MODEDA LEGAL COLOMBIANA, de acuerdo con los dias efectivamente ejecutados.

PARAGRAFO PRIMERO: EIl proximo pago se efectuara por el valor correspondiente al
periodo comprendido entre la fecha del Gltimo corte y el Gltimo dia del mes de noviembre. Para
el dltimo pago, si corresponde al mes de diciembre, se obedeceran las directrices establecidas

por el Ordenador del Gasto.

Cordialmente,

Jhoga

THEE I -
COORDINADORA DE COMUNICACION Y MEDIOS INTERACTIVOS

Supervisora del contrato
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Nota. para la elaboracion de otrosi a un contrato de prestacién de servicios se debe radicar la solicitud al Coordinador
del Grupo de Contratos y Convenios para la verificacion de sus requerimientos y justificacion. Ministerio de Cultura

2021.

Una vez valorada la solicitud, el abogado encargado procede a revisar en el AZ Digital el
contrato y a elaborar el otrosi modificatorio, éste es verificado por el Coordinador y pasa para la

firma del contratista y del Secretario General del Ministerio, quien es su Representante Legal.

Posteriormente el otrosi se adjunta a la carpeta de AZ Digital del contrato y se realizan las
modificaciones en SECOP I, entre estas estan: agregar el otrosi del contrato, su justificacion, el
arreglo de las fechas si es necesario y la modificacion del valor del contrato segun el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP). EI CDP un documento expedido por el jefe de presupuesto
de la Entidad Estatal con el que se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal sin

afectacion de otros compromisos.
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Figura5

Visual de carpeta digital de expediente contractual

@ AZDigital X + [+] - x
& > C @ gestiondocetb.net.co/Instancias/MinculturaProduccion/AZDigitalVvs.0/Admin/ * ﬁ » = a E
Lacul
ﬁ Laguitur . | Mineultie Bandejas de Entrada (1) ~
Navegacion
Maria Daniela Gomez Vargas
Mis Colecciones Resultados bu da de archivos y folders
= Fecha  Fecha " " .
9 ATRSACIRS COMITE DE CONTRATACLON Elemento Creacién  Modificacion Tipo Tamafio  Autor Creador Modificador Path Texto Categoria
Alejandra  Alejandra
2020-10-20 Carpeta ) &
2985320 Sl Robayo Robayo AND2020 -
£ ACTOS ADMINISTRATIVOS/RESOLUCIONES — 14:44:13 Privada et s
Busque sus archivos y folders -
P CONTRATOS/CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS & B s
) CONTRATOS/CONTRATOS PRESTACIGN DE SERVICIt ANGZ2020 ‘
P CONVENIOS/CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS T LU & 2053-20
ﬂ GRUPO DE CONTRATOS ¥ CONVENIOS 2019/ACTAS ‘ Pig: 1 det | Exportar a I Excsl ¥ | Estapagina| Todas

9 GRUPO DE CONTRATOS Y CONVENIOS 201%/CONTR

Radicado Remitente Tamano Version Cafegoriav‘l

ﬁ GRUPO DE CONTRATOS Y CONVENIOS 201%/CONVE

2020-
ﬂ ‘GRUPO DE CONTRATOS ¥ CONVENIOS 2018/DOC - 1 [ 4+« "E0 Lista de chequeo ADRIANA FERNANDA BERNAL GOMEZ.pdf 30 KB 1(0—1?
V.
€ GRUPC DE CONTRATOS ¥ CONVENIOS/ACTAS - 2020
O = "F1-2053-20.pdt 155 KB 12-16
9 ‘GRUPO DE CONTRATOS ¥ CONVENIOS/CONTRATOS 2(52201
9 GRUPO DE CONTRATOS Y CONVENIOS/CONVENIOS O -+ 1. SolicitudContrato Adriana Bernal.pdf 89 KB 1(3-1?
P GRUPO DE CONTRATOS ¥ CONVENIOS/DOC - GRUPE 5 = 2020-
() ee++ F10. RUT 2018 Adriana Bernal.pdf 145 KB 10-20
EP usuarios/Maria Daniela Gomez Vargas 2(82101
0 venran illac/VENTANTI | & DARICACTOM NE SA1TRA M [ -+« "F10. RUT 2019 Adrlana Bernal.pdf 141 KB 1(9—]”3
o Actualizar 2020-
O -+« "F1. Gertificado Bancario Adriana Bernal.pdf 44 KB 1(0.3?
.
A Raiz AZDigital 2020-
v | 4+« "E)11. Certificado Bancario Adriana Bernal.pdf 46 KB 10-13 -
. 3 . »
= . - - e Y i 1:29 p. m.
= g 4 A~ .o ) ESP N
&8 P Escribe aqui para buscar 5i n m c ﬂ . 7 A 22/05/2021 )

Nota: en la plataforma AZ Digital se lleva la gestion documental del Ministerio, organizados por afio y radicado se

encuentran todos los expedientes contractuales de la entidad. Ministerio de Cultura 2021.

Para finalizar el proceso se le da aviso al contratista para que acepte las modificaciones en
el SECOP I, y si es necesario, realice los tramites para modificar la p6liza que asegura el contrato,

esto si es una prorroga a su duracion.

A continuacion, se relaciona la lista de diferentes otrosies celebrados durante la realizacién

de la préctica:



de Apoyo a la Gestion

forma del pago
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Tabla 3.
Relacion de Otrosies realizados a contratos.
Tipo de Contrato No. Solicitud de Otrosi No.
Contrato
Prestacion de Servicios Profesionales y 054 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 0101 Adicion y prorroga 1
de Apoyo a la Gestién
Prestacion de Servicios Profesionales y 0113 Adicion y prorroga 1
de Apoyo a la Gestién
Prestacion de Servicios Profesionales y 0124 Adicion y prorroga 1
de Apoyo a la Gestion
Prestacion de Servicios Profesionales y 0273 Adicion y prorroga 1
de Apoyo a la Gestion
Prestacion de Servicios Profesionales y 0281 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 0294 Modificacion de la 2
de Apoyo a la Gestién forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 0323 Adicion y prorroga 1
de Apoyo a la Gestion
Prestacion de Servicios Profesionales y 0353 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Convenio de Asociacion 2289 Modificacion de la 4
forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2758 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2794 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2796 Modificacion de la 2
de Apoyo a la Gestién forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2800 Modificacion de la 2
de Apoyo a la Gestién forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2806 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2842 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestion forma del pago
Prestacion de Servicios Profesionales y 2886 Modificacion de la 1
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Prestacion de Servicios Profesionales y 2952 Modificacion de la 1
de Apoyo a la Gestién forma del pago

Prestacion de Servicios Profesionales y 2953 Reduccion del valor del 1
de Apoyo a la Gestion contrato y Modificacion

de la forma del pago

Nota. Para el cumplimiento de los objetivos especificos de la practica juridico social se realizaron labores encargadas
por el Coordinador del grupo de Contratos y Convenios

8. Segundo Informe

El segundo informe de la practica responde y da cumplimiento al segundo objetivo
especifico planteado, estipulado de la siguiente forma: Elaborar los documentos que sean
necesarios para los procesos contractuales bajo la modalidad de contratacion directa: contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo, que fuesen asignados.

8.2.  Base normativa a aplicar

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional o
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. consagra que los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion son los realizados entre Entidades Estatales y
personas naturales capaces de cumplir con el objeto del contrato. De ahi la obligacién a cargo de
la Entidad contratante de comprobar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area

de que se trate (Funcién Publica, 2016).

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para

desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

(Funcion Pdblica, 2016)

Cabe anotar que en el proceso de contratacion el Sistema Integrado de Gestion Institucional
- SIGI - seré la guia para cada paso y se debe tener presente que en él se definen algunos procesos
internos, entre ellos la contratacion de la correspondiente Entidad Estatal. De tal manera la
Resolucién nimero 1711 del 12 de junio de 2019 consagra el Manual de Contratacion del
Ministerio de Cultura y a su vez la facultad para la celebracion de los contratos recae en el cargo

de Secretario General, en virtud de la Resolucion nimero 1316 del 1 de agosto de 2008.

Dentro del Ministerio de Cultura existen diferentes dependencias encargadas de dar
cumplimiento a los objetivos misionales de la entidad, éstas son: el Despacho del Ministro, la
Oficina Asesora Juridica, la Direccion de Patrimonio y Memoria, la Direccion de Artes, la
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos, la Direccion de Estrategia, Desarrollo y
Emprendimiento, la Secretaria General, la Unidad Administrativa Especial Museo Nacional y la

Unidad Administrativa Especial Biblioteca Nacional. (Ministerio de Cultura, s.f.).

Estas dependencias tienen a su vez, distintas funciones especificas, descritas en la
resolucion 1400 del 28 de julio de 2020 del Ministerio de Cultura. Para desarrollar estas funciones
solicitan la celebracion de contratos publicos, entre estos los de Prestacion de Servicios

Profesionales de Apoyo a la Gestion.
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Realizaré una explicacion desde la practica del proceso que se surte en la etapa

precontractual para la celebracion de esta modalidad contractual.

8.3.  Apoyo practico-juridico de la modalidad de contratacion directa

Todo el proceso inicia cuando los directores de cada area presentan ante el Comité Asesor
de Contratacion del Ministerio de Cultura sus requerimientos de personal, explicando el porque de
la necesidad y los detalles del posible contrato, ademas de relacionar la necesidad de tal solicitud

con las funciones del area requirente y lo previsto en el Plan Anual de Adquisiciones.

Vale mencionar que este plan se encuentra de forma puablica en la pagina de SECOP Il en
el siguiente link “https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/
View?id=117407"

Continuando con el proceso de contratacion del Ministerio; el comité fue creado por la
resolucion numero 1751 del 17 de septiembre de 2020 como un ente asesor a la persona que ejerza
como Ordenador del Gasto para la gestion contractual de la entidad, estd conformado por; quien
haga la veces de Secretario o Secretaria General u Ordenador del gasto, como representante legal
de la entidad, el Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios, el Coordinador del Grupo de
Gestion Financiera y Contable, el jefe de la Oficina de Planeacion y los diferentes Directores de

las &reas mencionadas y que en tal oportunidad esté solicitando la contratacion.

El manual de contratacién de la entidad divide la gestion contractual en:
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1. La planeacion de la contratacion: comprende la etapa pre contractual, son responsables de
su buena ejecucion el Grupo de Contratos y Convenios y el area solicitante. En esta se definen el
objeto para satisfacer la necesidad de la entidad, los requerimientos técnicos o de servicio,
modalidad de contratacion y rubro destinado a la misma. El proceso de planeacion permite también
controlar la gestion, prevenir los dafios antijuridicos, optimizar los tiempos y los recursos

invertidos, entre otros beneficios. (Resolucién nimero 1711, 2019)

Estos conceptos tienen su marco de referencia en los Estudios Previos; soporte elaborado
por el area solicitante donde estipula las especificaciones técnicas o de conocimiento, de valor de

contrato, forma de pago y requisitos para la contratacion, y el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planeacion que permite (i) a las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, facilitar, identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) al
Estado a través de Colombia Compra Eficiente, disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso

de contratacion. (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

Adicionalmente, en esta etapa se elaboran, por parte del area y con asesoramiento del
equipo de Contratos y Convenios, dos documentos: el estudio del mercado y el estudio del sector.
El estudio del mercado que permite definir el presupuesto que destinara el Ministerio segun la

ponderacién del precio del bien o servicio que se requiera. En tanto el estudio del sector se dedica
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al estudio del sector o mercado que oferta el objeto del contrato, éste debe estar acorde con el

analisis de riesgos del contrato definido en la matriz de riesgos.

Desde esta etapa también se elabora el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP-,
el cual es requerido por el area solicitante al Grupo de Gestidn Financiera y Contable, su valor ya
venia determinado con los Estudios Previos, por tanto, cada adicion al valor de un contrato requiere

su respectivo CDP.

Los contratos y pliegos de peticiones son elaborados por el equipo de abogados del Grupo
de Contratos y Convenios del Ministerio, en virtud de que la contratacién pablica debe cumplir
con una normatividad establecida para el cumplimiento del principio de legalidad y la armonia con
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y

el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

En el pliego de condiciones se deben especificar los requisitos objetivos a cumplir por los
proponentes, reglas de seleccion entre las propuestas de los proponentes, la oferta presentada por
el Coordinador del area solicitante y fechas para la presentacion de las ofertas de los proponentes

y de posible ejecucion y finalizacién del contrato.

Asi mismo en la revision inicial de documentos el Grupo maneja una lista de chequeo en
la que se tienen en cuenta los mencionados y otros requeridos para adelantar la etapa contractual,
adicionalmente y con base en el desarrollo de mis tareas explico generalidades de cada documento

revisado:
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Tabla 4.

Lista de chequeo de la etapa precontractual de los contratos de prestacion de servicios

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

Solicitud de
contratacion

Autorizacion prestacion
de servicios persona
natural

Certificado de no
existencia o
insuficiencia de
personal

Estudio Previo SIG

Analisis de riesgos

Estudio del Sector y de
los oferentes

Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal CDP

Elaborada por el Coordinador del area solicitante y dirigida al
Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios, describe la
justificacion, objetivo, forma de pago, duracion y vigencia del
contrato, valor del mismo amparado por su respectivo CDP, la
designacion del supervisor de su cumplimiento y obligaciones
de las partes.

Documento elaborado por el Coordinador del area solicitante en
donde corrobora la destinacion de un contrato para la vigencia
y presupuesto indicado

Confirmacion de la ausencia de personal en la entidad que
satisfaga los requerimientos del objeto del contrato y perfil del
contratista requerido. Suscrito por el Coordinador del area
solicitante y jefe de Gestion Humana.

Oficio que establece la conveniencia de la contratacion,
mediante la descripcion de las especificaciones del contrato,
perfil a contratar y destinacion presupuestal para cumplir el
objeto del contrato.

Prevision y ponderacion de las posibles contingencias a las que
el cumplimiento del objeto del contrato esta expuesto.

Estudio del sector profesional que puede hacer la oferta, por
tanto, describe la necesidad de seleccion segun el nivel de
honorarios, tipo de contratista (profesional, técnico,
especializado, etc). Elaborado por el Coordinador del area
solicitante

Formato expedido por quien haga las veces del jefe de
presupuesto, describe el rubro y vigencia presupuestal.
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08. Invitacién con el visto  Es la invitacion dirigida al posible contratista para que presente
bueno del Ordenador  su propuesta. Los términos de referencia dan claridad sobre el
del Gasto y términos de  objeto del contrato, presupuesto y condiciones.

referencia

09 Propuesta del futuro  Respuesta del posible contratista al documento anterior, en la
contratista que acepta los términos.

10. Fotocopia del RUT Corresponde al posible contratista

11.  Certificacion bancaria  Certificado expedido por entidad bancaria, en el que debe
con el numero de cuenta figurar nombre, documento de identidad, tipo y numero de
cuenta
12.  Formato informacion  Diligenciado por el posible contratista, confirmando los datos
financiera para pagos  anteriores y firmado.

13. Fotocopia de la Cédula  Del posible contratista
de ciudadania

14. Fotocopia de la Tarjeta En caso de que aplique
Militar.

15. Certificado de Debe contar con maximo un mes de expedicion.

antecedentes -

Procuraduria
16. Boletin de Debe contar con maximo un mes de expedicion.

Responsables Fiscales -
Contraloria

17. Fotocopia pasado Debe contar con maximo un mes de expedicion.
Judicial vigente

18.  Certificado RNMC de  Debe contar con maximo un mes de expedicion.
la Policia Nacional

19.  Soportes de pagos de  Soportes de fecha mes vencido
salud y pension

20. Certificado Médico Vigencia maxima de tres afios, debe certificar la aptitud fisica
Ocupacional de Ingreso  del contratista.
vigente



APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DEL MINISTERIO DE CULTURA 58

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Fotocopia de la tarjeta
profesional y matricula
profesional.

Certificado de
Antecedentes
Profesionales

Declaracion de Bienes 'y
Rentas

Anaélisis Hoja de Vida

Certificacion de
idoneidad

Formato Unico de hoja
de vida de la Funcion
Publica validado en
SIGEP

Visa de trabajo para
extranjeros

En caso de que aplique, como contadores, ingenieros,
economistas y abogados.

En caso de que aplique, como contadores, ingenieros,
economistas y abogados

Formato diligenciado y firmado por el posible contratista

Formato F-GCC-032 de Hoja de vida, describe la experiencia
relacionada con el objeto del contrato. Su validacién se sujeta a
la revision de la plataforma SIGEP (Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico)

Expedido por el Coordinador del area solicitante, certifica la
idoneidad del posible contratista para ejercer el cargo.

Descargable desde la plataforma SIGEP una vez diligenciada la
actualizacién de datos por parte del posible contratista.

En caso de que aplique

Espacio para observaciones y dejar constancia del responsable que diligencio el formato, firma
y fecha.

Nota Descripcién de los soportes que hacen parte de la lista de chequeo de la etapa precontractual de los contratos de

prestacién de servicios, estos cumplen con ciertos requisitos de tramite y contenido

En cada area solicitante el Coordinador designa un responsable para suministrar los

documentos requeridos por parte del area y del contratista, en esta fase pre contractual el enfoque

es la revision y validacion de la informacion acorde a la solicitud de contratacion.
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Una vez verificada el correcto diligenciamiento de los documentos se adjunta la lista de
chequeo descrita en formato PDF y se realiza el reparto de la carpeta desde la plataforma AZ
Digital a un abogado, quien de nuevo verificara los documentos, como un doble filtro, realizara la

minuta contractual y sera el responsable de la publicidad del proceso en Secop II.

De tal manera, la lista de chequeo ya diligenciada queda de la siguiente forma cuando ya

estd adjuntada en la carpeta AZ Digital:
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Figura 6

Lista de Requisitos Contratacién Directa
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28 |Certificacian 2z idonzidad COK
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Nota. lista de chequeo para la verificacion de soportes en la etapa precontractual de los contratos de prestacion de

servicios. Ministerio de Cultura 2021.

8.4. Actividades realizadas:

Como parte de las funciones realizadas para apoyar juridicamente al Grupo de Contratos y

Convenios del Ministerio de Cultura se realizaron, especificamente, labores en la etapa pre-

contractual de algunos de los contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados bajo la

modalidad de contratacién directa.

De tal manera se efectuaron labores de apoyo en la revision de expedientes en la plataforma

AZ Digital para la elaboracion de contratos (etapa contractual) solicitados por el Grupo de Gestion

de Sistemas e Informatica, el Grupo Control Interno Disciplinario, la Direccion de Artes, entre

otros. A continuacidn, se enlistan algunos de los expedientes revisados:

Tabla 5.

Relaciéon de expedientes digitales de la etapa precontractual de Contratos de prestacion de

servicios

Area solicitante Contratista Radicado del contrato suscrito

en Secop Il

Grupo de Gestion de Sistemas Fredy Alexander Lopez 4076-2021

e Informatica Giovanni Baron Mejia 4078-2021

Alvaro de Jesus Bernal 4039-2021

Edwin Armando Zufiga 4056-2021

Juan Javier Mila Diaz 4054-2021

Laura Vanessa Ibarra 4060-2021
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Luis Alejandro Diaz Rojas 4079-2021
Marco Antonio Montoya 4104-2021
Wilmer Gustavo Mogollon 4075-2021
Hugo Jiménez Le6n 4033-2021
Heiler Quinto Mosquera 4014-2021
Diana Marcela Rodriguez 4213-2021
Grupo de Gestion Financiera Jennifer Vanegas 4195-2021
y Contable Maria Alejandra Moreno 4043-2021
Lida Sanchez Madrigal 4009-2021
Gustavo Castiblanco Tique 3997-2021
Grupo de Control Interno Sebastian Pineda Bernal 4050-2021
Disciplinario Daniela Cifuentes Chaves 4084-2021
Grupo de Infraestructura Paula Buitrago Mendivelso 4051-2021
Cultural
Secretaria General Luis Fernando Salguero 4064-2021
Direccion de Audiovisuales, Carolina Hurtado Giraldo 4088-2021
Cine y Medios interactivos Flor Yamile Sandoval 4093-2021
Gustavo Lorgia Garnica 4105-2021
Ivonne Andrea Laverde 4094-2021
Jaime Conrado Juajibioy 4095-2021
Direccién de Artes Maria Camila Palacios 4145-2021
Laura Sofia Arbelaez 4154-2021
Santiago Cepeda Rebollo 4168-2021
Diana Alexandra Giraldo 4142-2021
Angela Patricia Amarillo 4147-2021
Damaris Johanna Romero 4169-2021
Daniel Andrés Garcia Ledn 4188-2021
Diana Castellanos Pérez 4211-2021
Gladys Rubio Ceballos 4148-2021

Nota. Para el cumplimiento de los objetivos especificos de la practica juridico social se realizaron labores encargadas
por el Coordinador del grupo de Contratos y Convenios para la etapa precontractual de Contratos de prestacion de

servicios

Como ya se indicd la mayor parte de mi trabajo correspondié a la etapa precontractual, sin

embargo, mencionaré las deméas etapas entendiendo que, lo aqui descrito corresponde al
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conocimiento adquirido dentro de la entidad sobre como se surte el proceso y a la experiencia

derivada del apoyo realizado al area.

Adicionalmente, para dar un mejor contexto a la vista de las carpetas en AZ Digital para la
revision en la etapa pre contractual agrego al presente informe la imagen de una carpeta con todos

sus documentos para revisar:

Figura7.

Imagen de carpeta con documentos para revisar

% AzDigital X o+ o - X
< C @ gestiondoc.etb.net.co/Instancias/MinculturaProduccion/AZDigitalV5.0/Admin/ o~ ¥ B 2
E i | MR Wl' AZDigital €9 BDE - Maria Daniela Gomez (1) ¥

A LW Bienvenido, Maria Daniela Gomez Vargas Ayuda  Salir X
Usuaric Interno AZ Digital
Haria Danicla Gomez Vargas Busque sus archivos y folders Crear Agregar Archivos @
‘@ Gestion de Contenido: [ & Buscar .. | ===y s [ | [ Eiegirarchives |Ningdn
T BDE - Maria Daniela Gomez Vargas } B )
1 LU & AnaBermudez - GAIC - Prestacion de servicios Generar Tabla de Conteni¢
-‘ Flujos de Trabajo: ‘Piu: 1 cet] [Exportara Ercel v | Esta pigina | Todas | Seleccione una Accion -
0+ % 1. SoliciudConirato.pdf 147 KB 2021-07-15 (v. 1)
g Memajerin: O + % 10. RUTpaf 173 KB 2021-07-05 (v. 1)
@ toncitn Documental: O+ % 11. Certiicado Bancario (CLAVE 1022366026).paf 92 KB 20210705 (v. 1)
O + % 12 Formato pagos pof 337 KB 2021-07-05 (v. 1)
g Archivo Fisico: O+ T 13 Ce2dula AVER pdi 265KB 2021-07-05 (v. 1)
— : O + % 15 Cerlificado procuraduria pdf 31Ke 2021-07-05 (v. 1)
‘ [liznsferendias: a |+ % 16 ceriificado contraloria pdf 48KB 20210705 (v. 1)
§ sellosy Comentarics: O + % 17. Policia Nacional de Colombia.pdf 224 KB 20210705 (v. 1)
O+ % 18. Certiicado RNMC.pdf 125 KB 20210705 (v. 1)
Firma Digital: O + % 19. salud y pensién.pdf 378 KB 2021-07-15 (v. 1)
O+ % 2 AutorizacionPrestacionServicios. paf 98 KB 2021-07-15 (v. 1)
@ pavertes O + % 20. Cerlificado me?dico salud ocupacional pdf 569 KB 2021-07-05 (v. 1)
@ tticonas: O+ % 23 Bienes y rentas Sigep.pdf 1.1MB 2021-07-08 (v. 1)
O + % 24. AnalisisHojadeVida AMBR pdf 104 KB 20210745 (v. 1)
U) Otras Opciones: o |+ % 25 IdoneidadContratista pdf 92 KB 2021-07-15 (v. 1)
A o + % 2. HV AMBR SIGEP AT 13MB 20210721 (v. 1)
ANA!';?_(_';}_ O+ % 3. Personal pdf 124KB 2021-07-15(v. 1)
O + % 4 EstudiosPrestacionServicios pdi 100 KB 2021-07-15 (u. 1)
O+ % 5. AnalisisdeRiesgos.pdi 112KB 2021-07-15 (v. 1)
O + % 6 EstudioSectoryOferentes.pdf 2KE 2021-07-19 (v. 1)
O+ % 7.CDP 540021 ID 156701 INTERNACIONAL pdf 215K 20210715 (v. 1)
(] + % & TerminosReferencia.pdf 125KB 2021-07-15 (v. 1)
O+ % 9. propuesta fimada AMBR pdf 13MB 2021-07-19 (v. 1)
‘ Pag: 1 dei | ‘ Exportara | Excel v |Esh pagina \Tndisl

Nota. expediente digital radicado para la elaboracién de contrato de prestacion de servicios
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8.5.  Etapa contractual y post contractual:

l. Etapa Contractual: fase en la que se elabora el contrato, su responsabilidad esta a cargo del
Grupo de Contratos y Convenios, en esta también se aprueban las garantias (poliza) del que ya
seria el contratista, quien desde la plataforma Secop Il, manifiesta su acuerdo con la firma del

contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

El supervisor del contrato es, salvo excepciones puntuales, el Coordinador del area
solicitante, y estard a su cargo la vigilancia del cumplimiento del objeto y obligaciones de las partes
del contrato. La publicidad del contrato se realizara en la plataforma Secop Il a cargo del abogado
gue se haya asignado por reparto y con supervision del Coordinador del Grupo de Contratos y

Convenios.

. Etapa post contractual: como la anterior, su responsabilidad recae en el Grupo de Contratos
y Convenios junto con el supervisor del contrato. El supervisor aprobara, segin el cumplimiento
de las cargas del contratista, los informes de gestion a cargo del contratista y estos seran base para

comprobar la correcta ejecucion del contrato.

Dependiendo del tipo de obligaciones a cargo del contratista se podran adjuntar pruebas

gréaficas o flujos de trabajo aprobados por el supervisor del contrato.

La publicidad de los actos de finalizacién del contrato y la satisfaccion de su ejecucion

estara a cargo del Grupo de Contratos y Convenios, asi mismo la elaboracion de Otrosies o
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modificaciones del contrato que no comprometan el objeto y documentos de la etapa pre

contractual.

La solicitud de estas modificaciones esta a cargo del Coordinador (o supervisor) del
contrato, y va dirigida al Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios, para la cual es
necesaria una justificacion y la expedicion de un CDP en caso de que sea una adicion en el valor

del contrato, una modificacion frecuente es la forma de pago o plazo del contrato.

9. Tercer Informe

Luego de realizadas las funciones de apoyo juridico en la modalidad de contratacion
directa, el desarrollo de la préactica se enfoco a los procesos que se desarrollan en el subgrupo de

Convenios.

El subgrupo de convenios es el area dentro del equipo de trabajo de Contratos y Convenios
del Ministerio de Cultura que se encarga de todos los procesos contractuales de los convenios que
se celebran en la ejecucion del Programa Nacional de Concertacién Cultural en la entidad, desde

la celebracion del convenio, su ejecucidn hasta su liquidacion.
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9.2. Programa Nacional de Concertacion Cultural

El Programa Nacional de Concertacion Cultural busca impulsar, facilitar, apoyar y hacer
visibles procesos y actividades culturales de interés comdn a través de la entrega de recursos

economicos. (Ministerio de Cultura, s.f.).

Para la realizacion del programa existen tres entidades concurrentes, cada uno con una
labor en cada convenio: el Ministerio de Cultura realiza la convocatoria, entrega los aportes y
selecciona los proyectos para entregar los beneficios; la Universidad Pedagogica Nacional asume
el rol de supervisor de la ejecucion de cada convenio, certifica la ejecucion de los proyectos y
cumplimiento del cronograma y de las metas propuestas; y las entidades beneficiadas presentan y
justifican con evidencias la realizacion de los proyectos y llevan a cabo sus propuestas culturales.

Esta es una convocatoria publica en la que distintas organizaciones o entidades del territorio
colombiano reciben beneficios para desarrollar sus propuestas culturales, tales como festivales,
ferias, concursos artisticos, ferias de lectura o encuentros culturales, entre otras. Las entidades que
participan pueden ser instituciones educativas, cabildos indigenas, alcaldias, casas de cultura,
fundaciones y asociaciones sin animo de lucro y objetivos que se relacionen con la promocion de

la cultura.

Para realizar el apoyo juridico al equipo del subgrupo de Convenios, realice las labores
referidas a los cuatro tipos de procedimientos que se llevan a cabo para la celebracion, ejecucion
y liquidacion de los Convenios de Concertacion que celebra el Ministerio de Cultura con las

diferentes entidades de caracter publico y privado para fomentar la cultura en el pais.
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El primer proceso que realicé fue la Revision Inicial de los Convenios de Concertacion,
esta primera fase tiene un alto flujo de trabajo y consiste en la verificacion de que todos los
documentos aportados por la entidad, que busca ser beneficiada, estén acordes a los requisitos que
impone la celebracién del convenio, este proceso lo dividi en dos partes, que explicaré a

continuacion, para seccionar el trabajo de verificar los documentos de cada posible convenio.

Como segundo proceso esta el procedimiento de aprobacion de poliza, desde este punto
vale mencionar que las entidades obligadas a suscribir este tipo de garantias a favor del Ministerio

de Cultura son las de caréacter privado.

El tercer tipo de proceso es la realizacion de Otrosies para modificar metas o efectuar
prérrogas en los Convenios de Concertacion. Para su realizacion, considero que el desarrollo de
mi practica tuvo una mayor participacion para que la justificacion del Otrosi quedara clara'y solida,

asi mismo para que su tramite fuera antes de las fechas de posible terminacion del convenio.

Por altimo, la vida del convenio llega hasta la liquidacion del mismo. El visto bueno para
Actas de Liquidacion Bilateral de Convenios de Concertacion requeria, como todos los anteriores,
una plena atencion para que se hicieran de forma diligente y correcta, para poder terminar con el
pago del beneficio y feliz término del convenio. Asi mismo, para hacer una verificacién eficiente

y acertada de la liquidacion dividi el proceso en tres fases, las cuales se explicaran mas adelante.
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Ahora, para iniciar con la descripcion de los cuatro tipos de procesos, durante la practica en
cada uno de ellos me propuse identificar los puntos clave para evitar los posibles inconvenientes
en la correcta elaboracién o verificacion de cada documento y pude reconocer, desde mi
perspectiva, que estructura favorece el flujo de trabajo. A continuacién, indicare los procesos y las

etapas de cada uno de los procesos mencionados:

l. Revision inicial de convenios de concertacion

El proceso de seleccion de proyectos comienza en el Grupo de Fomento y Estimulos a la
Creacion, a la investigacion, a la actividad Artistica y Cultural, en este punto el grupo de fomento
recibe las propuestas, con sus respectivos objetivos y cronogramas, y los documentos que
certifican la existencia y representacion legal de los participantes.

Luego, y en un trabajo articulado con el Grupo de Contratos y Convenios, el siguiente paso
fue la revision inicial de la carpeta en AZ Digital del proyecto, en donde segun si la entidad es
publica o privada se deben allegar una serie de documentos, a grandes rasgos si todos estos
cumplen con los requisitos se valoran y se da el visto bueno para la firma del ordenador del gasto,

en este caso, la Secretaria General.

Los documentos relacionados con el proyecto propuesto por la entidad que busca ser
beneficiada se adjuntaron por el Grupo de Fomento en una carpeta de AZ Digital, esta tiene un
radicado que comienza con “C” para identificar que por el momento y antes de la revision es un
proyecto que debe ser valorado para que llegue a ser un convenio con su respectivo radicado, en

el siguiente ejemplo se puede ver con el C4022-21.
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Figura 8.

expediente digital de convenio de concertacion en su etapa precontractual
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Nota. En la etapa precontractual el convenio de Concertacién tiene un radicado que identifica su etapa, una vez en

firme se identificara con otro radicado

Para la revision inicial tuve en cuenta, que, en este caso el proyecto es presentado por la

Alcaldia de Maceo, por lo que en el convenio la entidad apoyada sera el municipio de Maceo

(Antioquia) y sera en el sector publico. Asi, luego de identificar si el proyecto proviene de una

entidad de caracter publico o privado, el manejo que implementé para la revision de los proyectos

de convenio fue el siguiente:

Esta es la primera fase en donde hice una verificacion de:

Revision de documentos o certificados de la representacion legal de la entidad beneficiaria:
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El RUT de la entidad: en donde debe constar el nombre de la entidad, el NIT y el
representante legal de la mismay el nimero de su cédula de ciudadania.

- El Acta de Posesion: en este caso del alcalde del municipio

- Laautorizacion para contratar como representante legal al alcalde del municipio suscrita por
el Concejo Municipal

- Lacédula de ciudadania del representante legal o alcalde.

ii.  Revision de documentos del convenio:

En la segunda fase tuve en cuenta,

- El anexo del convenio: documento que contiene el cronograma, metas, actividades y
presupuesto para desarrollar el convenio, es elaborado por la entidad que busca ser
beneficiada.

- La verificacion del radicado del CDP: su rubro debe ser correspondiente al valor del apoyo y
que su destino describa el objeto del convenio.

- Acta de Comité Técnico de Concertacion: adicionalmente, estos convenios son aprobados por
parte del Comité, tal asi que también tuve la competencia de comprobar en el Acta adjunta
en la carpeta AZ que esta correspondiera con el radicado “C”, nombre del proponente, lugar
de realizacion, valor aprobado y que el Acta haya sido suscrita por la Ministra y la
Coordinadora Grupo de Fomento y Estimulos a la Creacién, a la Investigacion, a la Actividad

Artistica y Cultural” que se registraba en la minuta del convenio.

En el caso de que la revision sea a un proyecto de una entidad de caracter privado verifiqué,

la correcta documentacion en la carpeta de AZ Digital, de la siguiente forma:
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i. Revision de documentos o certificados de la representacion legal de la entidad beneficiaria:

- Cémara de Comercio: en esta primera parte tuve que comprobar la idoneidad del certificado
expedido por la Camara de Comercio a la que pertenezca la entidad, en el documento debe
constar la razon social de la entidad, el NIT y la identificacion del representante legal, asi
su capacidad para suscribir convenios y objeto de la entidad-

- La cédula de ciudadania del Representante Legal de la entidad

- La autorizacién para contratar del Representante legal, suscrita por los participantes que
figuren como socios en el certificado expedido por la Camara de Comercio

- EIRUT de la entidad, igualmente debe corresponder a los datos mencionados de la entidad

y del Representante Legal.

ii. Revision de documentos del convenio:
En la segunda parte de la revision inicial tuve en cuenta el:
-Anexo del convenio, documento general en todo tipo de convenio, y que contiene todos los
items mencionados, igualmente es elaborado por la entidad que busca ser beneficiada.
-El Acta de Comité Técnico de Concertacion: esta debe corresponder a la informacién
registrada en la minuta del convenio.
- Por altimo, la verificacion del radicado del CDP, su rubro correspondiente al valor del apoyo

y que su destino describa el objeto del convenio.

Todos los documentos descritos debian estar acorde a las clausulas del convenio, una vez

verificados todos los puntos podia dar el visto bueno a la minuta del convenio y la remitia a la
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persona que apoya el reparto del grupo para asignar el radicado con el que se conocia el convenio
desde ese momento. Una vez radicado el convenio a la entidad beneficiada se le solicitaba la poliza

de cumplimiento del convenio.

I.  Aprobaciones de poliza

Una vez suscrito el convenio entre la entidad proponente por medio de su Representante
Legal y la Secretaria General del Ministerio, la entidad proponente debia hacer lo dictado por la

décima clausula del convenio: las garantias.

Asi la entidad apoyada garantizaba el cumplimiento de sus obligaciones adquiridas gracias
al convenio, por medio de una garantia Gnica de cumplimiento a favor del Ministerio, esta la
suscribia con una compafiia de seguros supervisada por la Superintendencia Financiera, como

puede ser Seguros del Estado.

Los valores y duracion de los amparos dependeran del valor del aporte que realizara el
Ministerio, la fecha de suscripcién del convenio y la probable fecha de terminacién del proyecto,
datos que tendran constancia en el convenio. Los valores y vigencias de los amparos tienen el

siguiente precepto:

I.Devolucion del pago anticipado: equivalente al valor total del pago anticipado (esto es el

ochenta por ciento 80% del valor total del aporte del Ministerio) y su vigencia cubrira toda
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la ejecucidn del convenio desde su suscripcion o antes y hasta cuatro meses después de la

fecha de probable terminacién del proyecto.

I1.De cumplimiento del convenio: busca respaldar el cumplimiento general del convenio,
previendo el pago de multas, de la pena pecuniaria 0 demas posibles sanciones. Equivale
al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio y su duracién sera la misma del

amparo de Devolucion del pago anticipado.

I11.De salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: su cuantia es
proporcional al cinco por ciento (5%) del valor total del convenio y su una vigencia igual
a la duracién desde la suscripcion o antes de este hasta la fecha de probable terminacién

mas treinta y seis meses (36) mas.

A continuacién, presento un cuadro de los valores a comprobar y una de las Actas de
aprobacion de pdliza diligenciadas, puntualmente el acta aprobada para el cumplimiento del
convenio 2213-21 con un aporte de once millones setecientos mil pesos M/cte. ($11°700.000) y
con una duracién que va desde el 21 de abril de 2021 (fecha de suscripcién) hasta el 30 de octubre

del 2021 (fecha de probable terminacion).
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Tabla 6.

ejemplo de garantias y vigencias para un convenio de Concertacion

Amparo Vigencia Vigencia Vigencia Porcentaje  Valor
desde hasta adicional a la respecto al asegurado
ejecucion del valor total
convenio en del

meses convenio
Devolucion del  21/04/2021 28/02/2022 4 80% $12°480.000
pago anticipado
Cumplimiento del 21/04/2021 28/02/2022 4 20% $3°120.000
Contrato
Pago de salarios, 21/04/2021 30/10/2024 36 5% $780.000

prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales

Nota La entidad beneficiada que suscribe el convenio de Concertacién respalda su cumplimiento por medio de una
poliza de cumplimiento y ampara al Ministerio en las garantias, porcentajes y vigencias derivadas del valor del

convenio y su plazo

Para que una pdliza cumpla con los requisitos de la décima clausula del convenio debia
observar: cuél entidad la expedia, la fecha de expedicion, el nimero de pdliza, los datos del
tomador (nombre de la entidad proponente, NIT, teléfono y direccion), los datos del asegurado (el
Ministerio de Cultura).

Luego de comprobar estos datos me era importante el objeto de la poliza pues debia
describir el radicado del convenio, el objeto del convenio y que la pdliza buscaba garantizar los
amparos anteriormente descritos, sus vigencias y valor. Igualmente, importante es que la poliza

debia ser suscrita o firmada por el Representante Legal de la entidad beneficiada.
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Una vez verificadas todas las referencias entre la poliza y el convenio, guardaba el Acta
diligenciada como un archivo PDF en la carpeta AZ Digital del convenio. Como ejemplo el Acta

de Aprobacion de Polizas diligenciada para verificar la pdliza del convenio 2213-21.
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Figura 9.

ejemplo de aprobacion de péliza de convenio de Concertacion

ACTA DE APROBACION DE POLIZAS

PROCE SO DE CONTRATACION - ADQUI SICION DE BIENES Y SERVICIOS

Poliza_d=_Cumpimisnio_s_Fawor_de_ Entidades Eststales

GaRANTIA Brveco Modifio taria
Poliza_de_Responsabiidad_Chwil_Extracontractus]
[CONTRATO NUMIERD: pii] | e iyl
TPO DE CONTRATO: COMVENIO CONCERTACION
(CONTRATIST A FUMNDACION CONSTRUYENDO SUENCS CON SENTIDO SOCIAL
WVALOR DEL CONTRATO O CONVENIO: 11,700 000 00
ANTICIPO O PAGO A NTICIPA DOq PORCENTAJE | BP% 9.360.000 00
VALOR TOTAL A DI ONES:
VALOR TOTAL TT700. 000,104 |
FECHA DE SUSCRIPOION 21 de sbnil de 2021
FECHA, PROB.ABLE DE TERMINA O ON 1) de ootubre de 202
FECHA REG STRO PRESUPLESTAL 20 die abril de 2021
POLFA DE CUMPLIMIENTO NOMERD 5344101015808 POLIFA RCE
ANEXO NUMERD | ANEXO NOMERD
(GARA NTIA EXPEDIDA POR: SEGUROS DEL ESTADO
FECHA DE EXPEDICION DE LA POLLAA - 14 de manyo d= 2021
DATOS OE LA GARANTIA
Vigen dia del ampana,
- a adickanal altérmina de Faseguradoo
Cobertura gencia gena sjecuckinrequenidoan | Cumplimisnto Valor asagurada SMMLY Cumplimients
dacde hasts o
comtrata.
Enmeses
Devolcion del pago . - N -
ramedn H-abe-21 feman-22 4 CUMPLE H 5.350,000,00 CUMPLE
Cumnparmiertn del Contmto H-abe-21 feman-22 4 CUMPLE H 2.340,000,00 0 CUMPLE
Fago de salafs
prestacionss sociaies kegaks H-abe-21 30-oct-24 36 CUMPLE H 585.000,00 5 CUMPLE
= midernzaciones Ehorales
[TCTAL ASECURADD 5 12 285.000)
FECHA DE APROBACION 14 d= mayo de 2021
o - -
ANDRES FELIFE CEROMN GRANADC 5
Coordnador Grupe de Contmtos y Conwenios
Revis:| WIARIA DANELA GOMEZ UARGAS g

Nota: la aprobacion de péliza de convenio de Concertacion es revisada y firmada por el Coordinador del grupo de
Contratos y Convenios, previa elaboracion del abogado. Ministerio de Cultura 2021.

Il.  Realizacion de Otrosi para modificar metas y realizar prérrogas en Convenios de

Concertacion.
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En el transcurso o antes de iniciar con la ejecucion del convenio se puede presentar la
necesidad de adicionar tiempo para realizar sus metas o cambiarlas, en especial si se habian
planeado de forma presencial y por la pandemia del virus Covid-19 se tenian que efectuar en un

espacio virtual.

Lo anterior sucedio con frecuencia, y en estos casos el Grupo de Contratos y Convenios del
Ministerio, previa solicitud de la entidad beneficiada y del supervisor del convenio, elabora un

Otrosi al convenio.

El conducto regular para solicitar un Otrosi al convenio inicia con la solicitud del
Representante Legal de la entidad beneficiada, en esta comunicacion se identifica y explica las
razones que hacen necesaria tal modificacion. La misiva va dirigida al supervisor del convenio; la

Universidad Pedagogica Nacional, puntualmente a la Coordinadora General de la Universidad.

Una vez verificada la informacion por parte del supervisor, éste dirigird una comunicacion
a la Coordinadora Programa Nacional de Concertacion del Ministerio de Cultura, solicitando la
prérroga o modificacion de metas del convenio, en la misma dejara constancia de hasta cuél fecha

quedaria la ejecucion del proyecto, en el caso de la prorroga de este.

El tercer soporte para elaborar el Otrosi es el Memorando dirigido al Grupo de Contratos y

Convenios por la Coordinadora Programa Nacional de Concertacion, en este la Coordinadora
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solicita la elaboracion de la adicidn en tiempo para el desarrollo del proyecto o la modificacion de

las metas propuestas inicialmente.

Ahora los tres documentos seran el soporte y seran el fundamento para el encargado de la
elaboracion del Otrosi, esta labor llega a cada abogado por reparto y asi procederda con la
elaboracion del Otrosi y fue una de mis tareas asignadas en el desarrollo de la practica. Mi tarea
era verificar la informacion de las tres comunicaciones y si el alcance de la justificacion respondia
a la necesidad de elaborar el Otrosi y una vez confirmado lo anterior realizaba el documento en

base a un formato general de Otrosi.

Los datos mas importantes para elaborar este Otrosi, consideré que eran: la identificacion
de la entidad beneficiada y de su Representante Legal, la identificacion del convenio, su duracion
y si existen Otrosies previos, la determinacion del proyecto y su valor, la justificacion de la
modificacion, las clausulas que entran a modificar el convenio y la suscripcion de las partes del

mismo.

Una vez elaborado el Otrosi, pasaba éste a la revision del Coordinador del Grupo de
Contratos y Convenios para la firma de las partes, éste se remitia al Representante Legal de la
entidad para que verificara y firmara de forma virtual el documento, posteriormente la Secretaria
General o0 el encargado del cargo realizaba la misma labor para dejar en firme la modificacion al

convenio.
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A continuacion, para ejemplificar el resultado de lo descrito, uno de los Otrosi realizados durante

la practica en el Ministerio, concretamente el Otrosi de prorroga nimero 1 al convenio 2420-21.
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Figura 10.

Ejemplo de Otrosi para prorroga de convenio de Concertacion

OTROST Pagina 1 de 1

PRORROGA

JUAN MANUEL ANDRADE MORANTES identificado con la cédula de ciudadania numero 93.294.415, obrando en nombre y
representacion del MINISTERIO DE CULTURA, con NIT 830.034.348-5, crecado mediante Ley 397 de 1997, on su condiclén de
Secretario General Encargado mediante Decreto N°. 633 del 10 de junio de 2021, con delegacién del gasto, conferida por la
Ministra de Cultura medlante Resoluclién N* 1851 del 21 de Junlo de 2019, con las facultades que le conflere la Ley 80 de
ENTRE LOS SUSCRITOS A SABER: 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias y complementarias, y

FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO NIT/CC 830.504.149-3
Representada Icgalmentce por SANDRA MILENA CAMARGO MERCADO cc 32852.778
ENTRE LOS SUSCRITOS A SABER:
OTROSI N* 1 CONVENIO N*® I 2420 I 2021
SUSCRIPCION 22 de abril de 2021 DURACION ] 15 de junio de 2021
TIPO DE CONTRATO Convenlo de Apoyo Artistico y Cultural
OBJETO: Apoyar el proyecto denominado. FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO
VALOR INICIAL: 3 9.700.000 MINISTERIO $ 9.700.000
APORTES ADICIONES: MINISTERIO ESAL l
JUSTIFICACION:

1. Que, una de las funciones del ordenador del gasto del MINISTERIO, es la de celebrar todos los contratos, adiciones prorrogas, modificaclones y otrosf a los mismos que|
resulten necesarios para garantizar |a prestacion del servicio en forma opaortuna y eficlente.

2 Que, fue suscrito el convenio de la referencla de acuerdo con lo establecido en |a propuesta presentada y ajustada con las recomendaciones y el valor aprobado por @)
Ministerio de Cultura

3. Que la Coordinadora del Programa Naclonal de Concertacion Cultural remite al Grupo de Contratos y Convenlos, la solicltud de prérroga al convenlo basada en la
comunicacion remitida por la supervision (Universidad Pedagogica de Colombia) en la cual solicita y avala la prorroga del Convenio de Apoyo N* 2024/2021 suscrito entre ¢l
MINISTERIO DE CULTURA y FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO en los siguientes terminos: “De la manera mas atenta me permito presentar la
solicitud de prorroga al Convenlo de Apoyo N° 2420/21 “FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO” suscrito entre el MINISTERIO DE CULTURA y la
FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADQ. De acucrdo con lo manifestado por la cntidad y luego de realizar la respectiva verificacion de la informacion del
convenlo, la supervision avala y aprueba la solicitud remitida por la FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO. Teniendo en cuenta las razones expuestas
por la entldad en su solicitud, donde manifiesta que debido a la situacion que atraviesa el pals por la pandemia Covid 19 y el Paro Naclonal, el municiplo de Sabanalarga se ha
Visto afectado por las manifestaciones y el alto contagio del Covid 19, lo cual, ha impedido la realizacion de algunas actividades del proyecto, por lo tanto, se hace necesario
extender la fecha de finalizacion del convenio hasta el 10 de julio de 2021"

4. Justificacion: Adicionalmente la entidad apoyada expone su solicitud asl: “Yo, SANDRA CAMARGO MERCADO, identificada con la cédula de ciudadania No. 32852778 expedida
en Sabanalarga Atlantica, en mi condicidn de Representante Legal de la Fundacian Fastival Vallenato Manuel Marie Mercado con Nit: 830.504.149-3, sollcito prérroga para |a
cjecucion del convenio No.2420-2021 (..) En ¢l Municipio de Sabanalarga sc vienc llevando a cabo Marchas pacificas programadas durante ¢l mes de Junio la cual impidc cl
acercamiento del publico que deseamos reunir la vista de dicho evento en las redes soclales. Iguaimente toda la parte del comerclo y eventos se encuentran cerrados por
orden de la primera autoridad del Municiplo hasta el dfa 25 de junlo que se abre nuevamente las actividades por el aumento de Covid que se ha generado.”

5. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario extender la fecha de finalizacion del convenio con el fin de cumplir con |a realizacion de las actividades reprogramadas hasta el
10 de julio de 2021

VISTAS LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES, EL PRESENTE OTROSI SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES CLAUSULAS:
RESUMEN

PRIMERA  |PRORROGA: PRORROGAR EL CONVENIO DE APOYO A PROYECTO ARTISTICO Y CULTURAL HASTA EL 10 DE JULIO DE 2021

SEGUNDA  |PERFECCIONAMIENTO: El presente Otros(, es aceptado y perfeccionado con su suscripcion.

La FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO debera modificar |a garantia exigida en el convenio Inicial de

TERCERA MODIFICACION DE conformidad con el presente olrosl y remitir dicha modificacion, al Grupo de Contratos y Convenios: dentro de los tres dias
{GARANTIAS: {siguientes para su revision y aprobacion.
CUARTA VIGENCIAS DE LAS Las demds cldusulas y Pardgrafos del Convenio contindan vigentes en cuanto no se opongan a lo dispuesto en el presente
ESTIPULACIONES: Otrosi. Para Constancia se firma el
C 3P &F
JUAN MANUEL ANDRADE MORANTES SANDRA MILENA CAMARGO MERCADO
Secretario General (E) FUNDACION FESTIVAL VALLENATO MANUEL MANE MERCADO
Aprobé: ANDRES FELIPE CERON GRANADOS
Proyects: MARIA DANIELA GOMEZ VARGAS 9

Carrera 8 N°8-55 Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 342 4100
www.mincultura.gov.co
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Nota. La modificacion del plazo de ejecucién de los convenios de Concertacion es solicitada por el respectivo
representante legal de la entidad beneficiada, luego de la verificacion de los soportes y justificacion el abogado

encargado procede a elaborar el otrosi para la firma de la ordenadora del gasto. Ministerio de Cultura 2021.

I1l.  Visto bueno para Actas de Liquidacion Bilateral de Convenios de Concertacion.

El Acta de Liquidacion Bilateral del Convenio de Concertacion es el punto final de la vida
juridica del convenio, en ella se deja constancia del cumplimiento del objeto del convenio y

permite el pago final a la entidad beneficiada.

Para su revision el Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios recibe una
comunicacion por parte de la Coordinadora Programa Nacional de Concertacion Cultural, en la
cual informa qué, para realizar el ultimo pago del apoyo al convenio, ya se encuentran los soportes
para dar visto bueno al Acta de Liquidacion Bilateral del convenio, estos son: el informe final, acta
de liquidacion (debidamente suscrita por el Representante Legal de la entidad y el supervisor del
convenio, la Universidad Pedagdgica Nacional), certificado de cumplimiento para tramite del
altimo pago, suscrito por el supervisor , certificado de pagos realizados y saldos presupuestales

del convenio, entre otros documentos que soportan la ejecucion del convenio.

Adicionalmente, la Coordinadora en la solicitud anexa un link de Google Drive en donde la
Universidad Pedagdgica Nacional cuenta con el informe final de supervision del convenio, en el

cual registra las metas ejecutadas y sus respectivas evidencias de ejecucion, como fotos, videos,



APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DEL MINISTERIO DE CULTURA 82

cartillas, plegables, listas de asistencia, invitaciones, afiches, audios, foto del pendon, aprobacion

de piezas publicitarias, entre otros.

Una vez recibida la solicitud, la labor de aprobacion del Acta de Liquidacion se reparte entre
los abogados del equipo de trabajo. Cuando por reparto me correspondia revisar un acta de
liquidacién verificaba las evidencias y comprobaba los saldos del convenio. Para realizar tal

verificacion dividi el trabajo en tres partes:

1. La identidad del Acta: es el primer paso para confirmar que el Acta corresponda al
convenio, para lo que es necesario la identificacion de la entidad beneficiada, su
Representante Legal, NIT de la entidad, lugar de ejecucion del convenio, el objeto del

convenio, nimero de convenio, las fechas de inicio y terminacion.

2. La verificacion de los aspectos financieros del convenio: segunda parte, en la que
se verifican los saldos pendientes y cancelados del convenio, estos deben ser los mismos
saldos por cancelar en todos los soportes de saldos presupuestales del Grupo de Gestion
Financiera. Asi mismo se comprueban los certificados de pagos, el Compromiso de Registro
Presupuestal (certificado que compromete el saldo al convenio) y la certificacion de

cumplimiento firmada por el supervisor delegado del convenio.

3. Por dltimo, el Acta debe estar firmada por el Representante Legal de la entidad
beneficiada y por el Supervisor del convenio, en este caso la Directora General de la

Universidad Pedagdgica Nacional, para que la Secretaria General o encargado suscriba
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como Ordenador del Gasto y quede totalmente formalizada el Acta de Liquidacion Bilateral

del Convenio.

Al terminar la verificacion de todos los elementos mencionados, en el acta dejaba mi visto
bueno, esta pequefia firma a lo largo del ejercicio se va reconociendo entre los comparfieros de
trabajo, tan asi que nada mas verlo se reconoce quien verifico el acta. Luego estas Actas se remiten
a la persona encargada del reparto para dar continuidad del trdmite en el Grupo de Gestion

Financiera 'y Contable.

Para dar un contexto del Acta de Liquidacion Bilateral con la cual se da por terminado el
convenio y también finaliza el pago y todas las etapas que realicé en el subgrupo de convenio,
presento a continuacion como ejemplo el Acta de Liquidacion del Convenio 1180-21, verificada

durante la practica en el Ministerio de Cultura:
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Figura 11.

Ejemplo de acta de liquidacion para aprobar

ACTA DE LIQUIDACION DE CONWVEN IO Pagina 1 de 2

" D Publica D'_.._._. do D__ asificadao
e de todos -
Cidigo: F-ZCC5-041

APOYO APROYECTOS CULTURALES ¥ ARTISTICOS DEL Versidn: 2
PROGRAMA MACIOMAL DE COMNCERTACION Facha: é:"E-'-'Z'E'

TIPO DE ACTA(Marcar la que corresponda)

Acta de terminacian anticipada y liquidacidn bilateral:
Acta de liquidacian hilateral: ___ X

Convenio ndmero: 1180 Ao 2021

Departamento:  FUTUMAYO Municipio: WaALLE DEL GUAMUEZ

Organizacidn o entidad apoyada:

MIT: 9010160055
CABRILDO INDIGEMA LAS FALMERAS

Fepresentante legal:
JORGE AMTONIO NIAZA OCHOA

EADORA ITUA DE
CARMAVAL AMCESTRAL DE L& COMUNIDAD INDIGEMA EMBERA CHAMI CABILDO LAS

C.C. Representante Legal: 18158431

Objeta:

FALMERAS
Plazo de Fecha de Fecha
ejecuddn del  |Inicio 25/03/21 Terminacion 25/04/21
Convenio (DD /M M/SAAY: (DD /M M/ AAY:

ASPECTOS FINANCIEROS DEL CONVENIO:

De acuerdo con las certificadones de pagos efectuados y sald o presupuestal expedidos por el Grupo de
Gestidn Financiera y Contable del Ministerio de Cultura, el Convenio presenta la siquiente situacidn:

Yalor total del conveniolvalor inicial mas adiciones si existieron’ £0.400.000
walor girado a la organizacian o entidad apovada £7.520.000
Saldo a favor de la organizaddn o entidad apovada £1.8820.000
Walor total ejecutado £0.400.000
Saldo a reintegrar k3
Saldo a liberar 4

OTROS ASPECTOS:

1. El supervisor certifica que, de existir saldo pendiente por pagar a la entidad apoyada, de acuerdo con
lo sefialado en el itemn anterior de la presente acta, el pago de este valor serd tramitado dentro de los
treinta (300 dias siguientes a la firma del  presente documento, si hubiere giros de PAC por  parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico.

2. El supervisar asignado certifica el cumplimiento del objeto del convenio y las obligaciones a cargo de I3
organizacidn o entidad apoyada.

3. De acuerdo con el régimen utilizado por la organizacidn o entidad apoyada marcar  la opddn que
corresponda:

1ol
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1del

Que de acuerdo con la certificacion expedida por el Representante Legal o su Revisor
Fiscal, la organizacidn o entidad apoyada cumplid con las obligaciones frente a los
Sistemas de Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y aportes.

Que de acuerdo con |a certificacidn expedida por el Representante Legal o el Revisor
w|Fiscal de |a organizacion o entidad apoyada, ésta no tiene personal vinculado por planta,
razan por la cual no esta obligada frente a los Sistemas de Salud, Riesgos Profesionales,
Fensiones v aportes.

4. Bl supervisor certifica haber entregado los informes mencionadaos en las obligaciones del  canvenio al
Grupo de Contratos v Convenios de la Secretaria General, segin sea el caso, debidamente suscritos por
la Entidad Apoyada.

5. Que como consecuencia de lo anterior |3 entidad apoyada y el Ministerio de Cultura, liquidan el
convenio antes mencionadoy  se declaran apaz vy salvo por todo concepto quedando pendiente
lnicamente el saldo a favor de la entidad apovada, mencionado en el item sobre los aspectos financieros
de esta acta, cuyo comprobante de egreso reposara en el Grupo de Gestidn Financiera y Contable v hara
parte de la presente acta.

6. El ariginal de |la presente acta sera entregada al Grupo de Contratos v Convenios, por el supervisor del
convenio debidamente diligenciada v suscrita por 8l v la entidad apoyada,  previa revisidn por el
ordenador del gasto, para que repose en el expediente de este convenio; copia de esta acta sera remitid3
por el Grupo de Contratos v Convenios al Grupo de Gestidn Financiera y Contable para los fines
pertinentes.

7. La entidad apovada manifiesta que renuncia a cualquier reclamacion por via administrativa,  judicial o
extrajudicial, por eventuales perjuicios pues declara no haberlos sufrido v por consiguiente suscribe, sin

saly efpees i psaspetedignitadnacuerdo con &l marco legal que respalda &l Programa Macional de
Concertacion Cultural, se firma, a los :l_f_ﬂﬁf__zgzd

EL SUPERVISOR: LA ENTIDAD U ORGANIZACION
- APOYAD A
[ rmas |".".'I-\.'_:._ {_-J-léx.{:.{z{___j‘,/ﬁ-.’f/. {
Nombrej Margarita Rota Gallardo Vargas Firma: f%w
) Mombre:  JORGE AMTOMIO MIAZA OCHOR
Cargo: Directora General Carga: Representznie Legal

EL MINISTERIOQ — Ordenadordel Gasto:

- _":- = 'Ifd-'m_.-
T M
pr_d» b e
Firma: T — /
Mombre:  Julizn David Sterling Clave
Cargo: Secretzrio Generzl
I. 1de2
e

Nota El acta de liquidacién es revisada y aprobada por el abogado encargado por reparto, quien verificara los

comprobantes, saldos, identificacion del convenio y evidencias de cumplimento de metas. Ministerio de Cultura 2021.
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Por altimo, considerando el alto flujo de trabajo que se realiza en el subgrupo de Convenios
del Grupo de Contratos y Convenios del Ministerio de Cultura, voy a mencionar el total de
procesos que realicé en el ejercicio de mi practica, por cada tipo de proceso anteriormente descrito

de los cuales fui responsable.

- Revision inicial de Convenios de Concertacion: 334 revisiones

- Aprobaciones de pdliza: 191 actas de aprobacion de poélizas

- Realizacién de Otrosi para modificar metas y realizar prorrogas en Convenios de Concertacion:
47 Otrosies

- Visto bueno para Actas de Liquidacién Bilateral de Convenios de Concertacion: 28 actas

revisadas.

10. Cuarto informe

El cuarto informe de la practica juridico social corresponde al cuarto objetivo de la misma
“sintetizar el desarrollo del cometido realizado en la elaboracion de un informe en el que se

exponga el nivel del cumplimiento de los objetivos especificos y objetivo general”.

Para logar tal cometido voy a retomar lo descrito en cada objetivo especifico, esto para ver
un paralelo entre lo propuesto en un inicio y lo que efectivamente fue realizado, asi mismo
pretendo exponer como se llenaron las expectativas de aprendizaje y como en efecto pude
implementar, para las labores que se me asignaron, unas pautas para tener un flujo de trabajo

acorde a los requerimientos de la entidad.
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10.2. Primer objetivo especifico

En el primer objetivo de la practica se propuso: “Conocer las disposiciones normativas
vigentes que regulan la celebracion de contratos estatales bajo la modalidad de Minima Cuantia y

Contratacion Directa.”

Al desarrollar este primer objetivo, ademas de considerar las normas que rigen la
contratacion pablica pude conocer que es vital conocer y manejar los diferentes aplicativos para la
correcta ejecucion de todos los procesos que conlleva la contratacion, estos son el SECOP |,
SECOP Il, AZ Digital y SIGI. También hago énfasis en que cada plataforma guarda la evidencia
del trabajo de cada funcionario o contratista, lo que resulta en un respaldo al presentar resultados

ante quien lo requiera.

Estos sistemas son de uso constante para la correcta ejecucion de cada paso en la
contratacion, permiten respaldar la gestion del grupo y hacen parte de la normativa que regula la
celebracion de los contratos estatales, adicional a las plataformas mencionadas, en el desarrollo de

la practica conoci otras plataformas que han sido herramientas para las labores que he desarrollado.

Estas plataformas como MAGIC y ISOLUCION se manejan de forma interna en el
Ministerio, pero sin estas la labor del mismo tendria trabas constantes, en este punto pretendo solo
reconocerlas. MAGIC es la plataforma para solicitar la solucion de problemas técnicos en los

equipos de computador del Ministerio, mientras que ISOLUCION es el espacio para que la Entidad
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resuelva las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias presentadas por los entes de

control o ciudadanos.

Ahora, para las labores diarias que se realizaban en el Grupo de Contratos y Convenios pude
observar que conocer y manejar estos aplicativos tienen un alto grado de necesidad a la hora de
apoyar juridicamente a la entidad, y que pueden ser herramientas claves para un futuro practicante

en el Ministerio de Cultura.

Adicionalmente, conocer siquiera un manejo general de estas plataformas como SECOP I,
SECOP Il e ISOLUCION es una importante herramienta para la ciudadania en general, para la
veeduria ciudadana y control sobre la transparente ejecucion de las Entidades Publicas.

Gracias a la primera instruccion sobre las plataformas y a la practica del uso de los
aplicativos pude relacionar lo plasmado en las normas como lo son los principios de publicidad y

transparencia con las labores diarias de la contratacion.

Aprender y manejar estas herramientas que menciono a continuacion, son el aporte que mi
practica presenta, vale mencionar que el manejo de estas herramientas es un aprendizaje continuo
y que para la carrera de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Industrial de Santander

seria muy provechoso abrir un espacio para conocerlas mejor.

Adicionalmente, en el ejercicio de la elaboracidn de Otrosies modificatorios de contratos de
prestacion de servicios el uso de la plataforma AZ Digital se hace necesario desde un principio, en

cada expediente de contrato encontraba todos los soportes del mismo y su historia de
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modificaciones, base sobre la que continuaba el trabajo que se me encargaba cuidando el

expediente digital.

Una vez elaborado el Otrosi y revisado por el Coordinador del Grupo de Contratos y
Convenios, eéste debia ser firmado por las partes, el contratista y la Secretaria General del
Ministerio de Cultura, en este punto la suscripcion del Otrosi se realizaba de forma virtual por

medio del SECOP II.

Para el contratista el cambio de su contrato consiste en un click, para luego adjuntar en la
misma plataforma la poliza de cumplimiento en el caso de que el contrato se pretenda adicionar
en tiempo. Igualmente, para la ordenadora del gasto, la Secretaria General, la aprobacion de

cualquier cambio a los contratos o convenios que suscribe consta de un click en SECOP II.

Las plataformas y normas mencionadas fueron clave para el buen desarrollo de la practica
en el Ministerio de Cultura, estas herramientas son las mas frecuentes y tienen en comun que su
correcto manejo garantiza la transparencia y buen funcionamiento de toda la Entidad, asi mismo

todos los funcionarios y contratistas son responsables de su recto uso y cuidado.

En definitiva, en el desarrollo de la practica pude manejar diferentes herramientas y conocer
distintos procesos, no solo desde la norma sino también desde el efectivo empleo de los

conocimientos previos de las plataformas que se usan para la contratacion publica.
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10.3. Segundo objetivo especifico:

El segundo objetivo se planted de la siguiente forma “Elaborar los documentos que sean
necesarios para los procesos contractuales bajo la modalidad de contratacion directa: contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo, que fuesen asignados.”

Para realizar las actividades que plantea el segundo objetivo especifico pude poner en
practica lo comprendido en el primer objetivo especifico, es decir, el manejo de las plataformas y

normas que regulan la contratacion estatal.

En el segundo objetivo pude apoyar la revision de expedientes para la elaboracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de tal forma la
plataforma AZ Digital, como herramienta de gestion documental, cobré protagonismo para la

revision de cada expediente y el traslado de este para el proceso de contratacion.

En el desarrollo de la labor hubo un alto flujo de trabajo, el Grupo de Contratos y Convenios
del Ministerio de Cultura manejé en su momento de mayor radicacion de solicitudes de
contratacion, alrededor de cuarenta y cinco expedientes diarios por revisar, tanto que el Grupo de
Contratos y Convenios se dedico a la contingencia de elaboracién de los contratos para evitar que

superara la capacidad de trabajo del equipo.

En este punto fue de vital importancia la articulacion y delegacién de labores para crear un

flujo de expedientes continuo. Para este punto pude participar en la delegacion de labores y
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responsabilidades, participando en el enfoque por areas. Es decir, entre los encargados de revisar
los expedientes para la contratacion tuvimos en cuenta que era mas eficiente el reparto por areas,
esto previendo que en cada area del Ministerio existe una persona encargada de remitir las
solicitudes de contratacion y que la comunicacién y subsanacion de documentos seria mas eficiente

si se maneja de una sola fuente, es decir, de una sola persona.

Por lo anterior, mi aporte en este punto de la practica fue que, por conocer y manejar el
aplicativo de AZ Digital pude realizar mis labores sin las trabas tipicas de trabajar una plataforma
desde cero. Adicionalmente la articulaciéon entre el area de Contratos y las demas areas del
Ministerio permitid un flujo de comunicacién y solucion al momento de cualquier faltante o

documento a subsanar.

10.4. Tercer objetivo especifico:

Para desarrollar el tercer objetivo especifico “Tramitar los procesos de Convenios de
Concertacion asignados por el tutor nombrado por la Entidad, de conformidad con la normatividad
vigente” pude conocer otra de las funciones del Grupo de Contratos y Convenios: la elaboracion
de convenios, adiciones, prorrogas y demas actuaciones propias de la ejecucion de los convenios

del Programa Nacional de Concertacion Cultural.

Para el apoyo en la elaboracién de los procesos para la ejecucion de los convenios de
concertacién que celebra el Ministerio de Cultura tuve que conocer el conducto de trabajo que

maneja el Programa Nacional de Concertacion Cultural. EI Programa es una convocatoria a las
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entidades publicas o privadas que tengan el objeto de promover la cultura para que realicen

proyectos culturales en todo el territorio nacional.

En esta etapa de la practica pude conocer desde la revision inicial del expediente del
convenio hasta su liquidacion, asi pude manejar el primer proceso que es la verificacion de los
requisitos para celebrar el convenio, etapa clave para la correcta ejecucion de los aportes
entregados por el Ministerio de Cultura en los proyectos y cronogramas propuestos por las

entidades interesadas.

Tambiéen elaboré Otrosies para modificar durante la ejecucion del convenio las metas o
duracion del mismo, en esta parte pude entrar a verificar los documentos necesarios para justificar
la modificacion y a valorar la justificacidn de tal modificacién, es decir, como una doble valoracion
para gque el Otrosi no tuviera reproche por falta de requisitos o falta de solidez en la justificacién

de sus modificaciones.

Esta anotacion la hago considerando que las justificaciones que entregan los Representante
Legales de las entidades beneficiadas vienen de todos los lugares del pais, por lo que es importante
contextualizar la situacion que presentan y dar en el Otrosi un resumen conciso y formal de la

justificacion presentada sin alterar el motivo inicial.

Por altimo, y lo que pude considerar como el proceso de mayor cuidado, tuve la labor de

dar visto bueno a las Actas de Liquidacion remitidas por reparto. En el Acta mencionada de debian
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verificar los comprobantes de pagos y evidencias de la ejecucion de los proyectos, tal evidencia

también debia venir respaldada por las evidencias y certificados del supervisor de los convenios.

Asi en esta etapa de la practica conoci el recorrido desde el nacimiento hasta la liquidacién
de los convenios de concertacion celebrados por el Ministerio de Cultura en la ejecucion del
Programa Nacional de Concertacion Cultural, fue una contribucién a la capacidad de trabajo del

grupo y aumento en la responsabilidad que me fue gradualmente asignada.

10.5. Obijetivo general

“Acompaiiar juridicamente los procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales
de las modalidades de contratacion, Minima Cuantia y Contratacion Directa, celebrados por el

Ministerio de Cultura y que sean asignados por ¢l tutor de la Entidad.”

Al retomar y comprobar cada objetivo, y comparar las expectativas con el aprendizaje y el
ejercicio de la practica considero que la experiencia de apoyar juridicamente al Grupo de Contratos
y Convenios del Ministerio de Cultura resulté ser, ademas de la oportunidad de conocer en el
ejercicio las modalidades y procesos de cada etapa contractual, un aprendizaje integral que me
permitié una mayor involucracion y la oportunidad de ver actuar a la norma en cada paso y proceso.
Por consiguiente, en lo que pude observar desde mi practica cada paso, documento o conducto
regular requerido para cada parte del proceso contractual es en el ejercicio de las leyes que regulan
la contratacion estatal. Asimismo, el uso de las plataformas como SECOP Il y AZ Digital permiten
conocer quien fue el responsable de cada proceso o etapa contractual y conocer el recorrido de

cada documento o carpeta digital.
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Por lo anterior pude observar y participar en el ejercicio de los principios de la contratacion
publica, la economia, transparencia y responsabilidad. Estos preceptos los traigo a colacion porque
de ellos parte el porqué de un flujo de trabajo o requerimiento de uno u otro documento. Estas

lecciones puedo ejemplificarlas de la siguiente forma:

a. Principio de economia: para los procesos de revision inicial de convenios, revision inicial
de expedientes para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
elaboracion en Otrosies en convenios o contratos y todos los procesos que realicé
previamente la economia de recursos quedd ejecutada en que todos los procesos, con
contadas excepciones, se realizaron en formato virtual, ningun paso, certificado o
documento fue innecesario para realizar cada proceso con la mayor diligencia y frugalidad
posible.

En las ocasiones en que era necesaria la subsanacién de algin documento o expediente la
comunicacion entre el equipo de Contratos y Convenios y las otras areas del Ministerio de
Cultura era directa, la pauta general que se maneja en el grupo es evitar en lo posible las

trabas o tecnicismos sin necesidad a la hora de asesorar o llevar cualquier proceso.

b. Principio de transparencia: de todas las actuaciones que un funcionario o contratista realiza
en el Grupo de Contratos y Convenios queda el registro en SECOP Il y AZ Digital, es decir,
que cualquier cambio, inicio o finalizacién de proceso tendra un responsable y una

evidencia.
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En este apartado recalco la necesidad de que el conocimiento y manejo de plataformas
como SECOP | y SECOP Il sea de caracter general, para que no solo los entes de control
como la Contraloria General de la Republica o las Veedurias Ciudadanas puedan ejercer

vigilancia en la ejecucion de los recursos, sino también los ciudadanos de a pie.

c. Principio de responsabilidad: existe una relacion con los dos principios anteriores, cada
proceso tiene un responsable que debe actuar de manera diligente y con eficiencia para no
invertir tiempo 0 recursos en tareas que no lo necesitan, y con cada labor asignada el
responsable requiere para desarrollarla generar evidencia y manejar los aplicativos.

Esto porque todo convenio, contrato, Otrosi y liquidacion sera de conocimiento publico en
SECOP I, asi como las respuestas a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
observaciones de todo proceso contractual que se lleva en el Ministerio.

Las actividades de apoyo que realicé fueron variadas, pero considero que tuvieron estos
tres principios como base para asumir cada labor con diligencia y cuidado. Como resultado
también pude observar gue las normas aplicadas como la Ley 80 de 1993 son la guia base

y las tuve como consulta constante durante la practica.

En resumen, para exponer la relacion entre los objetivos especificos, objetivo general y
como pude cumplir los mismos en el desarrollo de la préctica, presento un cuadro donde verifico

el nivel de cumplimiento de los objetivos.
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Figura 12.

Sintesis de los objetivos especificos y actividades realizadas

Conocer las disposiciones
normativas vigentes que
regulan la celebracién de
contratos estatales bajo la
modalidad de Minima Cuantia
y Contratacion Directa

Introduccidn sobre las funciones del Grupo de
Contratos y Convenios, plataformas, flujo de
trabajo en el equipo y como estos se rigen por las
normas de la contratacién estatal. Conocimiento
previo que tuve de base para la asuncién de
responsabildiades.

Induccion a los principios de la contratacion
estatal. Estos principios los pude observar en
cada labor que realicé durante la practica.

La induccidn a la contratacion directay a la
contratacién de minima cuantia. En el desarrollo
de la practica pude confirmar que estas dos
modalidades son frecuentes y en el ejercicio de la
misma el porqué de cada documento requerido

Elaboracién de Otrosies contractuales. Asi mismo
estructuré las etapas para su realizacion y
requerimientos.

Elaborar los documentos que
sean necesarios para los
procesos contractuales bajo la
modalidad de contratacion
directa: contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo, que
fuesen asignados

Para este objetivo primero entré a conocer la
base normativa a aplicar. Desde la cual segui los
lineamientos que también se manejan al interior

del Ministerio.

El apoyo practico que realicé en la modalidad de
contratacion directa fue principalmente en la
etapa pre contractual, donde verifiqué en los

expedientes de cada posible contrato el
cumplimiento de los requisitos previos del mismo

En las actividades realizadas desribo
puntualmente como fue mi aporte para la
revision de expedientes en AZ Digital

Termino el informe con la descripcion de la etapa
contractual y post contractual que observé en el
dia a dia de la practica

Tramitar los procesos de
Convenios de Concertacion
asignados por el tutor
nombrado por la Entidad, de
conformidad con la
normatividad vigente

En el tercer informe decribi como se realizan
desde el subgrupo de Convenios las labores
para la celebracidn, ejecucion y liquidacién de
los convenios de concertacion cultural.

En esta etapa describi los cuatro tipos de
procesos que desarrollé: revision inical de
convenios, aprobaciones de pdliza, elaboraci+on
de otrosies para modificar metas o prorrogar el
convenio y la revision de actas de liquidacion de
convenios.

En cada uno de los mencionados describi el
proceso para su elaboracion y como realicé las
labores confiadas a mi por medio de flujos de

trabajo que implementé en cada tipo de
proceso.

Nota. Relacién de los objetivos especificos con las labores realizadas para su cumplimiento
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11. Conclusiones

La presente practica juridico social me permitié conocer como el cumplimiento de los
objetivos misionales del Ministerio Cultura tiene su realizacion en la celebracidn de los diferentes
procesos contractuales que la misma celebra con personas naturales, juridicas y con otras entidades
de carécter publico, procesos sin los cuales la salvaguarda y fomento nacional de la cultura no
podria llevarse a cabo, es precisamente la labor juridica la que permite que los recursos destinados
en materia cultural sean efectivamente puestos a disposicion de los diferentes actores que
confluyen y permiten promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre
creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales;

asi como proteger la memoria social y el patrimonio cultural.

Adicionalmente, pude observar que, en la realizacion de cada objetivo especifico, la correcta
planeacion antes de iniciar los procedimientos previos que se llevan a cabo para lograr ejecutar la
contratacion es lo que presta solidez a las siguientes etapas contractuales, ademas de que una cabal
planeacion técnica permite prever y evitar situaciones que puedan afectar el feliz cumplimiento

del objeto del contrato o convenio.

Es importante resaltar que la academia brinda las herramientas tedricas sobre los principios,
modalidades y requisitos de la contratacion publica, pero es gracias a la practica que ese
conocimiento es realmente llevado a cabo, pues se pone en marcha el conocimiento asi como se
crea un espacio para que el estudiante se convierta en observador y garante de los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad, pues
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es €l quien de primera mano participa en la celebracion de dichos procesos contractuales

observando el cumplimiento de los principios mencionados.
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