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INTRODUCCION

Si entendemos que estar representado politicamente para gobernar por
medio de representantes es un derecho fundamental, amparado
constitucionalmente en nuestra Carta Magna, parece meritorio una reflexion sobre
la legitimacion y la eficacia de ese derecho, en tratandose de la actividad electoral

del voto programatico.

En efecto, el voto programatico, inspirado por el Constituyente del 91,
pretende robustecer la democracia y la soberania popular, en tanto que promueve
la incorporacién de mecanismos de participacion ciudadana directa; sin embargo,
la Ley 131 de 1994, modificada por la Ley 741 de 2002, contiene una serie de
controles que pretenden evitar su uso y abuso irresponsable e irracional, siendo
claro que el constituyente asume y presume que el mecanismo seria mal utilizado,

desatendiendo el principio constitucional de la buena fe.

Y es esta la circunstancia por la que la regulacion de la revocatoria del
mandato mediante la figura del voto programatico, est4 orientada a limitar el
ejercicio de este mecanismo, ademas no se establece financiacion ni facilidades
de acceso a los medios de comunicacion para sus promotores, por lo que

desestimula la utilizacion del mecanismo.

Por otra parte, el principio de la buena fe también se encuentra
transgredido cuando el candidato elegido por su programa de gobierno, no
necesariamente se ve obligado a cumplir con lo que en un momento propuso a la
comunidad para su reconocimiento y aceptacion electoral, y en consecuencia,

puede evadir su destitucion durante el periodo de su gobierno.
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Otro tanto acontece con el ciudadano que deposita su confianza en el
candidato local o gubernamental, viéndose imposibilitado de ejercer cualquier
control eficaz en contra del mandatario o elegido, pues la figura juridica de la
revocatoria del mandato, resulta ser inaplicable para quien de buena fe, deposita

Su voto.

Corolario de lo anterior, la presente investigacion pretende establecer si la
figura del voto programatico es una ficcion, una férmula vacia, un mecanismo
simbdlico, una letra inerte y sin sentido o es realmente la sustancia de la
representacion democratica directa en nuestro pais, edificada como esta sobre la
presuncion de la mala fe del mandante electoral y sobre la buena fe del

mandatario electoral.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

¢Es viable, legitima y eficaz la actividad electoral del voto programatico,
fundamentado en el principio de la buena fe del mandante electoral?

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Aspectos como la mala fe electoral, el uso y el abuso de los electores, al
momento de hacer valer su voto programatico, ha dado como resultado el que un
mecanismo de trascendental importancia para la democracia directa se quede sin
fundamentos que lo hagan eficaz, por cuanto el fundamento de la Ley y su

reglamentacion, se hicieron para entrabar su uso, so pretexto de su abuso.

Un Estado que no garantice una democracia con una verdadera
trascendencia de control sobre sus representantes, es una cuasi democracia, que
raya con todos los principios y derechos fundamentales que erigen nuestra

Constitucion y rompen con el Estado Social de Derecho y la soberania popular.

En efecto, desde las disposiciones originarias del Constituyente del 91,
hasta las mas recientes modificaciones introductorias de la Ley 741 de 2002, se
han procurado con los mejores resultados, menguar su eficacia, incluso
desatendiendo al principio de la buena fe, restando las facilidades
comunicacionales de los medios masivos, aunado al hecho que de no obtenerse el
resultado esperado, no podré intentarse nuevamente la solicitud en lo que resta
del periodo, con lo cual, se deja por la borda la pretension constitucional de

establecer un permanente control a los mandatarios por parte de los gobernados;
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enmarafiando la disposicion constitucional que sefiala: “quienes elijan
gobernadores o alcaldes imponen por mandato al elegido el programa que
presentd al inscribirse como candidato;”* lo cual obliga su cumplimiento en su

desarrollo y ejecucion hasta su terminacion.

La democracia participativa implica que:

... “el pueblo no solo elige a sus representantes por medio del voto, sino que tiene
la posibilidad de intervenir directamente en la toma de ciertas decisiones, asi como
la de dejar sin efecto o modificar las que sus representantes en las corporaciones

publicas hayan adoptado, ya sea por convocatoria 0 por su propia iniciativa y la de

revocarles el mandato a quienes han elegido”?

Lo anterior evidencia de manera nitida que a pesar de la importancia de
este mecanismo de participacion, las dificultades legales que lo fundamentan,
reducen su aplicabilidad.

Asi, el derecho a participar tiene que ver directamente con la posibilidad del
ejercicio de la participacion politica, en la medida en que se trata de un elemento
constitutivo de la democracia, concebida como “un sistema pluralista donde debe
haber cabida para las multiples expresiones, contradictorias y plurales, que hay en

la sociedad”.®

El voto programatico sigue vigente y todos los engranajes de los
mecanismos asociados con él, pero en el contexto actual en el que la democracia
se relacionan ademas con la legitimidad, la representacion, la participacion, la
deliberacion y la buena fe electoral, no parece encajar como mecanismo eficaz.

En efecto, si la legitimidad en un estado social de derecho, en el que la

democracia constitucional debe fundamentarse en el acatamiento y respeto de la

! Constitucién Politica de Colombia. Art. 259. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125 consultado el 20 diciembre de 2013.
% Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-180 de abril 14 de 1994. M.P. Hernando Herrera.
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voluntad popular y en el deber de garantizar los derechos humanos, no se
entiende como la figura del voto programético no ha rendido sus frutos, pese a los

incesantes gritos de los actores electorales por hacer valer su derecho.

Y es que un Estado democrético, fundamentado en los principios de libertad
e igualdad, debe garantizar integralmente a todos y cada uno de los ciudadanos,
sin distinciones ni discriminaciones, las condiciones necesarias para el ejercicio
legitimo y pleno de sus derechos fundamentales. Por esa funcion que le es propia,
el Estado no puede argumentar que sus falencias o debilidades son razones
validas para que esos derechos se vean disminuidos, desplazados o sustituidos,
tras el manto del uso y abuso de una figura de trascendentales consecuencias

como es el voto programatico.

El concepto de representacion ha pasado a ser la forma generalizada de
participacion popular y se ha minimizado la garantia de participacion de la cosa
publica a la garantia de estar representado. Sin embargo, la representacion
politica ha quedado reducida a una simple delegacion de derechos, sin posibilidad
de que los verdaderos titulares de esos derechos, valga decir los ciudadanos
electores, puedan otorgar un mandato y solicitar rendicion de cuentas por la

gestion del elegido representante.

No puede en un estado social y democratico de derecho, coexistir con la
representacion una continua tension entre el ideal y el logro; muy por el contario,
debe fundarse en un desafio por entrenar a los individuos de forma tal que se
comprometan en la consecucion del interés publico, en la genuina representacion

del ciudadano elector, para lo cual es vinculante “una necesaria y verdadera

® GONZALEZ, Fernan; SEGURA, Renata et. All. 1997. Participacion ciudadana y recuperacion de
la politica. Fondo para la Participacion Ciudadana. Ministerio del Interior.
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comunicacién entre el elector y sus representantes, que permita dar validez a la

teoria de la representacion politica™.

El control directo que ostentan los electores sobre sus representantes
mediante el voto programético es de tal trascendencia que se constituye en
estandarte de la democracia directa, pues hace referencia a la verdadera
capacidad de participar y transformar, para el bien comun de la sociedad, las

decisiones sobre las politicas publicas.

La Unica solucion posible para asegurar la preservacion de la soberania del
pueblo es tener un sistema politico basado en la democracia directa. Si la
representacion es un rasgo caracteristico del sistema politico e institucional
colombiano, no se entiende como su control y vigilancia se vean menguados por

Leyes y reglamentaciones que impidan su eficacia.

Sin olvidar la génesis de todos estos principios fundantes en la Carta
Politica de 1991, se consagra la participacion en su doble condicién de principio y
de derecho fundamental y se habla de la “participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.” Y es que la Constitucién Politica de 1991 le ha dado un lugar
esencialisimo a la participacion, al consagrarla simultaneamente como fin

esencial, principio, derecho fundamental y deber.

No cabe duda de ello al estudiar el ordenamiento juridico colombiano, que
seflala a la participacién en los articulos 1, 2, 40, 96, 103 y 270, como el eje
articulador del nuevo Estado, en el que los ciudadanos son actores de su propio

desarrollo, coadyuvando en su quehacer fundamental a la institucionalidad

4 Habermas, Jurgen. 1998. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de
derecho en términos de teoria del discurso. Buenos Aires: Trotta.

Constitucion Politica de Colombia. Art. 2. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125 Consultado el 20- 12- 2013.
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democraticamente constituida, mediante los mecanismos de participacion

ciudadana.

Luego si todos los ciudadanos, mediante el voto, tienen derecho a elegir y
ser elegidos y es la misma Constitucion la que consagra que es un fin esencial del
Estado garantizar la participacién de los ciudadanos en las decisiones que los
afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
verbi gracia el articulo 103 establece la posibilidad de constituir diferentes
mecanismos democraticos de representacion en las distintas instancias de la
gestién publica como el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato; no se entiende

cdmo, no se sientan las bases para su eficacia.

El Consejo de Europa (2001) considera que la falta de interés por la politica
y las dificultades para implicar a los ciudadanos en lo publico no implica un declive
de la participacion de los ciudadanos en la politica local, sino un cambio en los
modos de implicacion que se expresa en la preferencia por formas directas,
informales, flexibles y puntuales de participacién. De ahi que recomiende a los
gobiernos que elaboren una verdadera politica de promocion de la participacion de
los ciudadanos en la vida local, con el establecimiento de medidas normativas
concretas y de acciones que tengan en cuenta la importancia de la sociedad civil y
las estructuras asociativas. En el ambito local, plantea la necesidad de adaptar los
procesos de toma de decisiones, utilizando mecanismos de participacion tanto

indirecta como directa y asociativa.

Por otra parte y atendiendo a las oportunidades y desafios que plantea la
actual sociedad de la informacion, el Consejo de Europa, viene impulsando
recomendaciones vinculadas a la “e-democracia”, ante las oportunidades que esta

ofrece para fortalecer la democracia, las instituciones y los procesos democraticos
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y vincular las T.I.C.s® a la participacion y la renovacién del compromiso de los

ciudadanos en la democracia.

Otro tanto afirma la OCDE’ (2001) cuando plantea, la preocupacién por la
capacidad de las entidades locales para asumir el papel que se les asigna en el
contexto de la sociedad global. Plantea tres niveles de implicacion de los
ciudadanos en la politica local: la informacion, la consulta y la participacion activa;
niveles que se configuran como pilares de todo buen gobierno, al permitir a los
poderes publicos obtener nuevas fuentes de informacion y recursos para la toma
de decisiones, y contribuyen a desarrollar la confianza del publico en la
administracion, lo que incrementa la calidad de la democracia y fortalece el

civismo.

Frente al tema a tratar, tantas incoherencias a la hora de hacer efectivo el
derecho al voto programatico, hacen que surjan innumerables interrogantes, todos

emergiendo de la transgresion a la presuncion de buena fe.

Luego ¢qué entendemos por el derecho de representacion frente al voto
programéatico? ¢ Elegimos a conciencia a nuestros representantes y conocemos
sus programas? ¢Tenemos derecho de exigir rendicibn de cuentas a nuestros
representados? ¢ En qué contexto debatimos la democracia participativa directa en
nuestro pais, frente al voto programatico? ¢Qué instrumentos tenemos para salir
de esta situacion de ineficacia frente al voto programatico? ¢Doénde estan los
problemas de la democracia representativa directa que impiden la eficacia de la
revocatoria del mandato? ¢Cudl es el problema de la democracia representativa
directa al momento de hacer uso de la revocatoria del mandato mediante el uso
del voto programatico? Sea esta una primicia del planteamiento del problema

juridico que conlleva la eficacia del voto programético en nuestro pais.

® Tecnologias de informacién y comunicacion.
’ Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
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1.2. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

1.2.1.1. Establecer las falencias legales y reglamentarias del voto
programatico y la revocatoria del mandato y; plantear alternativas normativas que

permitan la eficacia del principio de buena fe del mandante electoral.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.2.1. Establecer las motivaciones legales y reglamentarias que impiden la
aplicabilidad del voto programatico y su consecuente revocatoria del mandato.

1.2.2.2. Analizar si la actividad electoral del voto programatico y la revocatoria
del mandato, se fundamentan entre otros en el principio de la buena fe del

mandante electoral.

1.2.2.3. Examinar de manera clara y fiable los antecedentes sobre voto
programatico, revocatoria del mandato y el principio de la buena fe del mandante

electoral en nuestra Constitucion Politica.
1.2.2.4. Estudiar los pronunciamientos Jurisprudenciales sobre voto programatico,

revocatorios del mandato y el principio de la buena fe del mandante electoral en

nuestra Constitucion Politica.
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1.2.2.5. Aportar en el campo de la investigacion tedrica, sobre la democracia
participativa directa, mediante el uso eficaz del voto programatico y la revocatoria

del mandato.

1.3. ESTADO DEL ARTE

En lo que respecta a la realizacion de estudios efectuados sobre el voto
programatico, teniendo como tépico el principio de la buena fe, no se tiene
conocimiento por parte del investigador de haberse efectuado investigacion
alguna, salvo los pronunciamientos jurisprudenciales publicados en forma
periodica, los cuales se expondran y describirAn de manera clara y nitida dentro

del desarrollo de la investigacion.

1.4. RELEVANCIA DEL TEMA

Se hace necesario analizar y flexibilizar la revocatoria del mandato,
mediante el derecho efectivo del voto programatico a fin de propender por facilitar
al ciudadano electoral, la utilizacibn de ese instrumento de participacion,
fortaleciendo el voto programatico, la democracia participativa y generando

conciencia ciudadana de una solida apropiacion de lo publico y soberano.

La ciudadania requiere y reclama la forma de gobernar impuesta por el
constituyente, dotada de una relacion e influencia reciproca entre administracion
local y/o regional y los electores. Por ello, es indiscutible un miramiento

retrospectivo y un analisis prospectivo del voto programatico, como principal figura
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democrética directa de la que gozan los ciudadanos electores, respecto de sus
representantes locales y regionales.

La progresiva renovacion y adaptacion de las estructuras democraticas de
participacion directa de la ciudadania, contribuye a mejorar la democracia,
fomentar la transparencia, la legitimidad, la eficacia, la eficiencia y la influencia en
las decisiones publicas; propendiéndose por optimizar el rendimiento institucional

y la paz social.

No tiene validez alguna la figura juridica, si las oportunidades de
participacion en las politicas publicas estan llenas de contextos politicos e
institucionales evasivos Y reticentes al impulso de politicas orientadas a promover
la participacion directa y la apertura de nuevos espacios y procesos participativos
democréticos, que solo fortalecen desuetas figuras democraticas delegatarias, que
parecen ser, las Unicas que cobran fuerza y vigencia en nuestra sociedad

democratica.

Desde 1996, se dieron los primeros esbozos por hacer efectivo el derecho a
la revocatoria del mandato, mediante el mecanismo del voto programatico; un total
de 5 intentos fueron furtivos por ausencia del numero de votos requeridos como lo

muestra el cuadro N. 1.8

Revocatorias votadas en 1996

T o . Total votantes
Departamento [Municipio Fecha Minimo de votantes para que larevocatoria

proceda

Boyaca Iza Mayo 5 .30 235

® Revocatorias votadas en Colombia desde 1996. Fuente: Direccién de censo electoral de la
Registraduria del estado civil.
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Atlantico Puerto Colombia Junio 2 5.713 2.341

Bolivar Mahates Junio 9 4.243 1.823
Atlantico Tubara Julio 21 2.045 954
Magdalena Pedraza Septiembre 1 3.635 1.628

Cuadro N. 1. Revocatorias votadas en Colombia desde 1996.

En el 1999 existieron 3 intentos de revocatoria del mandato, con los mismos

resultados anteriores, como lo ensefia el cuadro N. 2.°

Revocatorias votadas en 1999

Minimo de votos para Total
Departamento Municipio Fecha para que la revocatoria proceda votantes
. . o . 70
Antioquia Pefiol Junio 27 59
Caldas Victoria Agosto 29 2.902 869
Antioquia Dabeiba Septiembre 12 1.393 410

Cuadro N. 2. Revocatorias votadas en Colombia en 1999.

En el 2000, existieron 3 intentos de revocatoria del mandato, con los

mismos resultados anteriores, como lo ensefia el cuadro N. 3.

Revocatorias votadas en 2000

Minimo de votos para que Total
Departamento Municipio Fecha Larevocatoria proceda votantes
Cérdoba Montelibano Enero 9. 11.398 4.304

° Revocatorias votadas en Colombia en 1999. Fuente: Direcciéon de censo electoral de la
Registraduria del estado civil.
1 Revocatorias votadas en Colombia en 2000. Fuente: Direcciéon de censo electoral de la
Registraduria del estado civil.
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Cauca Piamonte Marzo 5. 388 151

Atlantico Polonuevo Octubre 15. 5.857 1.530

Cuadro N. 3. Revocatorias votadas en Colombia en 2000.

En el 2003, existieron 5 intentos de revocatoria del mandato, con los
mismos resultados anteriores, porque no obtuvieron el voto requerido para hacer

uso del derecho a la revocatoria del mandato, como lo ensefia el cuadro N. 4.

Revocatorias votadas en 2003
Minimo de votantes para que Total
Departamento Municipio Fecha Larevocatoria proceda votantes
L N vo el minim
Antioguia Peque Marzo 23. 1.275 © obtuvo el minimo de
votos requerido
Atlantico Sabanalarga Junio 15. 16.836 No obtuvo el minimo de
votos requerido
Sucre Corozal Julio 6. 3.304 No obtuvo el m|n.|m0 de
votos requerido
) . N | mini
Valle Sevilla Julio 13, 2.366 © obtuvo el minimo de
votos requerido
Belén de | . N | minim
Caqueta elén de los Julio 20. 1.015 Sl AN el
Andaquies votos requerido

Cuadro N. 4. Revocatorias votadas en Colombia en 2003.

En el 2005, existieron 10 intentos de revocatoria del mandato, con los
mismos resultados anteriores, porque no obtuvieron el voto requerido para hacer

uso del derecho a la revocatoria del mandato, como lo ensefia el cuadro N. 5.12

' Revocatorias votadas en Colombia en 2003. Fuente: Direccién de censo electoral de la
Registraduria del estado civil.
2 Revocatorias votadas en Colombia en 2005. Fuente: Direccién de censo electoral de la
Registraduria del estado civil.
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Revocatorias votadas en 2005
Minimo de votantes para que Total
Departamento Municipio Fecha Larevocatoria proceda votantes

Antioquia Tamesis Abril 24 3.710 Si: 1.749 - No: 80
Bolivar Rioviejo Abril 24 1.949 Si: 1.369 - No: 22
Cérdoba Puerto Libertador Mayo 22 4.155 Si: 3.470 - No: 107
Antioquia Frontino Julio 3 3.087 Si: 1.353 - No: 35

Santander Charala Julio 31 2.927 Si: 672 - No: 17

Antioquia Murindé Agosto 7 221 Si: 240 - No:593

Atlantico Baranoa Agosto 14 12.519 Si: 946 - No: 70

Santander Molagavita Agosto 14 1.638 Si: 793 - No: 22

Guaviare Miraflores Diciembre 11 420 Si: 144 - No: 322
Huila Yaguara Diciembre 18 2.171 Si: 1.169 - No: 22

Cuadro N. 5. Revocatorias votadas en Colombia en 2005.

En el 2009, existieron 8 intentos de revocatoria del mandato furtivos por

ausencia del nimero de votos requeridos como muestra el cuadro N. 6.3

Revocatorias votadas en 2009
Minimo de votantes para que Total
Departamento Municipio Fecha la revocatoria proceda votantes
Bolivar Regidor Abril 19 1.079 903
Antioquia Sons6n Julio 12 5.622 2.205
Atlantico Polonuevo Julio 21 4.101 3.609

13 Revocatorias votadas en Colombia en 2009. Fuente: Direccién de censo electoral de la
Registraduria del estado civil.
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Boyaca Somondoco Julio 26 1.110 320
Caqueta Curillo Octubre 18 1.827 1.283
Cordoba Montelibano Octubre 18 15884 10.697
Tolima Libano Noviembre 15 7.262 1.020
Valle del Cauca Pradera Noviembre 29 10.397 5.958

Cuadro N. 6. Revocatorias votadas en Colombia en 2009.

En el 2010, existieron 3 intentos de revocatoria del mandato furtivos por

ausencia del nimero de votos requeridos como muestra el cuadro N. 7.

Revocatorias votadas en 2010
Minimo de votantes para que Total
Departamento Municipio Fecha larevocatoria proceda votantes
Valle del Cauca |Palmira Mayo 9 s 15.961
Meta San Martin Mayo 9 4.635 1.226
Boyaca Samaca Septiembre 5 4.459 44

Cuadro N. 7. Revocatorias votadas en Colombia en 2010.

En total, son 80 intentos de revocatoria del mandato, a 2010. El Ranking de

revocatorias de los mandatos radicados en 2013 fue el siguiente:™

Minimo de Minimo de

Lugar Firmas| firmas |Firmas| Firmas votantes para Resultado

14 Revocatorias votadas en Colombia en 2009. Fuente: Direccién de censo electoral de la

Registraduria del estado civil.
5 Revocatorias votadas en Colombia en 2013. Fuente: Direccion de censo electoral de la

Registraduria del estado civil.
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que la
requeridas | validas |Rechazadas revocatoria
proceda (55)%
Convocada para el 4 de mayo de
Contratacion, Santander| 232 214 114 118 970 2014
Angostura, Antioquia | 1.541 1.011 1.304 237 2.452 Votada el 7 de julio, no prosper6
Votada el 17 de noviembre de 2013,
Achi, Bolivar 1.995 1.553 1.634 361 5.344 no prospero
Votada el 17 de noviembre de 2013,
Campoalegre, Huila | 4.513 2.146 3.357 1.138 7.558 no prospero
Vigia del fuerte,
Antioquia 503 440 417 86 1.631 No aprobada
Votada el 15 de septiembre de
Florencia, Caqueta |15.736| 8.421 11.349 4.387 30.756 2013, no prospero
Ponedera, Atlantico | 1.518 1.193 1.236 282 5.670 No aprobada
Votada el 24 de noviembre, no
San Marcos, Sucre 5.005 2.630 2.773 2.232 13.157 prospero
Usiacuri, Atlantico 757 561 426 331 2.852 No aprobada
Gomez Plata, Antioquia | 612 508 467 145 2.851 No aprobada
Votada el 20 de octubre de 2013, no
Santiago, Putumayo 670 386 574 96 1.762 prosperé
Cancelada por destitucion de
Bogota, D.C. 641.707| 289.263 |357.250| 273.373 1.234.214 mandatario
La Sierra, Cauca 1.101 877 698 400 3.078 No aprobada
Santa Marta, Magdalena| 29.821 | 29.821 |22.187 19.362 80.055 No aprobada
Votada el 1 de diciembre, no
Usiacuri, Atlantico 894 561 661 246 2.852 prosperé
Gramalote, Norte de
Santander 818 505 591 227 1.652 No aprob6 en segunda revision
Oporapa, Huila 1.153 832 69 1.091 2.951 No aprobada
Vigia del Fuerte,
Antioquia 1.140 440 0 1.140 16.307 No aprobada
Caldas, Antioquia 4.906 3.683 2971 1.949 16.307 No aprobada
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La Apartada, Cérdoba | 1.491 1.331 781 712 3.893 No aprobada
Hispania, Antioquia 971 601 323 660 1.657 No aprobada
Mariquita, Tolima 3.361 3.253 2.119 1.235 8.794 No aprobada
Contratacion, Santander| 409 217 311 98 970 Aprobada - En apelacion
Norcasia, Caldas 1.032 682 951 81 938 Terminado el proceso
Ponedera, Atlantico 2.132 1.193 1.717 915 5.670 Aprobada - En apelacion
Guaviare 6.808 3.911 4.116 2.692 15.360 Votada el 2 de febrero, no prosper6
Votada el 6 de abril de 2014, no
Bello, Antioguia 45587 | 18.632 |19.329 26.270 59.131 prosperé
Paz de Ariporo,
Casanare 3.703 1.512 7.176 Aprobada - En reposicién
Cantagallo, Bolivar 980 920 8.228 No aprobada
169 811
Told, Sucre 2.528 1.995 1.484 1.044 8.228 No aprobada
Plato, Magdalena 6.600 3.001 1.605 4917 11.804 No aprobada
San Andrés, Santander | 650 605 440 210 2.541 No aprobada
Florida, Valle 10.128 No aprobada
Piedecuesta, Santander No aprobada
12.133 11.727

Cuadro N. 8. Revocatorias radicadas en Colombia en 2013.

1.4.1. FACTIBILIDAD DE LA EJECUCION

No resulta desacertado afirmar que las condiciones dadas para la

investigacion, son favorables, ya que se cuenta con suficiente informacion via

internet, en otros medios de comunicacién o mediante documentos; informacion

publica censal sobre los intentos furtivos de la revocatoria del mandato; ademas

por ser el investigador, un profesional nominal de la Procuraduria general de la

Nacion, con sede en Bogota, le es factible tener acceso privilegiado a la
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informacion de caracter disciplinar de la entidad y en general de los documentos
doctrinales y jurisprudenciales que sobre el tema del voto programatico, la

revocatoria del mandato y el principio de la buena fe se hayan realizado.

En torno a la disponibilidad de los recursos es accesible, ya que se cuenta
con todas las herramientas necesarias para poner en funcionamiento la
investigacion y la sustentacion tedrica que se pretende exponer en el acapite de

marco tedrico y conceptual.

Dicho conocimiento, documentacién, informacion y obtencion de datos,
permite afirmar que existe una posibilidad certera y efectiva frente al desarrollo de
la investigacion propuesta y la metodologia que se pretende implementar a fin de
dar una respuesta al problema, el desarrollo de los objetivos y la hipétesis

planteada.

1.4.2. MARCO CONCEPTUAL.

En desarrollo del marco conceptual se expondran las principales nociones
y conceptos sobre el principio de la buena fe, el ejercicio de soberania popular,
democracia participativa, el ejercicio de la actividad electoral y el voto
programatico, todo lo cual ira fundamentado con los pronunciamientos

jurisprudenciales pertinentes.

1.5. HIPOTESIS
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La hipétesis Unica que se plantea, presenta una dicotomia que podra ser
respondida como positiva 0 negativa.

Hipotesis:

LA ACTIVIDAD ELECTORAL DEL VOTO PROGRAMATICO SE
FUNDAMENTA ENTRE OTROS EN EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE DEL
MANDANTE ELECTORAL, LO QUE HACE VIABLE SU EFICACIA.

1.6. METODOLOGIA

La investigacion social basada en documentos estara dada por el desarrollo
de una investigacién cualitativa — descriptiva,*® utilizando fuentes bibliogréficas y
documentales producidos por la sociedad, sobre un fenémeno determinado; cual
es la eficacia de la revocatoria del mandato a efectos de hacer valer el sufragio
electoral, figura juridica, establecida en la Constitucion Politica como principio y

derecho fundamental, en la que se considero relevante el siguiente planteamiento:

¢Es viable, legitima y eficaz la actividad electoral del voto programatico,
fundamentado en el principio de la buena fe del mandante electoral?

Siendo asi, esta investigaciéon tendra un enfoque -cualitativo, de tipo
documental y descriptivo, consistente primordialmente en la presentacion selectiva
de lo que expertos ya han dicho o escrito sobre un tema determinado; teniendo

como fuentes de documentacion los formatos escritos, visuales, sonoros y audio

'® SAMPIERI, HERNANDEZ. Ernesto. 2006. Metodologia de la investigacion. 4ta Edicion. Editorial
Temis. Bogota, Colombia.
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visuales, afiadiendo que su elaboracidn requiere interpretar, evaluar y reportar

datos e ideas en forma imparcial, honesta y clara.

De otra parte, ademas de construir el marco referencial tedrico, es
necesario conocer aspectos histéricos, contextuales (demogréficos, situacionales,
etc.), normativos, organizacionales, institucionales, de opinién publica, entre otros,

relacionados con nuestro tema de investigacion.

Corolario, para la realizacion de este trabajo, primordialmente se utilizdé en
primer lugar, una investigacion de tipo exploratoria, entendida como “el disefio de
investigacién que tiene como objetivo primario facilitar una mayor penetracion y

comprension del problema que enfrenta el investigador,”’

en razén a que fue
necesario recopilar con holgura los diversos documentos que sobre el tema de la
revocatoria del mandato se han erigido a nivel nacional e internacional, ademas de
las referencias explicitas que sobre la figura se ha pronunciado la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado de nuestro pais; a fin de entender la
totalidad del contexto y que permitiera darnos respuesta a nuestro planteamiento

prolegédmeno de investigacion.

En segundo lugar, una vez recopilada y extraida la informacion que nos
permitiria empezar a bosquejar el cumplimiento de los objetivos y la respuesta a
nuestro problema de investigacion, utilizamos el tipo de investigacion descriptiva,
entendida como “el tipo de investigacién concluyente que tiene como obijetivo
principal la descripcién de algo, generalmente las caracteristicas o funciones del

problema en cuestion.”*®

' MALHOTRA. N.K. 1997. Investigacién de Mercados. Un Enfoque Practico, 22 ed.,
México:Prentice Hall. p. 87
'®* MALHOTRA. N.K. 1997. Investigacion de Mercados. Un Enfoque Practico, 22 ed.,
México:Prentice Hall. p. 90.
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Es decir, estos estudios son los que recogen informacion ya sea de manera
independiente o conjunta sobre conceptos a los que se estan refiriendo, donde el
valor maximo de estudio descriptivo es; que estos se centran en recolectar datos

gue muestren un evento, una comunidad, un fenédmeno, hecho o contexto.

En palabras de Hernandez, Fernandez y Batista, la investigacion descriptiva
es aquella que “busca especificar propiedades, caracteristicas y los perfiles
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno que se
someta a un andlisis. Miden evalGan o recolectan datos sobre diversos aspectos,

dimensiones o componentes del fenémeno a investigar.”*

Sean estas las razones por las que la investigacion con un enfoque
cualitativo, inici6 como una investigacion exploratoria y terminé como descriptiva,
conforme a la informacion obtenida en base a los objetivos previamente definidos

y la descripcidn y respuesta a nuestro problema planteado.

1.6.1. SEGMENTACION MUESTRAL

Es importante definir en este sentido que se entiende por poblacion,
teniéndose para ello el concepto que la define como “el conjunto de todos los
elementos que comparten un grupo comun de caracteristicas y forman el universo

propdsito del problema.”?°

Luego atendiendo a que la participacion ciudadana encuentra su
fundamento en la Ley 134 de 1994 modificada por la Ley 741 de 2002; todos los

ciudadanos del territorio Nacional, forman parte inicial de segmentacion muestral

' HERNANDEZ, FERNANDEZ Y BATISTA. 2003. Metodologia de la investigacion. México.
Editorial McGraw-Hill. p. 117.
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y; especificamente los ciudadanos en ejercicio que ejerzan su derecho al voto en
las elecciones regionales y locales; luego la muestra esta dirigida a los ciudadanos
electores que puedan al momento de la revocatoria del mandato, hacer uso de su

derecho al voto.

1.7. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Se estima que la duracibn maxima de proyecto, corresponderia a 12
meses, en razon a que la investigacion se ha venido gestando desde tiempo atras.
No obstante se cree que este periodo puede ser menor, si se destinan mas

recursos en la investigacion.

2 MALHOTRA. N.K. 1997. Investigacion de Mercados. Un Enfoque Practico, 22 ed.,
México:Prentice Hall. p.359.
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Cuadro N. 9. Cronograma de actividades a desarrollar en la investigacion.
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CAPITULO Il
CAMPO TEMATICO Y MARCO CONCEPTUAL

1. CAMPO TEMATICO

En este preciso acapite, se expondran los aspectos tedricos del estudio en
cuestion y resefiado en el planteamiento del problema, fundamentando el voto
programético; abordando lo que hasta hoy se ha estudiado; lo cual implica una
definicién de todos los elementos que integran su contenido; un acercamiento a la
revocatoria del mandato y el principio de la buena fe en el ordenamiento
constitucional, y en general, todos los aspectos que tengan relacion directa con

éstos temas.

En un dltimo capitulo se permitira exponer el investigador las conclusiones
y las recomendaciones que durante la investigacion se logré establecer en el

trascurso y en el interregno de la investigacion de campo y conceptual.

1.1. DELIMITACION CONCEPTUAL

El vocablo “voto” proviene del latin votum, término que debia entenderse en
el sentido de ofrenda o promesa hecha a los dioses.”* Se suele utilizar como
vocablos sinonimos los de voto y sufragio. Sufragio proviene del latin sufragiumy

puede traducirse inicialmente por ayuda, favor o socorro.??

*! Diccionario de la Lengua Espafiola. 1984. Madrid, Tomo I, p. 1398.
*2 Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., tomo Il, pag. 1269.
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Mediante el sufragio los ciudadanos electores coadyuvan en cuanto
miembros de la comunidad politica (Estado-comunidad) a su conexion con la
organizacion juridico-politica del Estado (Estado-aparato) y, por ende, a la

integracion funcional de toda la sociedad politica.?®

El sufragio es la organizacion politica del asentimiento y al unisono, del
sentimiento de confianza y de adhesién de hombre a hombre.?* Es una operacién
administrativa por su forma y procedimiento, mediante la cual se designa a
quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos, se manifiesta el criterio
del Cuerpo electoral con respecto a una medida propuesta, o se expresa la
opinion de los ciudadanos con voto en un cierto momento con respecto a

la politica nacional.®

Frente al sufragio, elvoto, “es una determinacion de voluntad que
comprende otras especies que el sufragio politico. El voto constituye, una forma
de expresion de voluntad, y con relacion al sufragio politico, el voto constituye el

hecho de su ejercicio”.?®

El voto programatico es una expresion de la soberania popular y la
democracia participativa que posibilita un control ciudadano mas efectivo. Se
entiende por Voto Programatico “el mecanismo de participacion mediante el cual
los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como
mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya

presentado como parte integral en la inscripcién de su candidatura.”’

3 LUCAS, VERDU. Pablo. 1976. Curso de Derecho Politico, vol. Ill, Ed. Tecnos, Madrid, p. 207.

** HAURIOU. Maurice. 1927. Principios de Derecho Publico y Constitucional. Ed. Reus, Madrid, p.
496.

> PEREZ SERRANO. Nicolas. 1976. Tratado de Derecho Politico, Ed. Civitas, Madrid, p. 337.

6 EAYT. Carlos, S. 1963. Sufragio y representacion politica, Bibliografica Omeba, Bs. As. p. 10.

2 Republica de Colombia. Ley 131 de 1994. Art. 1.
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La revocatoria de mandato en consonancia con el voto programético,
conforme a la Ley 741 de 2002, es un derecho politico, por medio del cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o
a un alcalde. La revocatoria del mandato de Alcaldes y Gobernadores estéa ligada
a la nocion del voto programatico. Dichas figuras, voto programatico y revocatoria
del mandato, fueron reglamentadas en el afio 2002 porla Ley 741, siempre y

cuando se surtan los siguientes requisitos:

Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento de la
posesion del respectivo alcalde o gobernador.

Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que suscriban
los ciudadanos en nuamero no inferior al 40% del total de votos que obtuvo el
elegido.

Con la Constitucion de 1991, Colombia se inscribe en la democracia
integral, donde se mantiene la democracia representativa y se adiciona la

participativa, conceptos democraticos que se fundan en la soberania popular.

Al tenor del articulo 259 constitucional, quienes eligen gobernadores y
alcaldes "imponen por mandato al elegido el programa que presenté al inscribirse
como candidato”, precepto reglamentado por la Ley 131 de 1994, la que en su
articulo 1° defini6 el voto programético y, por lo tanto, le es exigible una
responsabilidad politica. El caracter de fuerza obligatoria del programa de
gobierno vincula directamente a los alcaldes o gobernadores designados o

encargados, quienes deben cumplirlo conforme a su mandato legal.

La buena fe se presume en la Constitucion Nacional como principio. La
Corte ha sefialado que es un principio que de conformidad con el articulo 83 de la
Carta Politica se presume y: que las actuaciones de los particulares y de las

autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; ella
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se presume entonces y de igual forma en las actuaciones que los particulares

adelanten ante las autoridades publicas.

La Corte Constitucional ha establecido que la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional,
su aplicacién y proyeccién ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su
funcién integradora del ordenamiento y; reguladora de las relaciones entre los
particulares y entre estos y el Estado. En tanto postulado constitucional, irradia las
relaciones juridicas entre particulares, y por ello la Ley también pueda establecer,
en casos especificos, esta presuncién en las relaciones que entre ellos se

desarrollen.

2. DE LA SOBERANIA NACIONAL A LA SOBERANIA POPULAR EN
COLOMBIA

2.1. ACERCAMIENTOS HISTORICO CONSTITUCIONALES DEL CONCEPTO

El paso hacia la institucionalizacion de derechos equitativos para todos los
ciudadanos se dio con las revoluciones norteamericana y francesa, con la cual
surge la primera generacion de derechos, que buscan proteger a todos los
individuos contra poderes absolutistas, expandiéndose hasta el siglo XIX, en

113

épocas en que “ se presentan las ultimas revoluciones burguesas, los cuales
incluyen: la libertad de expresion, de conciencia, de asociacién, de reunion, de

desplazamiento, de propiedad y de participar de las decisiones que se tomen en la
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propia comunidad politica”,”® denominada primera generacién de derechos civiles

y politicos.

La busqueda de igualdad mas concreta dio origen a la segunda generacion
de derechos: los econdmicos, sociales y culturales, los cuales hacen posible que
el individuo se oponga a la explotacion. Se busca que el Estado asegure
posibilidades reales para que los ciudadanos puedan disfrutar de sus derechos:

trabajo, educacion, seguridad social.

Para la Corte Constitucional, estos derechos ocupan una posicion
intermedia entre el Estado Social de Derecho y los Principios Constitucionales;
como quiera que en el Estado Liberal estos derechos no responden a situaciones
de caracter individual sino colectivo; su existencia obedece al bienestar comin y a
garantizar los derechos civiles y politicos, por lo cual debe desarrollarse su

ejercicio mediante la aplicacion de las normas legales.

En la nueva doctrina Constitucional que responde al Valor Constitucional,
tales derechos merecen ser observados y por sobre todo protegidos, a través de la
norma Primaria del Estado, para que sus fines que también hacen parte de los del
Estado, se garanticen imperativamente, de tal manera que su efectividad garantiza
hoy en dia que los derechos civiles y politicos mantengan la preponderancia que

merecen.

El legislador, no desarroll6 norma legal que protegiera los derechos
econdémicos, sociales y culturales, de tal manera que el Juez en ausencia de tal
funcion no puede disponer inaplicacion de la Constitucion, por tratarse de
derechos que de suyo responden a un principio Constitucional o un derecho
Fundamental. Asi, en la existencia del vacio legal, el poder judicial efectiviza la

Constitucion a través de sus principios y valores.

*8CORTINA, Adela. 2007. Educar en valores. Bogota. Editorial Santillana, p. 124.
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Por dltimo, los procesos de descolonizacion y la toma de conciencia sobre
los peligros del deterioro ecologico dan paso a nuevos derechos, como el derecho
al desarrollo, a un medio ambiente sano, a la libre autodeterminacion, a la paz y al
patrimonio comun de la humanidad, conocidos hoy como los derechos de
solidaridad o de tercera generacion. Se sefiala por la doctrina como de esta
generacion “los derechos a la paz, al entorno, al patrimonio comun de la

humanidad y al desarrollo econémico y social”.?°

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce a todas las
personas el derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. Por ello, no es casual que nuestra Constitucién Politica de
1991 le haya dado un lugar protagénico a la participacién al consagrarla

simultaneamente como fin esencial, principio, derecho fundamental y deber.

La Constitucién colombiana recoge ampliamente los postulados normativos
del Estado social de derecho que se implementa a través de estos ultimos
modelos estatales y, son los valores y principios constitucionales los llamados a

garantizar la primacia de la Justicia material sobre el ordenamiento juridico.

Advierte la Corte Constitucional:

“El estado social de derecho, lo componen tres dimensiones: La dimension de la
vinculacion social del Estado. Esto es la obligacién de los poderes publicos de
velar por la distribucion e igualacién de bienes materiales.

* PEREZ ESCOBAR, Jacoba. 1997. Derecho Constitucional Colombiano, 5ed. Bogota, Temis, p.
p. 273.
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La dimensién de la referencia social de los derechos Fundamentales, que impone
la obligacion de interpretar estos derechos. Y por la dimensién de la obligacién del
Estado de articular la sociedad desde bases democréticas”.*

De ahi el concepto de Fuerza normativa del texto constitucional, en
consideracion a que se consagran un catadlogo de principios y de derechos
fundamentales que inspiran toda la interpretacion y el funcionamiento de la

organizacion politica.

Por ello, del articulo primero de la Constitucidén se infiere que el texto de la
Carta solo adquiere sentido con la aplicacion de los principios y valores de la parte
dogmaética. El caracter vinculante del contenido axiolégico del texto constitucional
es la base fundamental para la creacion de la Ley, la interpretacion legal y
constitucional, la implementacion de politicas administrativas estatales, la reforma
constitucional, la distribucibn del gasto, la consecucion de recursos, el
otorgamiento y proteccion de derechos fundamentales, entre otros, de manera tal,
gue son pilar de nuestro modelo estatal.

De manera pedagdgica, Naranjo Mesa, ha clasificado tales principios y
derechos como “primero, de la Personalidad, como la vida, la integridad fisica y la
honra; segundo, derecho a la libertad, fisica, intelectual, cultural, social, religiosa,
econdémica; tercero, derecho a la Seguridad, personal, domiciliaria, econémica,
laboral; cuarto, derecho a la propiedad en todas sus manifestaciones, y quinto,
derecho a la participacion.” >

En palabras de Valencia Zea, dentro de su clasificacion de los derechos
subjetivos publicos, al derecho a la proteccion juridica o derecho de accionar, que
nace de la norma contenida en los articulos 23, 86a 88 y 229 constitucionales,

consistente en el derecho que tiene toda persona a que el Estado le defina con

% Replblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T - 406 del 5 de junio de 1992.
Magistrado Ponente Dr. CIRO ANGARITA BARON.

¥ NARANJO MESA, Vladimiro. 2000. Teoria constitucional e instituciones politicas, 48 ed. Bogota,
Temis, p. 407.
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fuerza de verdad legal su accionar, ya sea jurisdiccional como en las demandas,
administrativo como en el derecho de peticién o de amparo fundamental como en

el ejercicio de la tutela, la accién de cumplimiento y las acciones populares. *

Pérez Escobar incluye, a partir de nuestra Carta, una clasificaciéon de los
derechos asi:

“a) Segun el medio especial de proteccion que tengan, para referirse a los
fundamentales y los no fundamentales;

b) Segun la reglamentacién que requieran para su eficacia, como los de aplicacion
inmediata o subordinada que se desprenden del articulo 85 constitucional;

c) Segun las garantias exigidas para su reforma, como los mencionados en el
articulo 377 constitucional, que requieren un procedimiento complejo para su
modificacion, y los que se someten a procedimientos comunes;

d) Segun el numero de personas destinatarias del derecho para indicar los
individuales y los colectivos;

e) Segun el origen de su consagracion, es decir, la Constituciéon o los tratados
internacionales.*

Son caracteristicas de los derechos humanos la indivisibilidad, la
interdependencia y la universalidad. Es decir, que el disfrute efectivo de los
derechos civiles y politicos es imposible sin el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales y sin los derechos de solidaridad”.®*

En el ambito supranacional, las reflexiones, recomendaciones vy
declaraciones en torno a la participaciéon de los ciudadanos en la vida de sus

entidades locales tienen como referente las propuestas realizadas por la Unién

*2 VALENCIA ZEA, Arturo. 1980. Derecho Civil, 13 ed. Bogota, p. 224.

% PEREZ ESCOBAR, Jacoba. 1997. Derecho Constitucional Colombiano, 5&ed. Bogota, Temis, p.
266.

3 CANCAO, TRINDADE. Antonio. “La proteccion internacional de los derechos econémicos,
sociales y culturales”, en: Estudios basicos de derechos humanos. Instituto Interamericano de
derechos Humanos, Comision de la Union Europea, 1995, Tomo |, p. 40.
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Europea y la OCDE.*® “Ambos organismos promueven acciones orientadas a
fomentar la participacion ciudadana en el ambito local, compartiendo el mismo
diagnostico: la falta de interés por la politica y las dificultades de implicar al
ciudadano en lo publico a través de los mecanismos tradicionales de
participacion”.®

La OCDE (2001) plantea, ademas, la preocupacion por la capacidad de las
entidades locales para asumir el papel que se les asigna en el contexto de la
sociedad global. Plantea tres niveles de implicaciébn de los ciudadanos en la
politica local: la informacion, la consulta y la participacién activa, de manera que
los tres niveles se configuran como pilares de todo buen gobierno, al permitir a los
poderes publicos obtener nuevas fuentes de informacién y recursos para la toma
de decisiones, y contribuyen a desarrollar la confianza del publico en la
administracion, lo que incrementa la calidad de la democracia y fortalece el

civismo.

Respecto a la Union Europea, uno de los primeros actos publicos y
normativos importantes fue la Recomendacion N° R (81) 18 del Comité de
Ministros a los Estados miembros, referente a la participacion en el nivel
municipal, que dieron lugar al marco estratégico de la participacion en la vida local,
entre otros en la necesidad de intensificar la comunicacién entre ciudadania y
representantes; mejorar las posibilidades de participacion; especialmente de
ciudadanos con mayores dificultades en participar activamente; incrementar la
influencia de la ciudadania en la planificacion municipal, en las decisiones
estratégicas para la entidad local y en sus condiciones de vida y favorecer la

participacion de los residentes extranjeros.

3 O.C.D.E., 2001. “Implicar a los ciudadanos en la elaboracién de politicas: informacion, consulta y
participacion publica” en PUMA, Nota de Politicas Publicas sobre Gestion Publica, N. 10. Paris.

*® PASTOR. E. Oferta de oportunidades en el politica de participacién institucionalizada de los
servicios sociales de atencion primaria”. 2010. En: Revista Zerbitzuan, num.: 47: 85-94.
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Esta Recomendacion es reemplazada por la Recomendacion N° R (2001)
19 aprobada por el Comité de Ministros el 6 de diciembre de 2001, sobre la
participacion de los ciudadanos en la vida publica en el nivel local y tiene por
finalidad proponer a los decisores politicos un conjunto coherente y moderno de
principios y lineas directivas, como base comun de la accion de los Estados
miembros del Consejo de Europa en este dominio esencial para la democracia.
Entre sus consideraciones la citada Recomendacion sefiala expresamente que es
en el nivel local donde el derecho democratico “...puede ejercerse directamente y
conviene, para implicar a los ciudadanos de forma directa en la gestion de los

asuntos locales, salvaguardando la eficacia y la eficiencia de la gestion.”*’

De ahi que recomiende a los gobiernos que elaboren una verdadera politica
de promocion de la participacion de los ciudadanos en la vida local, con el
establecimiento de medidas normativas concretas y de acciones que tengan en

cuenta la importancia de la sociedad civil y las estructuras asociativas.

2.2. PARTICIPACION: FIN ESENCIAL, PRINCIPIO, DERECHO FUNDAMENTAL
Y DEBER

La Constitucion Politica brinda al ordenamiento juridico colombiano
(articulos 1, 2, 40, 96, 103 y 270), la participacidbn como el eje articulador del
nuevo Estado, en donde los ciudadanos se convierten en actores de su propio
desarrollo, coadyuvando en su quehacer fundamental a la institucionalidad

democraticamente constituida.

% Consejo de Europa, 2001.
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La Carta Politica de 1991 consagra en su Art. 2. La participacion en su
doble condicion de principio y de derecho fundamental. Por ello, se habla de la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidén. La participacion representa una
opcién importante y fundamental para emprender la tarea de democratizar

verdaderamente nuestra democracia.

Asi mismo, la Corte Constitucional precis6 que “la definicion de los
derechos fundamentales pasa por considerar la efectiva participacion de la

persona en la vida en sociedad.”®®

El derecho a participar, debe estar garantizado siempre, dado que facilita
mantener otros derechos fundamentales y humanos que guardan una especial
relacion con la naturaleza democratica del Estado, y es concebido por la
comunidad como un instrumento para la proteccion y preservacion de tales
derechos. De ahi que se habla de la participacion de todos en las decisiones que

los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

El concepto de participacion ciudadana por si mismo, ha tenido
inconvenientes para ser adecuadamente determinado y definido en la doctrina
juridica, asi, se ha llegado hasta el absurdo de pretender una definicion doctrinaria
de la participacion ciudadana, sin tomar en consideracion la definicion del modelo
de Estado en el que se pretende aplicar. Esto ha producido al menos dos efectos
en concreto: El derecho a participar tiene que ver directamente con la posibilidad
del ejercicio de la participacion politica, en la medida en que se trata de un

elemento constitutivo de la democracia, concebida como “un sistema pluralista

% Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-227 de 2003. Magistrado Ponente. Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.
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donde debe haber cabida para las multiples expresiones, contradictorias y

plurales, que hay en la sociedad”.*

La Corte Constitucional, sefiala al respecto:

“ ... la participacién ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el
actuar social y colectivo en el estado social de Derecho y que persigue un
incremento histérico cuantitativo y cualitativo de las oportunidades de los
ciudadanos a tomar parte en los asuntos que comprometen los intereses
generales.

Por lo mismo, mirada desde el punto de vista ciudadano, la participacion
democratica es un derecho deber, toda vez que le concede la facultad y a la vez la
responsabilidad de hacerse presente en la dinamica social que involucra derechos
colectivos.”™®

En este contexto, la Constitucion Politica reconoce el derecho a participar
de todos los colombianos, sin distincion. El derecho a la participacion ha
evolucionado, superando el &mbito de la participacién en la vida politica a través
del voto, y extendiéndose al dmbito de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y de solidaridad. De esta manera la participacion se constituye en un

derecho fundamental que articula los demas derechos humanos.

La participacion es posible concebirla a través de varios lentes, por ello se
plantean distinciones acerca de: los niveles de participacion,** las opciones, los
tipos de participacion, y acerca de los lugares o ambitos en donde se ejerce la

participacion.

% GONZALEZ, Fernan; SEGURA, Renata Et. All. 1997. Participacion ciudadana y recuperacion de
la politica. Fondo para la Participacién Ciudadana. Ministerio del Interior, 1997.

“0 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-1338 del 4 de octubre del 2000.
Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

*I GONZALEZ, Esperanza. 1995. Manual sobre participacién y organizacion para la gestién local.
Cali, Colombia.
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Dentro del marco constitucional, establece el articulo 2 que es un fin
esencial del Estado garantizar la participacion de los ciudadanos en las decisiones
que los afecten y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la

Nacion.

El articulo 103 establece la posibilidad de constituir diferentes mecanismos

democraticos de representacion en las distintas instancias de la gestion publica.

Para el efecto y en desarrollo del principio de participacibn democratica en
la Constitucidn, se consagraron como mecanismos de participacion ciudadana el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato, los cuales permiten que los ciudadanos
intervengan y sean participes en la construccion de las decisiones de interés

general y de esta manera materializar el principio de participacion.

De ahi que el principio de participacibn democratica expresa no solo un
sistema de toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento social y
politico, fundamentado en los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccién
de los derechos y libertades asi como en una gran responsabilidad de los

ciudadanos en la definicion del destino colectivo.

Enfatiza la Corte Constitucional en Revision constitucional del proyecto de
ley estatutaria No. 92/1992 Senado - 282/1993 Céamara, "por la cual se dictan

normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.":

La participaciéon concebida dentro del sistema democratico a que se ha hecho
referencia, inspira el nuevo marco sobre el cual se estructura el sistema
constitucional del Estado colombiano. Esta implica la ampliacion cuantitativa de
oportunidades reales de participacion ciudadana, asi como su recomposicion
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cualitativa en forma que, ademés del aspecto politico electoral, su espectro se
proyecte a los planos de lo individual, familiar, econémico y social”. *?

Y en el mismo texto indico la Corte Constitucional que La concepcion de
participacion democratica postula un vinculo estrecho entre los electores y los
elegidos, que se traduce en la institucionalizacion del mandato imperativo, a

consecuencia de lo cual se convierte en revocable.

El Constituyente dejo en cabeza del Legislador la tarea de regular lo
relativo, en el Art. 270 de la Carta, asi: “la Ley organizara las formas y los sistemas
de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla

en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

A su vez, el Art. 103 indica que el Estado contribuird a la organizacion,
promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Y en este sentido es importante resaltar que la Corte Constitucional, definié
por primera vez el alcance de los principios y valores Constitucionales, en
consideracion a su prevalencia en el ordenamiento interno, no solo como fuentes
de derecho, sino como pilares realmente vinculantes, obligatorios, mediante los

cuales el Juez, debe interpretar y crear el Derecho.

El juez, en el Estado social de derecho también es un portador de la vision
institucional del interés general.

*2 RepUblica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994. M.P.
Hernando Herrera.
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El juez, al poner en relacion la Constitucion -sus principios y sus normas- con la
Ley y con los hechos hace uso de una discrecionalidad interpretativa que
necesariamente delimita el sentido politico de los textos constitucionales.

En este sentido la legislacion y la decision judicial son ambas procesos de
creacion de derecho. #°

La Constitucion, proclama en el preambulo valores fundamentales, con el
fin de fortalecer la unidad de la nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo, que garantice un orden
politico, econdmico y social justo y comprometido a impulsar la integracion de la

comunidad latinoamericana.

El preambulo de la Constitucién Politica de 1991, establece:*

El pueblo:

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacidon y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente...

Para la Corte Constitucional, quedo claro que:

“...El preambulo, es norma vinculante, que contiene principios y valores
Constitucionales, que determinan el deber ser del ordenamiento juridico (fines
esenciales del Estado).

Su alcance inspira la normatividad juridica valga aclarar tanto
Constitucional como legal, e inspira el derrotero a seguir tanto por el legislador
como por los jueces, creadores de derecho.”®

43 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T — 406 del 5 de junio de 1992.

* Republica de Colombia. 1991. Preambulo de la Constitucién Politica.

“> COLOMBIA Corte Constitucional. sentencia C-479 del 13 de agosto de 1992, M.P. JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO y ALEJANDRO MARTINEZ.
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Asi mismo, establece la Corte Constitucional, que “el principio democratico
establecido en el Preambulo, art. 1°, reclama el establecimiento de reglas sobre la
formacion de la voluntad que afiancen la interaccion entre el Estado y la sociedad
a través de la participacion de los ciudadanos en la organizacion politica y
econdmica del pais. (C.P. art. 1°, 2°, 40, 103).”%°

La Corte Constitucional realiza el control constitucional para evitar cualquier
desborde o abuso por parte del legislativo, que pueda desencadenar en la
violacion de los postulados constitucionales, en especial los que hacen referencia
a la autodeterminacion de los pueblos y que ponen en evidente peligro la
soberania del pueblo y el correcto desarrollo del Estado Social de Derecho,
consagrado por nuestro ordenamiento Constitucional. Por ello es enfatica la Corte

al manifestar:

“...El derecho es eficaz, cuando consigue moldear la conducta de los destinatarios
conforme al propésito que lo informa.

Cuando tal ocurre, no hay duda de que al estado de cosas resultante podemos
llamarlo orden, no importa cuan plausible o censurable se nos antoje. Asi
entendida esa nocion, se confunde con la de paz.

En todo caso, la eficacia del derecho es siempre relativa, pues siempre hay un
amplio margen de desobediencia compatible con su funcionamiento y con la
convivencia que busca propiciar.

Si el ordenamiento juridico fuera absolutamente eficaz, habria trocado su

naturaleza de control normativo por la de técnica contralora causal, que no toma
en cuenta la libertad del destinatario, sino que la suprime. AT

2.2.1. PARTICIPACION Y DEMOCRACIA

4 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia. C - 844 del 6 de julio de 2000.
47 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C - 179 del 13 de abril de 1994.
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La participacion, dentro de este marco, es otra categoria importante de la
democracia, puesto que permite a todos los ciudadanos hacer efectiva la
posibilidad de hacer parte de las decisiones que los afectan en todos los ambitos
de la vida. La participacién se convierte en la manera cierta de hacer posible la

democracia y de construir pais.

La participacion concebida dentro del sistema democratico, inspira el nuevo
marco sobre el cual se estructura el sistema constitucional del Estado colombiano.
En otras palabras, la participacion representa una opcién importante y

fundamental para emprender la tarea de democratizar nuestra democracia.

El preAmbulo de la Carta enuncia que el régimen constitucional colombiano
se desarrolla “dentro de un marco juridico, democratico y participativo”, reiterado
por el articulo primero superior, que afirma que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica... democratica y participativa”, y por el
articulo segundo ibidem que senala entre los fines del Estado el de “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,

politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

El sistema constitucional democratico conocido como Estado Social de
Derecho, defiende la realizacion de contenidos axioldgicos, entre los cuales se
encuentra la dignidad humana, la igualdad, los derechos inherentes a las
personas, etc. Este conjunto de valores y derechos esenciales adquiere
coherencia y fundamento cuando se originan y se mantienen como una eleccién

popular entre otras posibles.
Esto es, cuando la escogencia de los contenidos axiologicos de la

democracia sustancial es el resultado del ejercicio de la libertad popular y no de un

sujeto o de un grupo.
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Para que el valor del pluralismo tenga lugar se requiere que los que
participan en la competencia politica por el poder, respeten y protejan las
condiciones de accesibilidad. El pluralismo politico consiste en una serie de reglas
de juego que imponen el respeto de la decisibn mayoritaria tomada por el pueblo y

la vigencia de las libertades publicas que lo hacen posible.

El Estado constitucional democratico se ha derivado de la actividad
intervencionista del Estado pretendiendo consagrar nuevos valores-derechos a
través de la segunda y tercera generacion de derechos humanos, dandole una
prevalencia especial al ciudadano para el ejercicio del control politico, porque a
pesar de que la democracia es el gobierno de las mayorias, en este modelo se
crean mecanismos que garantizan al ciudadano comuan participacion directa e
indirecta en las decisiones que afectan los derechos que en el Estado Bienestar se

habia logrado garantizar, elevandolos al nivel de supremacia constitucional.

El titulo IV de la Carta trata sobre la Participacibn Democratica y los
Partidos politico: y desarrolla el tema en tres capitulos, que se refieren, primero, a
las distintas formas de participacion democratica, después, a los partidos y

movimientos politicos y, finalmente, al estatuto de la oposicion.

En efecto, se afirma:

“A diferencia de la nocién de soberania popular que se desprende de este articulo
(Art. 3 Constitucion Politica), la Constitucién de 1986 consagraba la nocién de la
soberania nacional. ... Adjudicar el poder soberano a la nacién, es fundar un
régimen de democracia representativa sin participacion directa de los asociados en
el manejo, fiscalizacion y gestién de la cosa publica, salvo a lo que se refiere a
elegir y ser elegido. La soberania popular es por el contrario un voto de confianza
al ciudadano.

Parte de la premisa de que cada ciudadano es titular de una parte de soberania y
gue por lo tanto tiene derecho a ejercerla de manera directa. El soberano otorga
un mandato y no una representacion a quien resulta electo. Esta nocion legitima la
existencia de la democracia participativa y de los mecanismos, que como los
disefiados por el constituyente de 1991 particularmente en el titulo 1V de la Carta,
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hacen viable a la intervencién del ciudadano en la toma de decisiones publicas, asi
como en la participacion, fiscalizacion y control de la gestién publica. Una de las
figuras mas controvertidas del sistema de democracia participativa es la
revocatoria del mandato, consagrada en los articulos 40 ordinales 4 y 103 de la
carta.

Es cierto que la Constitucién no dice qué autoridades estarian sujetas a esta figura
y bajo qué condiciones, pero también lo es que una de las consecuencias
normativas mas importantes del articulo 3 es que obliga al intérprete de la
Constitucién a resolver cualquier duda a favor de la solucién que mas beneficie los
principios de la democracia directa o participativa”. 48

De ahi la importancia del principio de soberania popular, que en forma
expresa consagran el preambulo y el articulo 3° de la Constitucion, y que exige
que el operador juridico interprete las normas juridicas de tal manera que se
potencia el respeto a la voluntad popular, la cual se encuentra en intima conexién

con el sistema juridico que la hace efectiva.

Al residir la soberania en el pueblo, como asi lo establece el articulo 3o0. de
la Constitucidon, éste otorga un mandato programatico a sus elegidos, cuya
efectividad dependera de haberse hecho explicito aquello a lo cual se compromete
a defender y por cuyo incumplimiento sus electores pueden llamarlo a exigirle
“cuentas" por sus acciones u omisiones y en tal caso, revocarle el mandato. La
revocatoria es tal vez uno de los derechos politicos de mayor repercusion para
hacer realidad la verdadera democracia participativa, que postula el articulo 1o. de
nuestra Carta Politica, por cuanto otorga a los electores un importante poder de
control sobre la conducta de sus representantes, con lo que establece un nexo de

responsabilidad entre estos y su base electoral.

La democracia participativa constituye una alternativa entre la democracia

directa y la representativa, que toma fundamento en la nociéon de soberania

48 Republica de Colombia. CONSTITUCION POLITICA Comentada. 2006. Ed. Legis.
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popular por oposicién a la de soberania nacional que sirve de soporte al modelo
de democracia representativa.

La tesis de la soberania nacional estima que este atributo del poder politico
se radica en la nacion, entendida como la totalidad del cuerpo social, que viene a
ser su titular. Supone que la soberania pertenece al pueblo y que, conforme lo
expusiera Rousseau, es la suma de todas las voluntades individuales. Esta
diferencia conceptual supone ciertas consecuencias, especialmente la de la

naturaleza del mandato que reciben los elegidos.

En la democracia representativa, los funcionarios publicos elegidos
democraticamente representan a la nacion entera y no a sus electores
individualmente considerados, por lo cual el mandato que reciben no les impone
obligaciones frente a los electores. Tal mandato se denomina “representativo”.
Mientras que en la democracia participativa, los elegidos representan la voluntad

del pueblo y reciben un mandato imperativo.

La Constituciéon Politica de 1991, propone entonces la democracia
participativa. En tal virtud, el articulo 3° superior enuncia que “La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico”, y el 133 afirma que
los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa representan al pueblo, y
deberan actuar consultando la justicia y el bien comun, agregando que el elegido
es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.”

El articulo 2° de la Constitucion de 1886 afirmaba: “La soberania reside
esencial y exclusivamente en la nacién y de ella emanan los poderes publicos que
se gjercen en los términos que esta Constitucion establece”. Por su parte el canon
105 del mismo ordenamiento superior, en relacién con el tipo de representacion

gue ostentaban los cuerpos colegiados de eleccion popular, decia: “Los individuos
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de una y otra camara representan a la nacion entera y deberan votar consultando

unicamente la justicia y el bien comun.”

El modelo “democraticista”, se explica por una practica constitucional que
se basa en la justicia, ya que las clausulas constitucionales garantizan la libertad.
El concepto de democracia generalmente se asocia con el gobierno del pueblo. En
el contexto actual, la democracia se relaciona ademas con la legitimidad, la

representacion, la participacion, la deliberacién y la incidencia. *°

De tal forma, mediante los principios y valores Constitucionales sefalados
en la norma superior, dentro del marco del estado Social de Derecho, se llega al
alcance real de los lineamientos fundamentales que contienen tanto los principios
como los valores Constitucionales, que constituyen base primaria para la
interpretacion y aplicacion de los derechos fundamentales, asi como de los
derechos de segunda y tercera generacién, que tienen el mismo rango y

proteccion Constitucional.

Ahora bien, ¢quienes ejercen este derecho?, ¢quiénes son los llamados a
la efectividad del derecho a la representacion?. Para ello se hace necesaria una
breve alusién a los vocablos de nacion, nacionales, ciudadanos y derechos

politicos entre otros.

En efecto, si la sociedad es definida como la agrupacion natural o pactada
de personas que constituyen una unidad distinta de cada uno de los individuos
qgue la componen, con el fin de cumplir mediante una mutua cooperacién, todos o
algunos de los fines de la vida, y/o; como reunidbn mayor o menor de personas,

familias, pueblos o naciones, el vocablo que significa conglomerado humano, se

9 SAGER, L. 2007. Juez y Democracia. Barcelona, Marcial Pons. p. 144.
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refiere indistintamente a cualquier agrupaciéon general que de manera connatural

es capaz de integrar el hombre con caracteres y destinos muiltiples. *°

Es la propia Constitucion la que expresa que el pueblo de Colombia en
ejercicio de su poder soberano decreta, sanciona y promulga la Constitucion de
1991; y en su articulo 40, expresa que los ciudadanos tienen el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Y, en el art. 99
ibidem, aduce que la calidad de ciudadano en ejercicio es condicion para ejercer
el derecho al sufragio, ser elegido y desempefiar cargos publicos que lleven anexa
autoridad o jurisdiccién, todo lo cual significa que el pueblo es la parte de la

poblacién que ejerce los derechos politicos.

Si bien es cierto, la Nacién, es uno de los mas dificiles e indeterminables
conceptos del derecho publico, “se reserva para identificar a un grupo social o
poblacién que, sin atender el territorio de su ubicacion, y muchas veces ni su raza
ni su religién, se encuentra tan estrechamente unida por razén de sus vinculos
socio-culturales e histéricos, que bien puede presentarse ante el concierto
internacional con un caracter e identidad propios, como cuando nos referimos a la

nacion colombiana”.>*

De manera que integran la poblacion colombiana todas las personas
naturales y juridicas que residen en el territorio nacional, tengan el caracter de
nacionales o de extranjeros, y se encuentren ubicados en cualquiera de las

categorias que, a su vez, pueden asumir unos y otros.

Ello, sin perjuicio del concepto de la Nacionalidad entendida como aquella

que expresa el vinculo juridico y politico que une la persona con un Estado y no

* NARANJO MESA, Vladimiro, Teoria constitucional e instituciones politicas, 48 ed. Bogota,
Temis, p.73.
*! Diccionario Juridico. Editorial Obra Grande, 1963, p. 477.
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con la Nacion, vinculo del cual se desprende la posibilidad juridica de exigirse
reciprocamente, derechos y prerrogativas.

No se discute, sin embargo, la identidad entre la Nacion y el Estado, pues
“toda Nacion tiende a organizarse juridicamente en Estado, por lo que la
nacionalidad sociologica coincidira con la nacionalidad juridica; cada Nacionalidad
corresponde siempre a un Estado”.> Otros autores disienten al exponer que con
ejemplos concretos como el del caso del imperio austrohungaro, que “durante
mucho tiempo y hasta su desmembracion estuvo formado por dos naciones bien

definidas, asi como la unién por muchos afios de Suecia y Noruega”.>®

Para Sachica:®

... “hay una sensible transformacioén de conceptos como el de la Nacionalidad
frente a los avances del derecho internacional, la transnacionalidad y la libre
circulacion de personas que se impone en un mundo con novisimas formas de
relacién surgidas de fendbmenos como la integracién econdmica, los mercados
comunes, comunidades econdémicas, zonas fronterizas de libre comercio, etc., que
desdibujan las viejas nociones de Estado y Nacionalidad cuando no hay sector de
la actividad humana que no esté influido por lo supranacional y lo internacional.”

Por otra parte, el concepto de ciudadania se desprende del texto del
articulo 99 como una condicion previa e indispensable para ejercer el derecho al
sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos publicos, es decir, para el
ejercicio de los derechos politicos. La ciudadania es lo relativo a ciudadano y que
este, a su vez, significa de la ciudad, juridicamente es una nocion que participa
mas de los conceptos de Nacién y Estado porque se trata de una calidad,
condicion o institucion juridica en virtud de la cual un Estado determinado
reconoce o permite el ejercicio de cierta potestades, prerrogativas o derechos de

orden civil y politico.

°2 PEREZ ESCOBAR, Jacoba. 1997. Derecho Constitucional Colombiano, 5&ed. Bogota, Temis,
1997, p. 248.
%% Diccionario Juridico. 1963. Editorial Obra Grande, p. 477.
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En Colombia, la ciudadania se entiende a partir de la existencia de la
nacionalidad, ya que el articulo 98 constitucional indica su pérdida cuando se ha
renunciado a la nacionalidad y, el articulo 99 la identifica como la condicion previa
e indispensable para el ejercicio de los derechos al sufragio, a ser elegido y a
desempefiar cargos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion. “La ciudadania es el

reconocimiento al nacional colombiano como adulto politico”. *°

Es el mismo articulo 40 de la Constitucién, el que otorga el derecho a todo
ciudadano, a quien no se le haya suspendido tal derecho a participar en la
conformacion, el ejercicio y el control del poder politico en Colombia a través de
las facultades de elegir, de ser elegido, tomar parte en las elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de participacién democratica, asi
como constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna, tener iniciativa en las corporaciones publicas, incoar acciones publicas,
acceder al desempefio defunciones publicas y revocar el mandato de aquellos

elegidos que determine la Ley.

Si el ciudadano es coparticipe en la creacion de la Ley en razén de su
participacion en la creacion de la Constitucion, asi como por su participacién en
las elecciones como votantes, debe el Estado reafirmar y reconocer la
potencialidad de éste, y no puede hacerlo de otra manera sino respetando su
decision, por ello en materia de legalidad de intromision en el nombramiento de
alcaldes y gobernadores, su mandato debe ser transitorio, hasta que se llame al
constituyente primario nuevamente a elecciones, como lo prevé el Acto legislativo
02 de 2002 en su articulos 1 inciso 3 y 3 inciso 2, para llamar nuevamente a
elecciones o0 para designar el gobernador o el alcalde faltante, por parte del

ejecutivo cuando el tiempo sea menor de dieciocho (18) meses.

> SACHICA Luis Carlos. 2000. Nuevo Constitucionalismo Colombiano, ed. Bogota, Temis, p.159.
** DIAZ ARENAS. Pedro Agustin. 1993. La Constitucién Politica Colombiana. Bogota, Temis, p.
190.
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Y en ello es enfética la Corte Constitucional, respecto al derecho de

gobernarse por autoridades propias, cuando advirtio:

“...El Legislador desconocié el derecho de los ciudadanos a participar en las
decisiones que los afectan y a gobernarse por autoridades propias. Ademas, al
otorgar al Presidente de la Republica o a los gobernadores la facultad de nombrar
en propiedad a la primera autoridad municipal, la norma legal establece una
sujecion jerarquica de los alcaldes al ejecutivo central, qgue no estd autorizada en
nuestro ordenamiento constitucional y que vulnera el contenido esencial de la
autonomia de las entidades territoriales.

El término “autoridades propias” se refiere a la libre eleccién del pueblo de votar
por el candidato que a su criterio represente sus intereses, y que tales estén
contenidos en su programa de gobierno, de tal suerte que éste refleje sus
aspiraciones respecto de la satisfaccidbn de las necesidades que aquejan a la

localidad o regién’. %6

Autores como Burgos afirman con razon que:

... “la extrema politizacion de los marcos juridicos obedece a las presiones e
incentivos de los actores politicos de la region orientados por metas estratégicas
inmediatas antes que por compromisos de proveer beneficios sociales y politicos
de largo plazo. (...) Tal centralizacion de poder normativo en torno al Estado y la
politica, reconduce a los juristas hacia la representacién politica y la participaciéon
publica antes que al ejercicio de las profesiones ligadas a la representacion
procesal o jurisdiccional. Es en la politica antes que en las cortes y las Leyes
donde se ubica la referencia a la legitimidad del derecho, el cual es entonces
finalmente instrumentalizado casi por completo por las decisiones politicas®’.

Y esta circunstancia se polariza ain mas en los partidos politicos, pues

“Los miembros tienden a caracterizar a su partido como una organizacion
fragmentada. ... Los miembros tienden a caracterizar de manera ambigua la
convivencia de diferentes opiniones y la superaciéon del conflicto a través de
acuerdos. Pareciera que la estabilidad y viabilidad del partido no dependiera en
gran parte de estos factores. La medida obtenida en la descripcion lleva a pensar

*® Repliblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia No. C-448 del 18 de septiembre del
1997.

> BURGOS, German. ¢Existen condiciones que dificultan la implantacion efectiva de un estado de
derecho? En: Pensamiento Juridico No. 15, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Bogota, 2002. p. 87.
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que si bien existe una fuerte competitividad en el partido, no se da un intenso

debate ideoldgico. La competencia entonces esta en funcion de otros factores, y la

ideologia no tiene mayor cabida’.*®

Segun lo anterior, quienes tienen derecho, juridica y politicamente a revocar
un mandato, sean las mismas personas que lo confirieron u otorgaron. No quienes
son ajenos a la relacion establecida, que en este caso es la de elector-elegido. El
derecho a revocar el mandato forma parte no sélo de uno de los mecanismos de
participacion ciudadana de mayor importancia, sino que ademas tiene la
naturaleza de un derecho fundamental de origen constitucional atribuido a todo
ciudadano con miras a que pueda participar en la conformacion, ejercicio y ante

todo, en el control del poder politico.

Asi lo afirmé la Corte Constitucional cuando aduce que “la revocatoria del
mandato es la consecuencia l6gica del derecho de participacion del ciudadano en
el ejercicio del poder, como quiera que este conserva el derecho politico de
controlar al elegido durante todo el tiempo en que el mandatario ejerza el cargo.®

La Alta Corporacion® ha desarrollado el significado y alcance del postulado
democréatico que se consagra en la Carta Politica de 1991; en la revision
constitucional del proyecto de Ley estatutaria sobre partidos y movimientos

politicos, la Corte Constitucional expreso:

"El fortalecimiento y la profundizacion de Ila democracia participativa fue el
designio inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente, luego traducido en
las disposiciones de la Carta Politica que ahora rige el destino de Colombia y de
las que se infiere el mandato de afianzar y extender la democracia tanto en el
escenario electoral como en los demas procesos publicos y sociales en los que se

*® ROLL, David. Rojo difuso, azul palido -Los partidos tradicionales en Colombia entre el

debilitamiento y la persistencia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, 2002. p. 221.

% Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia No. C-180 del 14 de abril de 1994.

% Republica de Colombia. Corte Constitucional. sentencias T-439 de 1992, C-607 de 1992, T-469
de 1992, C-003 de 1993, T-03 de 1992, T-383 de 1993, T-200 de 1993, C-089 de 1994, y C-86A de
1994, entre otras.
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adopten decisiones y concentren poderes que interesen a la comunidad por la
influencia que puedan tener en la vida social y personal.

La democratizacion del Estado y de la sociedad que prescribe la Constitucion no
es independiente de un progresivo y constante esfuerzo de construccion histérica
gue compromete a los colombianos - en mayor grado, desde luego, a las
instituciones publicas y a los sujetos privados que detentan posiciones de poder
social o politico - y de cuyo resultado se derivara la mayor o menor legitimidad de
las instituciones, no menos que la vigencia material de la Carta y la consecucién y
consolidacion de la paz publica.

Asi lo proclamd el texto de la Carta Politica desde su Preambulo, al sefialar como
propésitos esenciales del acuerdo constitucional que rige la Nacion colombiana,
los siguientes: "asegurar a sus integrantes, entre otras, la igualdad, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo..."

Los articulos 1o. y 20. de la Carta relievan la importancia dada a la participacion en
el nuevo esquema de organizacion politica en cuanto introducen otro elemento
fundamental. En efecto, lejos de concebirla como una préactica deseable dentro del
comportamiento politico de los colombianos, la erigen en principio fundante del
Estado y en fin esencial de su actividad, lo cual implica para sus autoridades el
deber de facilitarla

y promoverla en las distintas esferas de la vida y el de fomentar la participacion de
la ciudadania en los procesos de toma de decisiones que conciernan al destino
colectivo.

..."Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general."

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo." 61

Corolario de lo anterior, la redefinicibn del concepto de soberania, la
revaloracion del papel del ciudadano y la profundizacion del modelo de

democracia participativa plasmados en la Constitucion de 1991, constituyen

ot Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-089 del 17 de enero de 1994, M.P.
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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genuina expresion del mandato que el pueblo confirié a la Asamblea Nacional
Constituyente, de propender por el fortalecimiento de la democracia participativa.

2.3. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El avance de la democracia participativa debe verse como una forma de
complemento y no de oposicidn a la democracia representativa, aunque mucho del

crecimiento de la primera se adjudique a la crisis de la segunda.

En efecto, la heterogeneidad de experiencias y las diversas concepciones
de la participacion se constatan en torno a las diferentes clasificaciones. (Bovaird
et. al., 2008%: Kingston, 2007%%; Carver et. Al, 2000%*: Pastor, 2009a, 2009b;
2010%, entre otros).

Los conceptos de democracia que se tenian en Colombia, cambiaron con
ocasion de la Constitucion de 1991, pasando de una democracia como una
relacion representativa a entenderla desde una concepcion participativa. En
efecto, la Constitucién de 1991, al conceptualizar sobre la democracia, como

democracia participativa dentro del ordenamiento constitucional colombiano,

2 BOVAIRD, T., LOFFLER, E., PARRADO, S. Y VAN RYZIN, G. 2008. "Si quieres ir rapido,
camina solo. Si quieres ir lejos, caminar juntos: los ciudadanos y la coproduccion de los servicios
publicos ", informe a la Presidencia de la UE, edita Ministerio de Hacienda, presupuesto y servicios
Ublicos, Paris, Francia.
* KINGSTON, R. (2007): "La participacion publica en la toma de decisiones politica Local: el papel
de la cartografia basada en Web", la revista cartogréfica,vol. 44, n® 2, pags.: 138-144
® CARVER, S., EVANS, A, KINGSTON, R. Y TURTON, I. 2000. "Acceso a sistemas de
informacion geografica en la World Wide Web: mejorar la participacion publica en la toma de
decisiones ambiental", infraestructura de informacion y politica,n® 6, pags.: 157-170.
® PASTOR, E. 2009a. Participacién ciudadana y gestién de politicas sociales municipales. Ed.
Murcia. PASTOR, E. - 2009b. “Ciudadania y gobernanza de las politicas de bienestar social de
proximidad”. Rev. Andlisis Local, n.: 87. PASTOR, E. 2010.“Oferta de oportunidades en el politica
de participacion institucionalizada de los servicios sociales de atencion primaria’. Revista
Zerbitzuan, num.: 47: 85-94.
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reemplaza el término de democracia representativa que traia la Constitucion
Politica de 1886.

Dicho cambio implicoé la enunciacion de todo un cuerpo de valores y un
panorama axiolégico que es el pacto politico por excelencia de una sociedad, se

extienden a todo el desarrollo normativo y administrativo en Colombia.

El principio de la democracia participativa sefiala que “el pueblo no solo
elige a sus representantes por medio del voto, sino que tiene la posibilidad de
intervenir directamente en la toma de ciertas decisiones, asi como la de dejar sin
efecto o modificar las que sus representantes en las corporaciones publicas hayan
adoptado, ya sea por convocatoria o0 por su propia iniciativa y la de revocarles el

mandato a quienes han elegido”.®°

El concepto de democracia participativa lleva insita la aplicacion de los
principios democraticos que informan la practica politica a esferas diferentes de la
electoral. Comporta una revaloracibn y un dimensionamiento vigoroso del
concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional. No
comprende simplemente la consagraciéon de mecanismos para que los ciudadanos
tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que revoquen el
mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente que el
ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no

electorales que incidiran significativamente en el rumbo de su vida.

Asi lo expone la Corte Constitucional:

...” El modelo democratico participativo tiene una clara linea de accion que se
enfoca en asegurar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones,
con alcance transversal, universal y expansivo. En materia politica, este principio

06 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994. M.P.
Hernando Herrera.

65



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

no se concentra exclusivamente en el acto de eleccion de representantes, ya que
incluye el reconocimiento de los mecanismos de participacion previstos por el
constituyente y aquellos que en virtud del desarrollo de la libertad de configuracion
normativa disponga el legislador.”’

Desde sus comienzos, la Corte Constitucional ha sefialado que el sistema
axiologico de la Constitucion dedica un lugar central a la democracia participativa;
no en vano, el articulo 2 de la Carta demanda al Estado asegurar la efectiva
participacion de las personas en los procesos decisorios que afectan sus
derechos. La reforma constitucional de la década de los ochenta puso en practica
un elemento de la democracia participativa en la vida municipal: la eleccién
popular de alcaldes y gobernadores. La Carta Politica de 1991 da mayor fuerza al
vinculo entre los electores y los elegidos. El voto le otorga al elegido una
responsabilidad directa con el elector (Voto programatico: articulo 259,
Constitucion Politica); y si la incumple, el elector puede revocarle el mandato.

Expresa la Corte Constitucional:

“...El concepto de democracia participativa lleva insita la aplicacion de los
principios democréticos que informan la practica politica a esferas diferentes de la
electoral. Comporta una revaloracibn y un dimensionamiento vigoroso del
concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional.

No comprende simplemente la consagracibn de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que
revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de
su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y
promover un pluralismo mas equilibrado y menos desigual.”®

Como expresion de la democracia participativa, la Corte ha sefialado que el

voto programatico constituye una de sus manifestaciones mas importantes,

® Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-1017 de 2012. M.P. Hernando
Herrera.

% Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994. M.P.
Hernando Herrera.
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posibilitando el efectivo control del ciudadano sobre el elegido. Lo anterior, por
cuanto el voto popular puede modificar el programa de gobierno. Sélo el pueblo,
en los términos de la Ley y segun los parametros de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tiene la potestad para revocar el mandato del alcalde que incumple

con el programa.

En sentencia de la Corte Constitucional, al referirse a la ley estatutaria *°

sefnalo:

“El voto programatico es una expresion de la soberania popular y la democracia
participativa que estrecha la relacion entre los elegidos (alcaldes y gobernadores)
y los ciudadanos electores. Al consagrar que el elector impone al elegido por
mandato un programa, el voto programatico posibilita un control mas efectivo de
los primeros sobre estos Ultimos. La posibilidad de la revocatoria del mandato es
entonces la consecuencia de esa nueva relacién consagrada por la Constitucion
de 1991.

De la concordancia de los articulos 259 y 103 de la Constitucion, precitados, se
desprende que en el marco de la democracia participativa, que hunde sus raices
en los campos de la soberania popular, el voto programatico garantiza la
posibilidad de la revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores en particular
si éstos incumplen con su programa.

Esta revocatoria del mandato es la consecuencia légica del derecho de
participacion del ciudadano en el ejercicio del poder, como lo dispone el articulo 40
superior. En otras palabras, en el nuevo esquema filos6fico de la Carta el
ciudadano ya no se limita a votar para la escogencia del gobernante y luego
desaparece durante todo el periodo que media entre dos elecciones - como en la
democracia representativa -, sino que durante todo el tiempo el ciudadano
conserva sus derechos politicos para controlar al elegido - propio de la democracia
participativa -. El ciudadano no se desentiende de su eleccion.”

De tal manera, la democracia participativa supone la existencia de
mecanismos de participacion del pueblo, que revisten diversas modalidades. A
ellos se refieren los articulos 40 y 103 constitucionales.

El art. 40 enuncia;

% Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-011 del 21 de enero de 1994,
Reiterado en sentencia C-179 del 26 de febrero de 2002. Magistrado Ponente. Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen
la Constitucién y la Ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la Ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La Ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de la Administracion Publica.

A su turno el art. 103 expone:

Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La Ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan.

Estos mecanismos de participacion significan que no todas las decisiones

se dejan a los representantes elegidos democraticamente, sino que algunas

pueden ser adoptadas, complementadas o modificadas directamente por el pueblo

0 con su intervencion, a través de figuras como el plebiscito, el referendo, la

consulta popular, la iniciativa popular y el cabildo abierto.

Ademas, que las decisiones que adopten dichos representantes pueden ser

controladas a través de la revocatoria del mandato. De otro lado, otras formas de
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participacion democrética se presentan en la posibilidad de acceder a los cargos
publicos, de ejercer las acciones publicas y de prestar los servicios publicos o

controlar su prestacion.

Y es que sobre los mecanismos de participacion se establecio por la Corte
Constitucional que constituye la forma propia de “autodeterminacién del pueblo”.

Y expuso:

“La autodeterminacion del pueblo puede ser estimulada por grupos y entes
especialmente disefiados para canalizar la participacion ciudadana, pero ella en
tltimas se ejerce a través de cada individuo. Los mecanismos de participacion del
pueblo - el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato - se orientan a la participacion
libre e igualitaria de cada miembro de la comunidad poll'tica.70

Expuso también la Alta Corporacion que el principio democratico que
fundamenta la democracia participativa, es esencialmente universal y expansivo:

“La breve relacion anterior de las normas constitucionales sobre las que se edifica

la democracia participativa, es suficiente para comprender que el principio
democratico que la Carta prohija es a la vez universal y expansivo. Se dice que
es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos y
lugares tanto publicos como privados y también porgue la nocion de politica que lo
sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la
comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la distribucion,
control y asignacién del poder social.

El principio democréatico es_expansivo pues su dinamica lejos de ignorar el
conflicto social, lo encauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un
minimo de democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de
ampliarse progresivamente conquistando nuevos &ambitos y profundizando
permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los principales
actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva construccion.

La interpretacién constitucional encuentra en el principio democratico una pauta
inapreciable para resolver dudas o colmar lagunas que puedan surgir al examinar
o aplicar un precepto. En efecto, a la luz de la Constitucion la interpretacién que ha
de privar sera siempre la que realice mas cabalmente el principio democratico, ya

" Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-006 del 7 de mayo de 1992. M.P
Eduardo Cifuentes Mufioz
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sea exigiendo el respeto a un minimo de democracia o bien extendiendo su
imperio a un nuevo ambito. »7l

El cambio conceptual que significa la democracia participativa frente a la
representativa, y en la incidencia de haber adoptado este modelo politico, no

recae exclusivamente en el terreno de lo puramente electoral:

“El concepto de democracia patrticipativa lleva insita la aplicacién de los principios
democraticos que informan la practica politica a esferas diferentes de la electoral.
Comporta una revaloracién y un dimensionamiento vigoroso del concepto de
ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional.

No comprende simplemente la consagracibn de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que
revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de
su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y
promover un pluralismo mas equilibrado y menos desigual.

La participacion ciudadana en escenarios distintos del electoral alimenta la
preocupacion y el interés de la ciudadania por los problemas colectivos; contribuye
a la formaciéon de unos ciudadanos capaces de interesarse de manera sostenida
en los procesos gubernamentales y, adicionalmente, hace mas viable la
realizacién del ideal de que cada ciudadano tenga iguales oportunidades para
lograr el desarrollo personal al cual aspira y tiene derecho.”?

Por manera que la democracia participativa y los mecanismos de
participacion, se erigen en un redimensionamiento de los derechos politicos que
excede en mucho el derecho a elegir y a ser elegido, Unico modus operandi de la

democracia meramente representativa.

Esta redefinicion de la democracia fue explicada asi por la Corte

Constitucional en la misma sentencia:

"' Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-089 del 17 de enero de 1994. M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
& Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P.
Hernando Herrera Vergara.
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“Por otra parte, el fortalecimiento de la democracia participativa en el plano
politico, trae consigo la consagracion en el articulo 103 de la Carta de un conjunto
de mecanismos de participacion ciudadana con los siguientes objetivos:

a) realizar el ideal del estado democratico de derecho, de permitir el acceso de
todo ciudadano a los procesos de toma de decisiones politicas;

b) permitir el ejercicio de un control politico, moral y juridico de los electores por
parte de los elegidos, sin intermediarios, con lo que se sanciona eficazmente la
corrupcién administrativa y el uso del poder en interés particular;

c) hacer posible la construccion de un sistema politico abierto y libre, donde el
ciudadano tenga canales efectivos de expresion, que no excedan los limites de lo
razonabley,

d) propender por la solucién de conflictos entre los 6rganos del poder publico,
acudiendo a la instancia politica del electorado.”®

Si la democracia participativa supone una tendencia expansiva, significa
que el principio democratico debe ampliarse progresivamente a nuevos ambitos y
hacerse cada vez mas vigente, lo cual exige la construccion de una nueva cultura
que debe paulatinamente implementarse en la sociedad politica. Se trata pues de
una maximizacion progresiva de los mecanismos que permiten el acceso al poder
politico, y el ejercicio y control del mismo, asi como la injerencia en la toma de

decisiones.

La tendencia expansiva de la democracia participativa proscribe los
obstaculos y trabas que impiden la efectiva realizacion de la democracia, y el
excesivo formalismo de las normas que regulan el ejercicio de los derechos

politicos.
La jurisprudencia constitucional ha hecho operante el principio expansivo de

la democracia, como cuando declaré la inexequibilidad de la norma que establecia

la escogencia de dos de los miembros de la Junta Directiva de la Comision
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Nacional de Television por parte del Senado de la Republica, dentro de ternas
enviadas por asociaciones profesionales y sindicales relacionadas con los medios

de comunicacion y por las ligas y asociaciones de televidentes.

Considero6 la Corporacion que a pesar de que la Constitucion le otorgaba al
Congreso la facultad de fijar la politica en materia de televisién y de determinar la
composicion de la referida Junta, al hacerlo no podia establecer una forma de
designacion de sus miembros que resultaba siendo atentatoria de la autonomia de
dicha Comision, rasgo caracteristico de la misma que la Constitucion habia
determinado para garantizar la imparcialidad politica en el uso de este medio de

comunicacion social.

A juicio de la Corte, realizaba mejor el principio democrético el que dicha
Junta estuviera sustraida de la influencia politica del Congreso Nacional. Y de otra
parte, conforme al principio expansivo de la democracia, la Corporacion estimo
gue se ajustaba a la Constitucién la disposicion contenida en el articulo 117 de la
Ley 136 de 1994, que permitia que en los municipios y distritos que no fueran
especiales o de primera, segunda, tercera o cuarta categoria, los alcaldes
disefiaran los mecanismos de participacion ciudadana a través de los cuales la

ciudadania participaria en la solucién de sus problemas y necesidades. ™

En otra ocasion declaro inexequible el articulo 23 del Decreto 1228 de 1995
que establecia que las decisiones de los 6rganos de direccion de los organismos
deportivos de nivel departamental y nacional serian aprobadas mediante voto
ponderado de sus afiliados, es decir se determinaba que el voto de cada
organismo tendria un mayor o menor valor dependiendo de su participacion en

competencias oficiales del respectivo organismo, teniendo en cuenta sus

® Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P.
Hernando Herrera Vergara.

4 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C- 497 de 1995. M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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modalidades deportivas. La Corte no encontr0 razonable este criterio de
ponderacion que limitaba la norma general segun la cual en la democracia

participativa a cada persona debe corresponder un voto. "

Y con igual criterio, en sede de tutela se considerd que el cabildo realizado
por un alcalde para la discusion de temas presupuéstales, a pesar de no
corresponder a la nocion de cabildo consagrada en la Carta y en la Ley, era un
mecanismo de participacion ciudadana legitima que debia estimarse ajustado a la

Constitucién en virtud de la fuerza expansiva del principio democratico.”®

Lo anterior ensefia que los criterios de universalidad y de fuerza expansiva
del principio participativo han irradiado la interpretacion del ordenamiento juridico a
fin de hacer real el nuevo modelo democratico que propone la Constitucion
Politica. No obstante, estos criterios no estan llamados a presidir Unicamente la
interpretacion y aplicacion del derecho, sino que el legislador, a quien corresponde
regular mediante Ley estatutaria los mecanismos de participacion, también debe

tenerlos en cuenta en el momento de producir las normas legales.

De otro lado, los mecanismos de participacién ciudadana ideados por el
legislador, en cuanto hacen posible la vigencia del mencionado modelo, deben
respetar los postulados basicos de la democracia, en especial el principio de las
mayorias. Para la participacion politica, la Constitucion consagré seis
mecanismos: dos de ellos son atribucion especial del Ejecutivo en general y del
Presidente de la Republica: la consulta popular y el plebiscito. El referendo, el
cabildo abierto, la iniciativa popular legislativa y la revocatoria del mandato,

pueden ser convocados por grupos de ciudadanos organizados y con personeria

> Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-1110 del 24 de agosto de 2000. M.P.
Alejandro Martinez Caballero.

e Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T- 637 del 15 de junio del 2001, M.P
Manuel José Cepeda Espinosa.
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juridica o que demuestren consenso popular mediante un nimero definido de

firmas.

Reiterando que el principio democratico es universal en cuanto:

“‘compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto publicos como
privados y también porque la nocion de politica que lo sustenta se nutre de todo lo
gue vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por
tanto susceptible de afectar la distribucién, control y asignacién del poder social.””’

2.4. PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA GESTION PUBLICA

Tales mecanismos de participacion democrética, en el ambito de lo politico,
conforme al ya citado articulo 103 son: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del

mandato.

Uno de los espacios en los cuales ha tenido un mayor desarrollo este
derecho a la participacion es, precisamente, el control social a la gestion publica,
mediante la creacion de herramientas que permiten la vinculacién de los
ciudadanos a la vigilancia sobre la planeacién y ejecucion de los recursos

publicos, asi como frente al ejercicio de las funciones publicas.

Es importante recordar como lo hizo la Corte Constitucional que:

“El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la

" Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-089 del 17 de enero del 1994. M.P
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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gestion publica que se establezcan. De su regulacion depende que se haga
realidad el Estado democratico y participativo en ambitos distintos del politico-
electoral. ""®

De ello se desprende que el control de la gestibn publica tiene como
finalidad el de la participacion ciudadana, relativo a las decisiones

gubernamentales que la afectan.

No se trata entonces de una serie de mecanismos plasmados por la
Constitucion y la Ley sin ninguna repercusion; al contrario, son mas ni menos que
garantias que exigen un ciudadano y una ciudadania especial, actores
fiscalizadores de una buena Gestién Publica al tener en sus manos una serie de

mecanismos para ello.

Afirma Velasquez:

“El control social de la gestion publica, en tanto forma de participacion ciudadana,
es una modalidad de accién colectiva. Por tal entendemos un esfuerzo racional e
intencional de un grupo de personas que buscan metas colectivas a través de una
conducta cooperativa. La participacion es un proceso social de intervencion en la
vida colectiva a través de la cual distintos actores, en funcién de factores de tipo
externo e interno, buscan incidir en la orientacion del destino comin mediante la
escogencia de metas compartidas y de los instrumentos idéneos para
alcanzarlas.”®

La tendencia a la descentralizacidon y transferencia de competencias de los
gobiernos nacionales hacia los gobiernos locales también favorece Ia
participacion, porque acerca las decisiones cada vez mas a sus destinatarios. En
efecto, los gobiernos nacionales tienden actualmente a delegar competencias en
los gobiernos locales y éstos, a su vez, tienen un contacto mas cercano con los

ciudadanos.

’® Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia S-125 de 1994.
" Velasquez. 1995. Derecho Penal. Parte General. Ed. Temis. p. 13.
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Dentro de esta tendencia, aparece el presupuesto participativo con el fin de
gue las decisiones de los gobiernos sean avaladas, convalidadas y legitimadas por
los ciudadanos, y que éstos ejerzan un control de gestidon mayor sobre las politicas
publicas. Esto a su vez, hace mas transparentes los actos de gobierno, y evita o

disminuye situaciones de corrupcion.

El presupuesto participativo es basicamente un sistema de formulacion y
seguimiento del presupuesto mediante el cual la poblacién determina, a través de
debates y consultas, donde serdn hechas las inversiones, cuales son las
prioridades, obras y acciones a ser desarrolladas por el gobierno. Es, una valiosa

herramienta de planificacion presupuestaria.

El presupuesto participativo es una potente herramienta de relaciéon
permanente del Gobierno con la poblacion, un modelo de gestion publica
democratica, donde la ciudadania participa de forma directa, voluntaria y universal.
En éste, la comunidad prioriza programas, formula perfiles de proyectos y propone
la distribucion de los recursos de inversion. Ademas hace el control social a

respectiva ejecucion.®

En otras palabras, es una practica que se mueve, esencialmente, en el
plano del conocimiento y la accion, o sea, en el plano en el cual los grupos, los
colectivos, y las personas asumen el proceso de aprendizaje, como el proceso de
dar cuenta de la realidad, con el fin de plantearse desde alli como sujetos

transformadores de esta.?*

% GOBERNACION DE RISARALDA. Proceso de presupuesto participativo. La ruta para hacer del
Elresupuqsto publico, un proceso participativo. Pereira, 2002.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jahir. Los retos de la investigacion, accion, participacion. Manizales
1991. Universidad de Manizales
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3. MECANISMOS DE REPRESENTACION DEMOCRATICA MODERNA COMO
GARANTIA DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION: VOTO
PROGRAMATICO Y REVOCATORIA DEL MANDATO

Como se ha venido haciendo énfasis, la representacion es un rasgo
caracteristico del sistema politico e institucional colombiano que permite la
efectivizacion de la eleccion popular de las autoridades locales y regionales
(alcaldes y gobernadores), ademas de la eleccion de los representantes en las
corporaciones publicas (Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales) y del Presidente y el Vicepresidente de la

Republica.

En la préctica politica, la representacion se construye mediante la eleccion
periddica de los gobernantes,® hoy por hoy, “representacién significa actuar en

interés de los representados, de una manera sensible ante ellos”. 83

En un sentido mas amplio, dentro de los regimenes democréaticos
representativos, se usa la expresion participacion politica para referirse a aquellas
actividades en las que se puede tomar parte, tales como votar en las elecciones,
militar en un partido politico, asistir a actos politicos, hacer contribuciones
monetarias a partidos o a campafias politicas, discutir sobre asuntos politicos,
presionar sobre los dirigentes, apoyar a candidatos, difundir informacion politica,
entre otras cuestiones atinentes a la manifestacion real y efectiva del derecho a

participar.

8 ARNOLETTO, Eduardo. 2000. Glosario de conceptos politicos. Editorial Triunfar, Cérdoba,
Argentina.
% FENICHEL, Pitkin, Hanna. 1985. El concepto de Representacion. Estudios Constitucionales.
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Sin embargo la realidad indica que por el hecho de que se esté dentro de
un sistema representativo, no es garantia que el ciudadano elector esté

representando verdaderamente.

Por esto, cuando el representado es el pueblo con su pretension de tener
voz y voto, llega a ser tan relevante que el representante debe perseguir siempre
los intereses de los electores, por encima de sus compromisos o intereses. Para
gue esto sea posible debe existir una necesaria y verdadera comunicacion entre el
elector y sus representantes, que permita dar validez a la teoria de la

representacion politica. 3

En las democracias representativas la relacion entre los ciudadanos vy el
Estado es precaria, de hecho Rousseau expone que la soberania no puede ser
representada de ninguna manera y que el pueblo pierde su libertad en el momento

en que permite ser representado.®®

Sin embargo, expresa COHEN, que es evidente que "debemos tener en

"8 'an cuanto escribia su

cuenta todas las circunstancias de la época de Rousseau
libro en un periodo en el que todavia no se habian desarrollado las instituciones
de la democracia representativa moderna y a ello se da entonces una nueva
esperanza y la Unica solucion posible para asegurar la preservacion de la
soberania del pueblo es tener un sistema politico basado en la democracia

directa.®’

No queda de otra entonces que las entidades de la sociedad civil deben

transmitir las demandas de los diferentes grupos a los partidos; los partidos deben

% HABERMAS, Jurgen. 1998. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de
derecho en términos de teoria del discurso. Buenos Aires: Trotta.

% ROUSSEAU, Jean Jacques. 1986. El contrato social. México.

8 COHEN, Jean. 1997. Teoria politica y sociedad civil. Fondo Editorial Suramericana. Costa Rica.
8 PATEMAN, Carole. 1970. Participacién y democracia. Madrid.
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tener en cuenta estas demandas al formular sus programas; y el Estado debe

transformar los programas de los partidos en politicas e implementarlas.®®

Estas instituciones han sido decisivas para permitir que todos los
ciudadanos tengan una minima participacion en la politica a través del voto, para
garantizar la pluralidad de la opinién politica y la rotacién en el poder a través del
sistema de partidos y para asegurar el surgimiento de la sociedad civil a través del
listado de derechos civiles y politicos, la cual es indispensable oponer resistencia

a los abusos de poder.

De manera que las sociedades modernas buscan actualmente los mejores
medios para transitar hacia un modelo de organizacion politica en el que la
democracia formal se vuelva mas real, la democracia politica se extienda a la
sociedad y la democracia representativa se complemente con mecanismos de

democracia directa.

Se pretende una complementacién de los dos modelos (democracia
representativa y directa), aprovechando las virtudes del sistema representativo e
incorporando las ventajas de la participacion ciudadana, todo lo cual estructura la

base del esquema de democracia participativa.®®

En la sentencia C-089 de 1994 se expone con claridad el punto:

"... Las relaciones entre el Estado y los particulares se desenvuelven en un marco
juridico democratico y participativo como claramente aparece en el preambulo de
la Constitucion y es reiterado en el titulo | de los principios fundamentales.

El articulo 1° de la Constitucion define a Colombia como un estado social de
derecho organizado en forma de republica democratica participativa y pluralista,
mientras que el articulo 2° establece dentro de los fines esenciales del Estado el
de "facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion".

% BERGER, Suzanne. 1981. La transformacion de la politica. Buenos Aires. p. 9.
8 BOBBIO, Norberto. 1986. El futuro de la Democracia, México.
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Los principios de soberania popular (CP art. 3°), de primacia de los derechos
inalienables de la persona (CP art. 5°), de diversidad étnica y cultural (CP art. 7°) y
de respeto a la autodeterminacion de los pueblos (CP art. 9°) constituyen junto con
los anteriores el ideario axiol6gico que identifica el sistema juridico colombiano y le
otorga su indiscutible caracter democratico y participativo, presente en los distintos
escenarios, materias y procesos de la vida institucional y social del pais.*

En sintesis, en la democracia participativa el pueblo no sélo elige sus
representantes, por medio del voto, sino que tiene la posibilidad de intervenir
directamente en la toma de ciertas decisiones, asi como la de dejar sin efecto o
modificar las que sus representantes en las corporaciones publicas hayan
adoptado, ya sea por convocatoria 0 por su propia iniciativa, y la de revocarle el

mandato a quienes ha elegido.

En el plano politico, la democracia participativa, consagrada en el art. 103
de la Carta, contiene mecanismos de participacion ciudadana que pretende
realizar el ideal del estado democratico de derecho, de permitir el acceso de todo
ciudadano a los procesos de toma de decisiones politicas; el ejercicio de un
control politico, moral y juridico de los electores por parte de los elegidos; hacer
posible la construccién de un sistema politico abierto y, propender por la solucién
de conflictos entre los érganos del poder publico, mediante el electorado.

Tales mecanismos de participaciéon democratica, en el ambito de lo politico,
conforme al ya citado articulo 103 son: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del

mandato.

La ley estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo regula la
iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del

% Republica De Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C — 089 del 17 de enero de 1994.
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orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del
mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion
democrética de las organizaciones civiles. La regulacién de estos mecanismos no
impedir4 el desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida
politica, econdmica, social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais ni el

ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en la enunciada ley.

Establece la normativa que el referendo es la convocatoria que se hace al
pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no
una norma ya vigente y puede ser nacional, regional, departamental, distrital,

municipal o local.

Entendiéndose por referendo derogatorio, el sometimiento de un acto
legislativo de una ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucion local
en alguna de sus partes o en su integridad, a consideracion del pueblo para que
éste decida si lo deroga o no.

Y sera referendo aprobatorio el sometimiento de un proyecto de acto
legislativo, de una ley, de una ordenanza, de acuerdo o de una resolucion local, de
iniciativa popular que no haya sido adoptado por la corporacion publica
correspondiente, a consideracion del pueblo para que éste decida si lo aprueba o

lo rechaza, total o parcialmente.

En tanto que la normatividad de los mecanismos de participacion indica que
la revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o

a un alcalde.

81



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

Mientras que el plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por
el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada

decision del Ejecutivo.

La consulta popular es la institucion mediante la cual, una pregunta de
caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometida por el Presidente de la Republica, el
gobernador o el alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para que éste

se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria. Cuando la
consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente las
preguntas serdn sometidas a consideracion popular mediante Ley aprobada por el
Congreso de la Republica.

Por otra parte, el cabildo abierto es la reunion publica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés
para la comunidad.

El siguiente cuadro enuncia la normatividad constitucional y legislativa de

los mecanismos de participacién ciudadana. **

°L Participacion en el Control social a la gestién publica. Momento de sensibilizacién. Plan Nacional
de Formacién, modulo I. serie documentos de consulta. 2005. Bogota Colombia. P. 65.
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Ambito territorial
sectorial o
programatico

Salud

Norma

Ley 10 de 1990

Ley 100 de 1993,
Articulos: 15,152, 153,
155,160y 231

Decreto 1416 de 1990
Decreto 1757 de 1994

Espacio para
el control social

Servicio de Atencidn a la
Comunidad.

Comités de Participacion
Comunitaria.
Asociaciones de Usua-
rios.

Comités de Etica Hospita-
laria.

Actores

Usuarios, organizaciones
comunitarias, asociacio-
nes de usuarios enloins-
titucional, organizaciones
de usuarios en lo social.

Servicios Piblicos Do-
miciliarios

Ley 142 de 1994
Decreto 1429 de 1995
Ley 136 de 1994

Comités de Desarrollo y
Control de los Servicios
Piblicos Domiciliarios.
Juntas de Vigilancia.
Comités de Reclamos.

Usuarios suscriptores o
usuarios potenciales.

Educacion Consejos Directivos Organizaciones estu-
Ley 115 de 1994 Gobierno Escolar diantiles y padres de
Decreto 1860 de 1994 Personeria Estudiantil | familia.
Personero estudiantil.
Agropecuario Comité Departamental y |[Representantes de

Medio Ambiente

Ley 101 de 1994
Ley 160 de 1994

Ley 99 de 1993

Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.
Mecanismos de acceso
ala propiedad de la
tierra.

Consejo Nacional Ambien-
tal y Consejos Directivos
de las CAR. Audiencias
publicas administrativas
sobre decisiones ambien-
tales en tramite. Acciones
de cumplimiento.

organizaciones cam-
pesinas.

Trabajadores agrarios y
mujer campesina e indi-
gena.

Las comunidades del lu-
gar.
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Ambito territorial Norma Espacio para
sectorial o el control social Actores

programatico

Mujer Ley 581 de 2000 Participacion de la mujer | Mujer trabajadora del
en cargos de decision. sector publico.

Cultura Ley 397 de 1997 Casas dela Culturay Representantes comuni-
Consejos Territoriales tarios.
de Cultura.

Juventud Ley 375 de 1997 Consejo Territorial de Jovenes

Juventud

Comunicaciones

Decreto 1447 de 1995

Radiodifusion por emi-
soras comunitarias.

Comunidades organi-
zadas.

Transporte

Ley 105 de 1993

Controlar y vigilar los
servicios de transporte.

Toda persona en forma
directa o a través de
organizacion social.

Organizaciény
Funcionamiento

Ley 489 de 1998

Administracion pablica
democratizada.

Ciudadanos y organi-
zaciones de la sociedad

del Estado Audiencias publicas vy |civil.

veedurias ciudadanas.

Comision Nacional para las | Comunidades negras.
Negritudes Ley 70 de 1993 Comunidades Negras.

Contratacion

Ley 80 de 1993

Decretos 2251 de 1993,
855 de 1994

Decreto 2170 de 2002

Audiencias para adjudicar
contratos, denuncias,
acciones de nulidad y de
repeticion.

Publicidad de pliegos

de condiciones y vee-
durias en las etapas
precontractual y poscon-
tractual.

Ciudadanos, habitantes
del lugar y organizaciones
sociales y comunitarias.

Red de Solidaridad
Social

Decretos 2132 y 2133
de 1992
Decreto 2099 de 1994

Veedurias Ciudadanas.
La red promoverd la
organizacion y parti-
cipacion frente a sus pro-
gramas).

Ciudadanos, vecinos, or-
ganizaciones comunita-
rias y civiles.
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Ambito territorial
sectorial o
programatico

Planeacion

Norma

Ley 152 de 1994

Ley 388 de 1997

Acuerdos 12 y 13 del
Distrito Capital

Espacio para
el control social

Control a la ejecucion de
los planes de desarrollo
a través de los Consejos
Nacional y Territorial de
Planeaciony los consejos
consultivos en territorios
indigenas.

Consejo Consultivo de
Ordenamiento y veedu-
rias al POT.

Actores

Miembros del Consejo de
Planeacion, representan-
tes de las comunidades.

Control Interno

Ley 87 de 1993

Vigilar que se faciliten
los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana.

Ciudadanos, responsa-
bles de control interno.

Participacion
Ciudadana

Ley 134 de 1994
Ley 131 de 1994
Ley 741 de 2002
Ley 850 de 2003

Directiva Presidencial 10
de 2002

Plan de Desarrollo
2003-2006

Veedurias ciudadanas.
Revocatoria del man-
dato, cabildo abierto y
plebiscito.

Reforma a la Revo-
catoria del Mandato
Creacion de un Estado
comunitario.

Establece la participacion
como un principio del Es-
tado Comunitario.

Ciudadanos, organiza-
ciones, gremios y socie-
dad civil.

Accion Comunal

Ley 743 de 2002
Ley 753 de 2002

Organismos de accion
comunal. Obligacion de
entidad territorial de
vigilar organismos co-
munales.

Juntas de Accién Co-
munal y organizaciones
sociales.

Policia

Ley 62 de 1993
Decreto 356 de 1994

Comisiones Territoriales
de Policia y Participacion
Ciudadana.

Servicio comunitario de
vigilancia y seguridad
privada

Representantes de orga-
nizaciones.

Comunidad organizada y
frentes de seguridad

Moralidad Pahlica

Ley 190 de 1995

Ley 734

Comision Ciudadana para
la moralizacién.

Los ciudadanos pueden
denunciar a funcionarios
publicos que incurran en
mala conducta.

Ciudadanos designados
por el presidente.
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Ambito territorial
sectorial o
programatico

Territorial Municipios

Norma

Ley 136-94
Ley 11-86,
Ley 134-94
Decreto 646 de 1992.

Espacio para
el control social

Cabildos abiertos, audien-
cias pablicas, sesiones
del Concejo o la Junta
Administradora Local,
Veedurias, Juntas de Vi-
gilancia, etc.

Consejo Nacional de Inte-
graciény Desarrollo de la
Comunidad.

Actores

Vecinos, usuarios, orga-
nizaciones de [os mismos
y comunitarias.

Tiene representacion

un miembro de cada
sector comunitario de

la respectiva entidad
territorial.

Territorial, Distrito

Decreto 1421 de 1993

Veedurias Ciudadanas

Habitantes del Distrito

Decreto 1088 de 1993

terminacion de las comu-
nidades indigenas en los
ambitos cultural, politico
y social.

Regula creacion de ca-
bildos

de Bogota Capital, organizaciones,
gremios.
Indigenas La Ley 21 de 1991 Establece la autode-|Comunidades Indigenas.

Cuadro N. 10: Desarrollo normativo para la participaciéon en Colombia.

3.1. DESCENTRALIZACION POLITICA'Y ELECCION POPULAR DE ALCALDES
Y GOBERNADORES

3.1.1. DESCENTRALIZACION POLITICA Y TERRITORIAL

En tratdndose del voto programético, es obligatorio hacer alusion al régimen

municipal y al régimen gubernamental, en tanto que uno y otro son los llamados a
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cumplir con los planteamientos expuestos en su candidatura, so pena de ser

revocado su mandato.

Existen diversas clases de descentralizacion, entre las que se encuentra la
descentralizacion politica, con la que se busca trasladar mayor responsabilidad a
las autoridades y acrecentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
de interés general. El gobierno central, lejano a los asuntos locales, se desprende
de parte de la autoridad que ejerce sobre cada territorio nacional transfiriendo

dicha competencia a las autoridades territoriales.

La descentralizacion politica plantea nuevas posibilidades de participacion
politica a nivel local o regional, por lo que se trasladan funciones especificas a
instituciones semiestatales en las cuales partidos o grupos de interés ejercen una
influencia decisiva; se transfieren competencias a entidades territoriales
(regionales o locales) legitimadas por medio de elecciones y dotadas con
autonomia frente al gobierno central; en algunos campos especificos, instituciones

locales especializadas y representativas pueden recibir poderes decisorios.

En Colombia la descentralizacion politica se ha acentuado, con la
expedicion de la Carta Politica de 1.991, trasladando mayores competencias a las
entidades territoriales y a las autoridades que las gobiernan, al otorgarles mas

independencia y libertad en la toma de decisiones.

El territorio colombiano estd organizado politica y administrativamente en
entidades territoriales de distinta jerarquia, como los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas, conforme al Art. 286 de la C. P. A su
turno el Art. 287 de la C. P. define a las entidades territoriales como entes que
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, se gobiernan por sus
propias autoridades, ejercen las competencias que les corresponden, administran

Sus recursos, establecen tributos y participan de las rentas nacionales.
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Sin embargo, dicha autonomia se encuentra limitada por la Constitucion y la
Ley en aras del principio de unidad nacional establecido en el Articulo 1° de la
Carta y anteriormente expuesto. Por lo tanto los gobiernos locales deben actuar en

coordinacion con las politicas publicas del gobierno central.

En cuanto a las competencias otorgadas a las entidades territoriales, el Art.
288 de la C. P. establece que "La Ley Organica de Ordenamiento Territorial
establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la Ley”. Los principios rectores del ejercicio de la
competencia se encuentran en el Art. 4 de la Ley 136 de 1.994 (del Régimen

Municipal).

La coordinacion es la conciliacion de actuaciones entre las autoridades
territoriales y entre éstas y la Nacion, para evitar que exista o dualidad de
competencias, es decir, que varias autoridades ejerzan la misma funcion, o por el
contrario, falta de servicio, de manera que ninguna autoridad atienda determinada
funcién. La concurrencia se refiere al respeto a los limites impuestos a las
autoridades de los distintos niveles, cuando éstas tengan que trabajar

conjuntamente en competencias atribuidas a ambas autoridades.

La subsidiariedad implica que cuando una competencia ha sido atribuida a
una entidad territorial, la otra sélo la puede ejercer si se cumplen las condiciones
establecidas en la norma respectiva y dentro de los limites alli estipulados, o
cuando la primera entidad no tenga la capacidad para ejercer dicha competencia,
caso en el cual la asume la otra entidad transitoriamente, sin exceder los limites y

fortaleciendo la autonomia local.

88



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

Una caracteristica fundamental de la autonomia de las entidades
territoriales, es la existencia de un gobierno ejercido por sus propias autoridades,
asi la autonomia municipal que cabe para los otros niveles territoriales

descentralizados es "el derecho y la capacidad efectiva que tienen los
Ayuntamientos para regular y administrar bajo su responsabilidad aquella parte de
los asuntos publicos que viene delimitada por la Constitucion o por la Ley.
Significa la capacidad residual para tener iniciativas en todo aquello que no esté
expresamente asignado a otra Autoridad ni expresamente excluido de la

competencia municipal. %

Es la Corte Constitucional, en Sentencia C-004 de enero 14 de 1.993, la
qgue indica que se entiende por autonomia y descentralizacion y la relacién entre

estos dos conceptos, cuando afirma:

"El concepto de autonomia es nuevo en el constitucionalismo colombiano.
Su relacién con el concepto de descentralizacién es evidente lo cual no desconoce
su distincion y complementariedad. Ambos conceptos entrecruzan sus
mecanismos de accién, pero su perspectiva es diferente: mientras la
descentralizacién, que es una manera de administrar, busca una mayor libertad en
la toma de decisiones administrativas de las entidades locales del orden territorial
y funcional y como resultado de ello una mayor eficiencia en el manejo de la cosa
publica, la autonomia, que es grado creciente de libertad, busca la definicion y
control de sus propios intereses y el logro del bienestar general, siempre dentro del

marco del Estado unitario" .>

De esta manera, se busca racionalizar y optimizar la practica del gobierno y
organizar politica y administrativamente a sus habitantes, teniendo en cuenta las
distintas necesidades e intereses de cada region. Colombia se distingue por ser

un pais de regiones, es clara entonces la necesidad de descentralizar el pais.

% CARRASCO. BELICHON, Julian. 1984. Manual de organizacién y funcionamiento. Madrid,
Instituto de Estudios de la Administracién Local de Madrid.
% Republica de Colombia. Sentencia C-004 de enero 14 de 1.993.
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Las autoridades territoriales tienen la calidad de servidores publicos; de ahi
que sus funciones deben ser ejercidas siempre en aras del bienestar de la
colectividad, conforme a la Constitucion Politica, en los incisos 1° y 2° de su Art.
123, al disponer que son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios; estan al servicio del Estado y de
la comunidad y sus funciones estan previstas por la Constitucion, la Ley y el

reglamento.

El Departamento es el nivel territorial intermedio entre la Nacion y el
Municipio. EI Art. 298 de la Carta Politica sefiala que los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos

establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciébn municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las

Leyes.

Desde la expedicion de la Constitucion Politica de 1.991, se establece en el
Art. 309 el territorio colombiano se divide en treinta y dos Departamentos. La Ley
617 de 2.000, en su Articulo 1°, dividi6 a los departamentos en 5 categorias,
teniendo en cuenta su poblacion y sus ingresos corrientes de libre destinacion,
para que cada uno tenga un régimen diferente de organizacién, gobierno y

administracion, de la siguiente manera:

CATEGORIA HABITANTES INGRESOS CTES.
Especial 2.000.000 + 600.000 s.m.l.m.*
Primera 700.001 a 2.000.000 170.001 a 600.000 s.m.l.m.
Segunda 390.001a 700.000 122.001 a 170.000 s.m.l.m.
Tercera 100.001a  390.000 60.001 a 122.000 s.m.l.m.
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| Cuarta Hasta

100.000 Hasta 60.000

s.m.l.m., |

Cuadro N. 11: Categorizacién por departamentos de la distribucién politica de

Colombia.

La siguiente es la lista de departamentos y la categorizacién de los mismos

con vigencia de julio de 2014.*

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Departamento

. Amazonas

. Antioquia

. Arauca

. Atlantico

. Bolivar

. Boyaca

. Caldas

. Caqueta

. Casanare

. Cauca

Cesar

Choco

Coérdoba

Guainia

Guaviare

Huila

Cundinamarca

Municipio

Leticia

Medellin

Arauca

Barranquilla

Cartagena

Tunja

Manizales

Florencia

Yopal

Popayan

Valledupar

Quibds

Monteria

Bogota

Puerto Inirida

San José del Guaviare

Neiva

Categoria
especial
especial
especial
especial
segunda
primera
tercera
segunda
tercera
segunda
cuarta
primera
cuarta
primera
primera
primera

primera

% Contraloria. Gobierno de Colombia. Disponible online en: http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/
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18. La Guajira Riohacha primera
19. Magdalena Santa Marta primera
20. Meta Villavicencio especial
21. Narifio Pasto tercera
22. Norte de Santander Cucuta primera
23. Putumayo Mocoa especial
24. Quindio Armenia cuarta
25. Risaralda Pereira segunda
26. San Andrés y Providencia San Andrés sexta
27. Santander Bucaramanga cuarta
28. Sucre Sincelejo sexta
29. Tolima Ibagué sexta
30. Valle del Cauca Cali sexta
31. Vaupés Mita sexta
32. Vichada Puerto Carrefio cuarta

Cuadro N. 12: Distribucion politica de Colombia por Departamentos y categorizacion en
vigencia de 2014.

92



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

El municipio se define “como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado” y le corresponde cumplir con las obligaciones
vinculadas con el Programa de Gobierno ofrecido por el alcalde a sus electores,
tales como “prestar los servicios publicos”, “construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes...” conforme lo
establece el Art. 311 C.P.

El municipio es la entidad fundamental de la division politico administrativa
del Estado en que se subdivide el territorio. La Ley 136 de 1.994 lo define en su
Art. 1° como la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que le sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y
representante legal del municipio, que ser& elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro afios, y no podré ser reelegido para el periodo siguiente,
haciendo con esto, equivalente dicha duracion con la del periodo presidencial.
Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho meses de la
terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho meses, el gobernador designara un alcalde para lo
que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual

fue inscrito el alcalde elegido.

El Articulo 2° de la Ley 617 de 2.000, que reforma el Articulo 6° de la Ley
136 de 1.994, categorizé en su art. 2 a los municipios y a los distritos para el
cumplimiento de sus funciones, dandole a cada categoria un régimen diferente de

organizacién, gobierno y administracion.
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Estableci6 siete (7) categorias de municipios, teniendo en cuenta la

poblacion y los recursos fiscales con que cuentan® :

CATEGORIA HABITANTES INGRESOS CTES.
Especial + 500.000 + 400.000 s.m.l.m.*
Primera 100.001 a 500.000 + 100.000 hasta 400.000 s.m.l.m.
Segunda 50.001 a 100.000 + 50.000 hasta 100.000 s.m.l.m.
Tercera 30.001a 50.000 + 30.000 hasta 50.000 s.m.l.m.
Cuarta 20.001 a 30.000 + 25.000 a 30.000 s.m.l.m.
Quinta 10.001 a 20.000 + 15.000 a 25.000 s.m.l.m.
Sexta Hasta 10.000 Hasta 15.000 s.m.l.m.

Cuadro N. 13: Categorizacién de los Municipios en vigencia de 2014.

La misma Constitucion Politica en su Articulo 320, establece la
categorizacion de los mismos teniendo en cuenta, al igual que la Ley 136 de 1.994
y la Ley 617 de 2.000, su poblacién y sus recursos fiscales; y afiade la importancia

econdmica y la situacion geografica de cada municipio.

Las siete (7) categorias que cre6 la Ley 136 de 1.994 se van a utilizar para
determinar entre otros los honorarios de los concejales, los salarios y prestaciones
del alcalde, el salario del contralor, el salario del personero, la creacién de
comunas, la asignacion de competencia para reconocer personeria juridica a las
juntas de accién comunal, las juntas de vivienda comunitaria y asociaciones
comunales de juntas, la creacion de contralorias municipales, las calidades del

personero y las calidades del secretario del Concejo. *°

% CONTRALORIA. GOBIERNO DE COLOMBIA. Disponible online en:
http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/

% COTRINO DE VARON, Oliva. 2000. Autoridades e instituciones municipales; Régimen de las
Entidades Territoriales; Universidad Externado de Colombia; Bogota, p. 130.
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3.1.2. ELECCION POPULAR DE GOBERNADORES Y ALCALDES

Con ocasion de la reforma constitucional de los ochenta, se puso en
practica como elemento de la democracia participativa en la vida municipal la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores, de manera que el voto le otorga al
elegido una responsabilidad directa con el elector conforme lo establece el Voto
Programético, contemplado en el articulo 259, de la Constitucion Politica; so pena
de revocarle el mandato y pueden ser convocados por grupos de ciudadanos
organizados y con personeria juridica o que demuestren consenso popular

mediante un namero definido de firmas.®’

El postularse para ser elegido alcalde o gobernador, conlleva la
obligatoriedad de presentar el debido programa de gobierno que el candidato
espera realizar en su municipio, y que se constituye en la propuesta por la cual
votaran sus electores, del cumplimiento del programa propuesto, trata e impone la
revocatoria del Mandato, como la sancion que tiene la ciudadania electoral cuando
considera que no se han cumplido sus expectativas de realizacion de la propuesta
por el cual votaron (voto programatico) y que contribuyé a definir al alcalde o
gobernador ganador de los comicios.

Los vacios y posibles incongruencias que presenta la legislacion, en el
marco de la actual Constitucién, han generado la necesidad de limitar y redefinir
conceptos por la via jurisprudencial. Las autoridades Departamentales son el
Gobernador y la Asamblea Departamental. El Gobernador es la primera autoridad
administrativa del departamento y su representante legal. Actla como agente del
Presidente de la Republica para mantener el orden publico, para ejecutar la

politica econdmica general y para los asuntos que se convienen entre la Nacion y

97Repl]blica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994.
Magistrado Ponente: Hernando Herrera.
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el Departamento. De esa manera lo sefala el inciso 1° del Art. 303 de la C. P.
modificado por el art. 1, Acto Legislativo 02 de 2002. Son elegidos para un periodo
de cuatro (4) afios sin posibilidad de reeleccion para el periodo inmediatamente

siguiente.

El inciso segundo del mismo art. 303 de la Constitucion Politica faculta al
legislador para fijar "las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de
los gobernadores", asi como para reglamentar su eleccion, determinar sus faltas
absolutas y temporales y forma de llenarlas, y para dictar "las demas disposiciones

necesarias para el normal desempefio de sus cargos".

En lo que respecta a los alcaldes, los incisos segundo y tercero del articulo
314 expone que El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente
sefialados por la Ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes. La Ley establecera

las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esa atribucion".

En el caso de producirse la revocacion del mandato de uno cualquiera de
estos funcionarios (alcaldes o gobernadores), su respectivo periodo constitucional
cesaria en forma automética, de manera que si al producirse la eleccion popular
de quien haya de sucederlo en el cargo, cualquiera que sea la fecha en que
ocurra, el periodo constitucional del nuevo mandatario, comenzara a contarse a
partir de la fecha de su posesion, y este periodo sera por el tiempo que reste.

Ello por cuanto como advierte la Corte Constitucional: ®

...al introducir la Carta el concepto de democracia participativa (Art. 10.), al
atribuirle la soberania al pueblo (Art. 30.), al otorgarle por consiguiente a éste la
potestad de revocar el mandato de los elegidos (Arts. 40, num. 5 y 103), y en
particular el de los gobernadores y los alcaldes (Art. 259), al determinar la
responsabilidad politica de los elegidos frente a sus electores (Art. 133) y al
disponer, en fin, que los ciudadanos eligen en forma directa, entre otros

% Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia 011 del 21 de enero de 1994. M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero.
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funcionarios a los alcaldes y a los gobernadores (Arts. 260, 303 y 314), el objetivo
esencial que la Constitucion persigue en esta materia es el de que al ejercer el
pueblo el derecho a elegir sus gobernantes, lo haga con la plenitud de las
consecuencias que este derecho implica y que incluyen la de que, al producirse la
manifestacion de la voluntad popular en las urnas, quien resulte elegido disponga
de la totalidad de las atribuciones y del periodo que la Constitucién asigna al
cargo. Como segun la Carta Politica, la revocacion del mandato solo es predicable
de los gobernadores y los alcaldes, solo a estos funcionarios se aplicarq este

principio (...)”

A nivel municipal, las autoridades gubernamentales son el Alcalde y el
Concejo Municipal. El Alcalde es el jefe de la administracién, representante legal,
primera autoridad policiva y ejerce la autoridad politica en este nivel territorial,
conforme al Art. 84 de la Ley 136 de 1.994.

El Art. 314 de la C.P, modificado por el art. 3, Acto Legislativo 02 de 2002,
establece que en los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la
Republica y los gobernadores podran destituir o suspender a los alcaldes; y que
por el ejercicio indebido de su cargo estos funcionarios seran sancionados de
conformidad con lo establecido en la ley. El Alcalde debe ser dindmico, y en
calidad de ejecutivo le corresponde planear, organizar, ejecutar y controlar las
acciones municipales e impulsar y participar en todo tipo de decisiones politico

administrativas para el desarrollo econédmico y social del municipio.*®

El Alcalde es, desde el Acto Legislativo No. 1 de 1.986, funcionario publico
de eleccion popular sin posibilidad de reeleccion para el periodo inmediatamente
posterior. Asi lo establecen el Articulo 314 de la Carta Politica, modificado por el
art. 3, Acto Legislativo 02 de 2002, y el Articulo 85 de la Ley 136 de 1.994, lo cual
les otorga a sus periodos como autoridades locales el caracter de personal mas no
institucional, por manera que los alcaldes seran elegidos por mayoria de votos de
los ciudadanos en la misma fecha en la cual se elijan gobernadores, diputados y

concejales.

% DOMINGUEZ GIRALDO, Gerardo. 2000. Gerencia Municipal; Ed. Biblioteca Juridica, Bogota.
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La Eleccion Popular de Alcaldes tiene dos etapas de realizacion en la
historia politica de Colombia, una primera que se genera y logra su aprobacion a
mediados de los afios ochenta, en medio de grandes controversias politicas sobre
su viabilidad y conveniencia, asumidas por sus defensores y contradictores, hasta
que el gobierno cont6 con el respaldo y la suficiente voluntad politica para lograr
su aprobacion. Las variaciones en la legislacion y sus vacios en las regulaciones,
en parte se explican por la prevencion de los sectores politicos tradicionales de
facilitar el transito del poder y la decision de concederlo al constituyente primario
en sus municipios. Del mismo modo, el establecer la posibilidad de la Revocatoria
del Mandato era una forma de direccionar y poder retomar el control politico via
destitucion, mediante el ejercicio de la oposicion por el no cumplimiento de los

compromisos instituidos.

La segunda fase, de la Eleccion Popular de Alcaldes, logra un mayor
desarrollo en el marco de la nueva Constitucion Politica de 1991; en la medida en
que se consider6 que era el resultado de un consenso partidista y popular, una
alternativa de pacto social entre los distintos sectores tradicionales y antagénicos
que se hicieron participes de su creacién; las expectativas de una real y mayor

expresion de los ideales plasmados en sus Principios Fundamentales.

Estado social de derecho, democrético, participativo y pluralista, tenian que
verse plasmados en los derechos relacionados con la participacion politica, las
condiciones de su realizacion y los controles institucionales que garantizarian
dicha participacion. Se aprecia una mayor apertura de las condiciones exigidas
para acceder a los cargos de eleccion popular, sin embargo, no se definen con
precision las circunstancias mediante las cuales se manejaran las situaciones que
deriven en la aplicacion del voto programatico y en consecuencia en la remocién
del cargo para quién valiéndose de su propuesta electoral no le cumple sus

promesas al elector primario que lo respaldo en los comicios.
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La eleccion popular de alcaldes, fue el resultado de un proceso legislativo
gue demoro seis afios; el Congreso de la Republica, lo aprob6 mediante el Acto
Legislativo No. 1 de 1986, y se constituyé en parte fundamental de las reformas
estructurales del Régimen Municipal Colombiano vigente desde 1913 y regulada
por la Ley Reglamentaria No. 78 de 1986.

La instauracion de las reformas determind cambios en el Cdodigo de
Régimen Politico y Municipal, conjuntamente con las de descentralizacion
administrativa y de los recursos fiscales, que se traducirian en las directrices para

el ejercicio del poder popular, la planeacién municipal y el manejo fiscal municipal.

Las implicaciones de la eleccion popular de alcaldes, conllevaban a la
administracion local a ser méas eficiente, a la vez que hacia al alcalde el
responsable directo de su gestion ante la comunidad, implicaba que la sociedad
civil o la comunidad tuviera una participacion mas directa y comprometida en la
definicién y resolucion de sus asuntos, y con esto, que dicha participacién se
concretizara ademas en la toma de decisiones electorales. En la medida en que
cada localidad se hacia responsable de su gestion administrativa y determinaba a
quién le correspondia ejercerla, se consideraba que entraba en una dinamica de

descentralizacion politica y técnica.

El Acto Legislativo No. 1 de 1986 y su Ley Reglamentaria No. 78 de 1986,
determinaban las principales regulaciones de la Elecciébn Popular de Alcaldes,
entre estas se destacaban que la ciudadania elegiria los alcaldes de los
municipios del pais. ( Art. 171 C. P. ), para un periodo de dos afios sin posibilidad
de reeleccion inmediata; de otra parte, sélo se puede aspirar a un solo cargo de

eleccion popular, conforme lo establece el Art. 201 C. P.
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El alcalde elegido se constituye en Jefe de la administracion municipal, al
ser elegido por voto popular no es agente del presidente o del gobernador, de los
intendentes y comisarios, de manera que la categoria de alcalde elegido por

votacion popular implica que no es funcionario de libre nombramiento y remocion.

La Ley No. 78 de del 30 de Diciembre de 1986, regulé los aspectos
referentes a las calidades que debia reunir el alcalde elegido, las inhabilidades, las
incompatibilidades, prohibiciones y definio el periodo de inicio; asi como se
deberian realizar los reemplazos a que hubiera lugar. Entre las calidades exigibles
a los candidatos a las alcaldias estaba el ser ciudadano en ejercicio, y haber
nacido o haber tenido su residencia en el municipio durante el afio anterior a la

fecha en que se inscribiera como candidato.

El régimen de inhabilidades determinado para los candidatos a las
alcaldias, establecio la simultaneidad de ser elegido concejal, diputado, concejero
intendencial, comisarial o congresista; o haberse desempefiado como congresista
durante la primera mitad de su periodo; o haber desempefiado algun cargo oficial
durante los ultimos seis meses previos a la eleccion; o haber celebrado contratos
con la administracion; 0 haber sido declarado en interdiccion judicial, llamado a
juicio o condenado con pena privativa de la libertad; o haber sido sancionado

disciplinariamente.

El régimen de incompatibilidades defini6 que los alcaldes, salvo en
cumplimiento de las funciones de su cargo, no podian celebrar o intervenir en

contratos con la Administracién Publica.

El régimen de prohibiciones establecio que el alcalde no podia nombrar a
su cényuge o compafiera (0) permanente para cargo alguno, o a sus parientes,
condonar las deudas existentes a favor del municipio, o Incurrir en actos de

proscripcion o de persecucion politica.

100



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

Como faltas absolutas se enumeraron: la muerte, la renuncia aceptada,
vacante por abandono del cargo, incapacidad fisica, la destitucion, incurrir en
interdiccion judicial y nulidad en la eleccion. Las causales de destitucion del
alcalde permitian que el Presidente de la Republica, los gobernadores, los
intendentes y comisarios las pudieran aplicar por recibir sentencia condenatoria o
auto de llamado a juicio; haber violado el Régimen de Incompatibilidades o incurrir

en Vacancia.

Cuando el alcalde incurria en faltas absolutas o era suspendido, el
Presidente de la Republica, los gobernadores, los intendentes y comisarios debian
designar alcaldes “Del mismo movimiento vy filiacion politica del titular. En el caso
en que la sancion por falta absoluta se diera antes de cumplir el primer afio, se
debia proceder a realizar una nueva eleccion dentro de los dos meses siguientes

al cambio del alcalde.

El control de legalidad de los actos expedidos por el alcalde se mantiene,
no pudiendo el Presidente de la Republica, los gobernadores, los intendentes y
comisarios revocar los actos directamente, correspondiéndole dicha tarea al

tribunal Administrativo.

Ante las criticas que se dieron desde los distintos sectores politicos y
acadéemicos a la ley reglamentaria, el Gobierno Nacional presento al Congreso el
Proyecto de Ley No. 18 de 1987, que contenia una serie de modificaciones y
adiciones a la Ley 78 de 1987, estableciendo entre otros puntos que el sistema de
Eleccion Popular de alcaldes no se regiria por el Sistema de Cuociente Electoral
valido para las elecciones en las Corporaciones Publicas y seria elegido quien
obtuviera la mayoria relativa, asi mismo admitié que los Concejales que ejercieran
su cargo al momento de la eleccion no estaban inhabilitados para postularse y

ocupar el cargo de alcalde; no era causal de destitucion el que en su contra se
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hubiese proferido un auto de llamamiento a juicio; la vacancia deja de ser causal
de destitucion y asume el caracter de falta simple absoluta, pudiéndose proceder a
proveer el cargo; se faculta a la Procuraduria en general, para que adelante el
respectivo proceso de solicitud de suspension del alcalde, controles que estarian
definidos en el Régimen Disciplinario para los empleados nacionales de la rama
ejecutiva, en tanto se establecia un Régimen Especial para los Empleados

Municipales.

La Reforma Constitucional de 1986, otorgé a la comunidad el poder de
intervenir y decidir de manera directa en los asuntos municipales. (Art. 6, Acto
Legislativo No. 1 de enero 9 de 1981) y, quedd igualmente consignado en el
Decreto 1333 de Abril 25 de 1986, Mediante el cual se expidié6 el Codigo de
Régimen Municipal. En el Titulo XVIIl. De la Participacion Comunitaria, Articulo
374.

En 1992 se propuso el proyecto de Ley No. 92 de 1992 que buscaba
dictaminar las normas “sobre Instituciones y mecanismos de Participacion
ciudadana” y respecto a la Revocatoria del mandato, sefiala que “es un derecho
politico por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le
han conferido a un gobernador o a un alcalde.” (Art. 6°). En este contexto el
Congreso aprobd la Ley 134 de Mayo 31 de 1994, dictando dos normas
fundamentales que definian los “mecanismos de participacion ciudadana”;
refiriendose a la Revocatoria del Mandato, como un derecho politico, por medio
del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un
gobernador o a un alcalde.” Respecto a la Elecciéon Popular de Alcaldes, el Voto
Programatico y la Revocatoria del Mandato, se definieron quiénes pueden
participar en las elecciones, las condiciones, la obligatoriedad del cumplimiento del
programa que derivara en el denominado Voto Programatico (Articulo 259 C.P.) y

la eleccién directa de Alcaldes y gobernadores (Articulo 260 C.P.).
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Recapitulando, en cuanto las votaciones que se realicen para la eleccién de
las autoridades y para la decisidbn de asuntos locales, el Articulo 316 de la
Constitucion Politica sefiala que “solamente pueden participar los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio”. Por lo tanto los alcaldes sélo pueden ser
elegidos por las personas mayores de dieciocho (18) afios que residan en la

respectiva circunscripcion territorial.

El alcalde mayor es el jefe de gobierno y de la administracion distrital, su
primera autoridad de policia y su representante legal, judicial y extrajudicial. Es
elegido por voto popular para un periodo de cuatro (4) afios sin posibilidad de
reeleccion para el periodo siguiente, en la misma fecha en que se eligen
concejales y ediles. Toma posesion de su cargo ante el Juez primero civil

municipal o en su defecto ante uno de los notarios de Bogota.

Para aspirar a este cargo se exigen los mismos requisitos que para ser
elegido Senador de la Republica, conforme al Art. 172 de la C.P., es decir ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 30 afios y; haber
residido en el Distrito los ultimos tres afios anteriores a la fecha de la inscripcién
de la candidatura, tal como lo dispone el Articulo 36 del Decreto 1421 de 1.993 en

su segundo inciso.

En caso de falta absoluta del Alcalde mayor, el Articulo 48 del Decreto 1421
de 1.993, modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 02 de 2002 que modifico
el inciso primero del articulo 323 de la C.P. dispone lo siguiente que si la falta
absoluta se produjere a mas de dieciocho meses de la terminacién del periodo, se
elegira alcalde mayor para el tiempo restante, en caso de que hiciere falta menos
de dieciocho meses, el Presidente de la Republica designara el alcalde mayor
para el periodo restante, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el

cual fue inscrito el alcalde electo.
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Los alcaldes escogidos conforme a las previsiones de este articulo, tomaréan
posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la declaratoria de la
eleccion o a la comunicacion de su nombramiento segun el caso, conforme al
Articulo 48 del Decreto 1421 de 1.993.

Para el alcalde designado por decreto, se exigen los mismos requisitos que
para los candidatos a eleccion popular para este cargo. EI Concejo Distrital, a
iniciativa del Alcalde mayor, denominara, limitard y otorgara funciones a las
localidades administrativas y dictard las demas disposiciones necesarias para su
funcionamiento y organizacion, teniendo en cuenta la cobertura de los servicios
basicos, comunitarios e institucionales y las caracteristicas sociales de sus
habitantes y demas aspectos que identifiquen cada localidad en que se divide
administrativamente el Distrito Capital, como lo sefiala el Articulo 62 del Decreto
1421 de 1.993.

El Articulo 60 del Decreto 1421 de 1.993 sefiala los objetivos y propoésitos
que debe garantizar la division territorial del Distrito Capital, que imponen el que la
comunidad o comunidades se organicen, expresen institucionalmente vy
contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida; la participacion
efectiva de la ciudadania en la direccion, manejo y prestacion de los servicios
publicos; la construccidn de obras de interés comun y el ejercicio de las funciones
gue correspondan a las autoridades (Dicha participacion también debe tener lugar
en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones); que a las
localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccién de
las obras de interés comun y el ejercicio de las funciones que correspondan a las

autoridades.
Otro asunto importante es el de los resguardos indigenas, en aras de la

preservacion de la cultura, usos y costumbres indigenas, dando asi cabal

cumplimiento a los principios fundamentales de nuestra Carta, entre los que se
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encuentran la caracteristica pluralista de nuestra Nacién, el reconocimiento y
proteccion que el estado debe a la diversidad étnica y cultural colombianas y la
obligacion de todos de proteger las riqguezas culturales de la Nacion, se establece

un tipo especial de entidad territorial: las entidades territoriales indigenas.

El Articulo 329 de la Constitucion Politica estipula que un territorio indigena
puede conformarse como entidad territorial, si se sujeta a lo establecido en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial. Le corresponde al Gobierno Nacional, con
la participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, delimitarla.

La Constitucion, en su Art. 330, establece que los territorios indigenas
estardn gobernados por concejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades y tendrdn como funciones velar por la aplicacion
de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios;
disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; promover
las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion; percibir
y distribuir sus recursos; velar por la preservacion de los recursos naturales;
coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades
en su territorio; colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional;
representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las

cuales se integren; y las que les sefalen la Constitucion y la ley.

De conformidad con lo ordenado en el primer paragrafo del Articulo 71 de la
Ley 136 de 1.994, solo a iniciativa del Alcalde podran ser dictados los acuerdos
gue hagan referencia a los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313 de la Constitucion
Politica, es decir los que hagan referencia a la adopcién de los correspondientes

planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas; a la
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autorizacion al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo; y a la determinacion de la
estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos,
y la creacion, a iniciativa del alcalde, de establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizacion de la constitucion de sociedades de

economia mixta.

3.2. VOTO PROGRAMATICO PARA GOBERNADORES Y ALCALDES

Es el Articulo 40 de la C. P., en su numeral 4°, el que indica que los
ciudadanos tienen el poder de revocar el mandato en los casos previstos en la
Constitucion y la ley. Asi mismo, la Ley 131 de 1994 y el Art. 64 de la Ley 134 de
1994, Modificado por el art. 1 de la Ley 741 de 2002, establecié que la Revocatoria
del mandato s6lo procede contra gobernadores y alcaldes. Esta aplicaciéon
restringida de la Revocatoria del Mandato fue sustentada por el Gobierno Nacional
en la presentacion del proyecto de ley estatutaria reguladora de los mecanismos
de participacion, asi:

“No todo servidor publico puede ser sujeto de Revocatoria del Mandato. Dentro
del espiritu Constitucional solo pueden serlo los Gobernadores y Alcaldes por ser
elegidos por circunscripcion uninominal y por ser mandatario con una relacion
directa de cercania a la comunidad.”*

La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico; y el incumplimiento
del programa de gobierno posibilita la revocatoria del mandato, constituyéndose la
revocatoria en un mecanismo de participacién popular, en consonancia con el

Articulo 40 de la Constitucién Politica que determina que “Todo ciudadano tiene

1% Gaceta Constitucional N° 47 de abril 15 de 1991.
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derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”;
tomar parte en elecciones, plebiscitos, refrendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica; revocar el mandato de los elegidos e
interponer acciones publicas en defensa de la constitucion y de la ley, conforme a

los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica.

Los programas de gobierno de los candidatos a ser elegidos popularmente
gobernadores y alcaldes, se entenderan como propuestas integrales, coherentes
con las necesidades basicas insatisfechas y que propendan por el desarrollo
armonico de la respectiva entidad territorial en lo social, econémico, politico,

laboral, cultural y ecolégico.

Acorde al articulo 3 y subsiguientes de la Ley 131de 1994, los candidatos a
ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes deberan someter a
consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hara parte integral de la
inscripciébn ante las autoridades electorales respectivas, debiéndose surtir
posteriormente su publicacion en el 6érgano oficial de la entidad territorial
respectiva o, en su defecto, las administraciones departamentales o municipales
ordenaran editar una publicacion donde se den a conocer los programas de todos
los aspirantes, sin perjuicio de su divulgacién publica de acuerdo con la

reglamentacion en materia de uso de medios de comunicacion.

Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus respectivos
concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su
posesion, las modificaciones, adiciones o supresiones al plan econémico y social
gue se encuentre vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los
lineamentos generales del programa politico de gobierno inscrito en su calidad de
candidatos.
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Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del
municipio, ante sus respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias
siguientes a la fecha de su posesion. Una vez aprobadas las modificaciones por el
concejo municipal, se notificard de las mismas para su respectivo control al
organismo departamental de planeacion correspondiente, en un plazo no mayor a
los diez (10) dias siguientes a la respectiva aprobacion.

Los gobernadores elegidos popularmente convocaran a las asambleas, si
se encuentran en receso, y presentaran dentro de los dos (2) meses siguientes a
su posesion, las modificaciones, supresiones o adiciones a los planes
departamentales de desarrollo, a fin de actualizarlos e incorporarles los
lineamientos generales del programa inscrito en su calidad de candidatos. De no
existir plan de desarrollo alguno, procederan a su presentacion ante la asamblea
departamental, dentro de los mismos términos y condiciones, de conformidad con
el programa inscrito.

Por otra parte, la revocatoria tiene sus efectos y procede solo cuando el
mandatario lleve no menos de un afio desde el momento de la posesion en su
respectivo cargo.

La consecuencia juridica del Voto Programatico es la Revocatoria del
Mandato. El Articulo 1° de la Ley 741 de 2002, que reforma los Articulos 7° de la
Ley 131 de 1994 y 64 de la Ley 134 de 1994, establece que para que la
Revocatoria del Mandato se dé, deben configurarse unos requisitos: en primer
lugar, debe haber transcurrido al menos un afio desde la posesion de quien se
quiere revocar para que el mecanismo surta efecto; asi mismo, debe haber un
namero no inferior al 40% del total de votos que obtuvo el elegido a fin de que se

garantice la seriedad de la peticion de revocatoria.

Para que la Revocatoria produzca efectos, debe contener las razones que

la fundamentan y debe configurarse el verdadero sentimiento del elector para con
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su representante cuando este Ultimo incumple su programa o desate la
insatisfaccion general en el pueblo, segun lo sefiala el Articulo 8° de la Ley 131 de

1994 y en el 65° de la Ley 134 del mismo afio.

La eleccion de un gobernante, es el reconocimiento de un derecho de
escoger un programa y un lider capaz de desarrollarlo. Es un derecho subjetivo
gue se hace real en el sentir general, se trata de una delegacion de la soberania

popular en una sola persona. Asi Rousseau advirtio:

“... cuando varios hombres reunidos se consideran a si mismos un solo cuerpo, no
tienen mas que una voluntad, que se refiere a la comun conservacion y al
bienestar general. Entonces, todos los resortes del Estado son vigorosos y
sencillos; sus maximas son claras y luminosas; no tienen intereses embrollados,
contradictorios; el bien comun se muestra por todas partes claramente, y no exige
sino sentido comun para ser percibido’.

En la actualidad y en la practica, la representacion politica parece haber
quedado reducida a una simple delegacién de derechos, sin posibilidad de que los
verdaderos titulares puedan otorgar un mandato y solicitar rendicién de cuentas

por la gestion del apoderado.

Por ello, la eleccion popular de alcaldes y gobernadores es algo mas que el
simple ejercicio de la democracia participativa, es la posibilidad que tiene el pueblo
elector de revocar el mandato a sus elegidos, y este es basamento principal de la
Corte Constitucional, para interpretar la forma como debe ser suplida la vacancia
absoluta de alcaldes y gobernadores, en razén a que la voluntad del pueblo no se

limita a escoger la persona, sino que se elige también un programa.
La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 259, establece el voto

programatico al afirmar que quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por

mandato al elegido el programa que presento al inscribirse como candidato.
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La disposicion del voto programatico, inexistente en la Carta de 1886, es un
verdadero aporte del constituyente de 1991, y como sefal6 en los debates de la

Asamblea Constituyente el delegatario Carlos Holmes Truijillo:

“El voto programético seria una alternativa nueva para ser ejercida si el ciudadano
lo tiene a bien, una definicion inobjetable del mandato del elegido y una base clara
para su revocatoria.

Comportaria, adicionalmente, la incorporacion de un nuevo factor de
independencia para el elector y daria lugar a la vigencia de otro escenario de
participacién ya que el ciudadano estaria en capacidad de manifestarse sobre
puntos especificos de una propuesta que estime de interés para el desarrollo de su
propia localidad.

Obligaria, asi mismo, a disefiar campafias asentadas en la realidad mas que en el
estimulo a las necesidades de conglomerados humanos que a pesar de la
insatisfaccion de sus expectativas, contindan ejerciendo su derecho alimentados
por la esperanza, y daria origen a que los propdsitos del aspirante encuentren su
base en la viabilidad y no en la liturgia.

La independencia del elector, el compromiso del elegido, el estimulo a la
participacion, la revocatoria del mandato y la madurez del proceso electoral, son
los criterios orientadores de esta propuesta.*™

La iniciativa del proyecto por el que se reglamenta el voto programéatico de que
trata el Articulo 259 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones en

el Congreso de la Republica sostenia lo siguiente en su exposicion de motivos:

....con el objeto de adelantar la aplicacion real de una figura novedosa de nuestro
ordenamiento juridico superior, en la medida que constituye verdadero instrumento
de consolidacion democréatica al estar inscrito dentro de los propdésitos de
participacién, modernizaciébn de la cultura politica, fortalecimiento de la vida
regional y local, limitacion de las expectativas, como resultado de un proceso
creciente de maduracion, y consagracion de formas que den lugar tanto al ejercicio
democratico con un mayor poder decisorio de la comunidad en el momento de
escoger la mejor opcion para satisfacer los anhelos colectivos, como a la extension
de este poder para revocar el mandato del elegido en caso de incumplimiento.'%?

%lGaceta Constitucional N° 47 de abril 15 de 1991, p. 11.
102Proyecto del Senador José Renan Trujillo. Véase el folio 79 del expediente de este proceso PE-
001 en donde obra la exposicion de motivos del proyecto de Ley.
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Se entiende por Voto Programatico el mecanismo de participacion mediante
el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen
como mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya
presentado como parte integral en la inscripcion de su candidatura. Afirma la Corte

Constitucional al hacer alusién al voto programatico que: %

“...El voto programatico es una expresion de la soberania popular y la democracia
participativa que estrecha la relacién entre los elegidos (alcaldes y gobernadores)
y los ciudadanos electores. Al consagrar que el elector impone al elegido por
mandato un programa, el voto programatico posibilita un control mas efectivo de
los primeros sobre estos Ultimos. La posibilidad de la revocatoria del mandato es
entonces la consecuencia de esa nueva relacién consagrada por la Constitucion
de 1991.

Teniendo en cuenta lo anterior, destacamos la relevancia de exigir por parte del
electorado el cumplimiento de los programas propuestos por los candidatos en las
campafias politicas, para que aquellos no se conviertan en tan solo una manera de
ganar adeptos.”

Y en sentencia posterior, la Corte Constitucional afiadi6:

“Con este instrumento se pretende fomentar una mayor responsabilidad de los
elegidos para con sus electores, promover un mayor acercamiento de los
ciudadanos con sus representantes y estimular a los electores para que
mantengan un interés permanente en la gestién que adelanten sus elegidos.

La revocatoria del mandato parte del supuesto de una relacion directa (mandante-
mandatario) entre electores y elegido, segun la cual, sélo quien ha participado en
la eleccibn de un funcionario, tiene la facultad, el poder y el derecho para
removerlo de su cargo. Se trata, entonces, de un juicio de naturaleza politica que
llevan a cabo los electores que pretenden la revocatoria, mas no de uno de

caréacter judicial, como sucede en el caso de la pérdida de la investidura”.***

193 Republica de Colombia. sentencia C- 011 del 21 de enero de 1994. M., P. Alejandro Martinez

Caballero
1% Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994. M.P Hernando Herrera Vergara.
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Pero quien es el llamado a exigir el complimiento del programa y de no efectuarse

procurar la revocatoria del mandato?, al respecto la Corte Constitucional

advierte:1%®

“

. es necesario dilucidar quién impone el mandato a fin de determinar quién
puede revocar a gobernadores y alcaldes. En efecto, quien ha otorgado el
mandato es quien puede revocar al mandatario, puesto que el mandato es una
relacion de confianza fundada en el principio de la buena fe, por medio de la cual
una persona -el mandante-logra hacerse presente en donde no puede estarlo, por
medio de otra persona -el mandatario-.”

Esto significa que el sujeto activo de la relacién de mandato son los electores
activos, es decir quienes participaron en la eleccion del gobernante seccional
puesto que son ellos -y nadie mas- quienes eligieron. Son ellos -y no el conjunto
del electorado-quienes impusieron entonces al elegido como mandato el programa
gue éste presentd al inscribirse como candidato...”

Por lo tanto es legitimo que en el proceso de revocatoria solamente puedan
participar quienes eligieron, no asi obviamente en la eleccién del nuevo
mandatario, en la cual deben poder participar todos los ciudadanos. La posibilidad
de excluir del procedimiento de revocatoria a quienes no participaron en la
eleccion no es entonces una sanciébn a quienes no votaron, puesto que en
Colombia el voto es libre; esa exclusion es simplemente el corolario del tipo de
relacion que, conforme al articulo 159, se establece entre gobernadores y alcaldes
y quienes los eligieron, y un estimulo a la participacién ciudadana.”

La corte Constitucional y con ocasién de la revisiobn constitucional del
proyecto de Ley numero 58 de 2000 Senado y 219 de 2001 Camara, “Por la cual
se reforman las Leyes 131 y 134 de 1994, reglamentarias del voto programatico”
expuso en las motivaciones de su numeral 10 respecto a modificar la
jurisprudencia anterior contenida en las sentencias C-011 de 1994 y C-180 del
mismo afio, relativa a la titularidad del derecho de revocar el mandato de los
alcaldes y gobernadores, precepto con base en el cual esa Corporacion entendié
gue solo quienes hubieran participado en la eleccion imponian el mandato y por lo

tanto soélo a ellos competia revocarlo, esta interpretacion, a su juicio, resultaba ser

105 Republica de Colombia. sentencia C- 011 del 21 de enero de 1994. M., P. Alejandro Martinez

Caballero
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aislada y descontextualizada del resto de la Carta, y por ello llevaba a sacrificar
desproporcionadamente el principio de la democracia participativa que

fundamenta el modelo politico adoptado por el constituyente.

Asevera que el derecho universal de los ciudadanos de la respectiva
circunscripcion electoral a participar en la jornada de revocatoria, se encuentra en

lo que dispone el articulo 65 de la Ley 134 de 1994, norma que sefiala:

“Articulo 65. Motivacion de la revocatoria. El formulario de solicitud de
convocatoria a la votacion para la revocatoria, debera contener las razones
gue la fundamentan, por la insatisfaccion general de la ciudadania o por el
incumplimiento del programa de Gobierno”.

Esta norma de caracter estatuario, que no ha sido reformada, prescribe que
las razones que fundamentan la revocatoria se refieren a la “insatisfaccion general
de la ciudadania” y no a la de los electores del mandatario, y resulta por lo tanto

arménica con la nueva posicién que adopta la jurisprudencia:*®®

“En efecto, dice el articulo 40 de la Constitucién que “Todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico”...” La norma
anterior es clara en cuanto concede a “todos los ciudadanos” el derecho “a revocar
el mandato”, por lo cual estima la Corporacion que la restriccion que introducia la
jurisprudencia que ahora se madifica, establecia una excepciéon no prevista por el
constituyente y contraria a lo expresamente dispuesto por las norma superiores.

Dicha restriccion, desconoce el derecho de todos los ciudadanos a participar
especificamente en el control politico.

La revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores que permite la Carta, es por
excelencia el mecanismo més idéneo para el ejercicio de este control, y no existe en
la Constitucion ninguna norma que lo supedite al ejercicio previo del sufragio. El
mencionado articulo 259 no es una norma especifica que se refiera a esta forma de
control politico, es decir a la revocatoria del mandato, sino que tiene por objeto
definir en qué consiste el voto programatico y los deberes que impone al elegido, sin

1% Republica de Colombia. SENTENCIA C- 179 de 1992. M. P.MARCO GERARDO MONROY
CABRA.
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que de su texto disponga la restriccion antes introducida por la jurisprudencia, como
puede apreciarse.

Evidentemente, la restriccion del derecho a participar en la revocatoria del mandato
de alcaldes y gobernadores, no emana directamente de la norma del art. 255 de
C.P., sino que es una inferencia que de ella se hizo sin consultar el espiritu general
de la Constitucion explicito en otras normas superiores, especialmente en el articulo
40y 103 de la C.P.

El articulo 103 superior, al enumerar los distintos mecanismos de participacion
democrética distingue claramente entre el voto y la revocatoria del mandato, por lo
cual no es posible fundir en un solo concepto inescindible ambas nociones.

Si bien es cierto que la revocatoria como mecanismo de control supone el concepto
de voto por programas de gobierno, esta relaciéon no puede llegar hasta el extremo
de considerar que los ciudadanos que se abstuvieron de participar en la eleccién de
un mandatario local quedan excluidos del ejercicio de la mas importante forma de
control politico prevista para el nivel departamental y municipal.

... lleva a concluir que no sélo quienes eligieron al alcalde o al gobernador pueden
participar en la revocatoria de su mandato, sino que todos los ciudadanos tienen el
derecho de hacerlo, realiza de mejor forma la doctrina de la soberania popular que
adoptara la Constitucion de 1991 como sustento de la forma de democracia
participativa.

El articulo 3° de la Constitucion de 1991 afirma que “La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico”, y el 133 ibidem
indica que “Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al
pueblo” afadiendo que los elegidos son responsables politicamente ante sus
electores.

Por eso el articulo 3° superior, tras sefialar que la soberania radica en el pueblo,
afiade que “El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes,
en los términos que la Constitucion establece”. Asi, se acogi6 el concepto de
soberania popular, sino que consagré ademas una forma combinada de democracia
directa y representativa. Para el ejercicio directo de la soberania previé los
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos algunos especificos
encaminados a permitir el control politico directo sobre el poder publico como lo es
la revocatoria del mandato.

Las modificaciones a la Ley 131 del 94, consistieron en afirmar que los
requisitos vigentes resultan ser demasiado exigentes para lograr la revocatoria del
mandato, por lo cual hacen que este derecho politico sea en la practica

inoperante.
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En la exposicion de motivos al proyecto de Ley numero 58 de 2000 el

senador Trujillo Garcia. José Renan autor del proyecto afirmo:

“El derecho ciudadano la revocatoria del mandato de Alcaldes y Gobernadores
establecido por la Constitucién Politica de 1991, se ha quedado en la practica en
letra muerta. De cerca de 80 intentos de revocatoria, solo cinco han llegado a la
etapa de pronunciamiento popular, y ninguno ha prosperado.'®’Esto sugiere y asi lo
han sostenido varios analistas y politicos experimentados, que las exigencias de la
Ley no son realistas.

...establecer que la revocatoria procede solo si esta es aprobada por minimo el 60%
de los votos, rompe el principio de la mayoria simple, que debe ser exigida cuando
la Constitucién no impone uno mayor.” *%

Igualmente la ponencia para primer debate, de Vivianne Morales -proyecto
de Ley de nimero 58 de 2000-, estim6 que era menester reducir las exigencias

legales para la procedencia de la revocatoria del mandato:

“Pero si se quiere remover los obstaculos procedimentales para hacer
efectivo el mecanismo de la revocatoria del mandato es necesario
modificar el articulo 7° de la Ley 131 de 1994, en cuanto es en este articulo
donde encuentran el mayor obstaculo las aspiraciones de la ciudadania
para exigir la responsabilidad de sus mandatarios.

Requerir para iniciar el procedimiento de la revocatoria que la iniciativa sea
respaldada por el 40% del total de los votos que se hubieren emitido en la
respectiva eleccion, es un requisito exigente en extremo y que cierra desde
un comienzo la posibilidad que el constituyente de 1991 quiso darle a los
ciudadanos de participar activamente en el ejercicio del poder a través del
mecanismo de pedir cuentas a sus mandatarios.

“Por ello consideramos que la posibilidad de iniciar un procedimiento de
revocatoria debe estar avalada por un ndmero no inferior al 40% de los
votos que obtuvo el elegido y no del total de los votos validos emitidos en
la respectiva eleccion.”™®

197 pyblicado en el periédico El Tiempo, abril 12 de 1999, p. 15 A.
1% Gaceta del Congreso Numero 325 del 16 de agosto de 2000.
19 Gaceta del Congreso N° 393 de septiembre 2 de 2000.
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Estos mismos argumentos fueron luego reiterados en las etapas ulteriores
del debate parlamentario, al proyecto de Ley 058 de 2000 Senado; 219 de 2001
Camara, haciendo ver cémo la importancia del proyecto radicaba en ‘la
materializacion de una norma constitucional que en el momento es ineficaz como

mecanismo de participacién ciudadana.”**°

3.2.1. PROGRAMA DE GOBIERNO PARA GOBERNADORES Y ALCALDES

El programa de gobierno, es un elemento fundamental e integral del
candidato al momento de ser elegido. Es por ello que se le exige su presentacion
al momento mismo de la inscripcion de la candidatura, ya que son las ideas
plasmadas en el programa las que van a permitir a los ciudadanos escoger a uno

u otro de los candidatos postulados al momento en que depositen su voto.

De esta manera surge el mandato representativo, ya que el pueblo se
inclina por las ideas que le son afines en lo referente al destino politico de sus
localidades. Por ello, surge la necesidad de publicidad de todo programa
propuesto, pues es indispensable que el ciudadano conozca las distintas

propuestas existentes y escoja la que mejor le parezca.

La presentacion del Programa de Gobierno es una obligacion legal de los
candidatos a ocupar los cargos de Alcaldia y Gobernacion. La Ley 131 de 1994,

en su Articulo 3° al respecto indica:

“Los candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes,
deberan someter a consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hara
parte integral de la inscripcibn de las autoridades electorales respectivas,
debiéndose surtir posteriormente su publicacion en el érgano oficial de la entidad
territorial respectiva {(...)".

119 Gaceta del Congreso 247 del 29 de mayo de 2001.
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La Corte encuentra que el articulo 3° del proyecto se ajusta a la
Constitucion puesto que es un desarrollo del principio del voto programatico. En
efecto es razonable que la ley obligue a los candidatos a alcaldes y gobernadores
a inscribir un programa y que éste sea publicado, pues de esa manera la

ciudadania puede conocer los programas de los candidatos.**

El Plan de desarrollo es el instrumento que guia al mandatario
Departamental o Municipal, durante su periodo de gobierno y siendo este
instrumento producto del programa propuesto, debe entenderse que se convierte
en la carta cuyo cumplimiento se hara exigible por la ciudadania, pues en el plan
se expresan los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos
de desarrollo, resultado de un proceso de concertacién con la comunidad.

Al respecto, ha dicho la Direccién Nacional de Planeacion:

“Un plan de desarrollo es un ejercicio prospectivo en el cual se suefia con un
territorio mejor, pero a la vez es un ejercicio practico donde se disefian
instrumentos que permitan convertir el territorio deseado en un territorio posible.

Asi pues, un Plan de Desarrollo es la busqueda de un adecuado balance entre
objetivos y limitaciones, con la mira siempre puesta en tratar de incrementar el
bienestar de la poblacion guardando armonia y coherencia con los planteamientos
del Plan Nacional de Desarrollo.”*?

La manera de armonizar y materializar el voto programatico con las
promesas de campafa de los candidatos elegidos a las alcaldias y gobernaciones
debe ser a través de una norma y no es otra que la expedida por el Congreso de
la Republica en la Ley 152 de 1994, (llamada Ley del Plan de Desarrollo), la cual

dedica su articulado a reglamentar la construccion del Plan de Desarrollo de los

1 Republica de Colombia. sentencia C- 011 del 21 de enero de 1994. M., P. Alejandro Martinez

Caballero
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entes territoriales, fundamentados en el programa de gobierno propuesto. En
efecto, la Ley 152 de 1994, tiene como propdsito “establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y

control de los planes de desarrollo.”**?

El Art. 2° de la Ley organica del plan de desarrollo, establece como ambito
de aplicacion la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de

todo orden.

El Art. 31 y siguientes, determinan el procedimiento que abarca desde el
contenido del mismo, su alcance, las autoridades e instancias de planeacion en
las entidades territoriales; integra y establece funciones a los consejos territoriales
de planeacién, determina su elaboracién, aprobacion, ejecucion seguimiento y
evaluacion; hasta los informes de ejecucién que debe presentar el correspondiente

gobernador o alcalde.

El legislador integré de manera sistemética todo el procedimiento desde su
inicio hasta el fin, exponiendo que debe ser en términos normales, el cumplimiento

del Plan de Desarrollo.

En caso de incumplimiento, la misma Constitucion Politica advierte que se
estructuran normas tendientes a prever tal situacion y buscar sancion para el
Incumplido; asi se desprende del articulo 40 superior, que prevé mecanismos de

participacion y en el numeral 4 consagro:

12 Direccion Nacional de Planeaciéon. 2012. “El Proceso de Planificacion en las Entidades

Territoriales: El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la gestion.
113 | ey 152 de 1994. Art. 1°
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‘Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la Ley ** o el Art. 103 que tienen desarrollo legal, en
la Ley 131 de 1994.

3.3. REVOCATORIA DEL MANDATO

La revocatoria del mandato, como mecanismo establecido para la
verificacion del cumplimiento del programa de gobierno propuesto a los electores
por los candidatos a alcaldes y gobernadores que resultan elegidos, es la forma de
ejercicio de control politico mas directo que prevé la Constitucion. Ello porque
resulta evidente que sin la presencia de instancias intermedias, el ciudadano no
tendria la posibilidad inmediata de manifestarse a través del voto para rechazar la

gestion ineficiente de la autoridad politica local o gubernamental.

El actual modelo constitucional pueden distinguirse dos etapas en lo que
refiere a la relacion entre el ciudadano y los servidores publicos elegidos; la
primera, concentrada en el acto de eleccion, en el cual a través del ejercicio del
sufragio, los ciudadanos escogen y, en consecuencia, confieren legitimidad
democratica a sus representantes, invistiéndolos con el poder politico que reside
en el Pueblo; sin embargo, aqui no se agota el espacio de participacion del
elector, puesto que en virtud de la clausula prevista en los articulos 3°y 40 C.P., la
soberania popular se ejerce conforme lo prevé la Constitucién, texto que a su vez
dispone que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico. Para ello, la Carta dispone de diversas

herramientas institucionales que posibilitan tales competencias, como son la

114 Cconstitucién Politica de Colombia de 1991, Art. 40, numeral 4.
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revocatoria del mandato de los elegidos en los casos y formas que establece la
ley, propias de un estado democratico moderno.**

Asi las cosas, la revocatoria del mandato, es la potestad del elector
primario, derivada del principio de la soberania popular, de despojar del cargo
para el cual fue elegido por él mismo para guiar la administracion territorial, en el
caso de no cumplirse con los planeamientos expuestos por el candidato al
momento de su inscripcion electoral, advirtiendo desde ya que no sélo quienes
eligieron al alcalde o al gobernador pueden participar en la revocatoria de su
mandato, sino que todos los ciudadanos tienen el derecho de hacerlo.

Ello por cuanto en concordancia con el art. 3° de la Constitucion de 1991,
se afirma que la soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico, y el 133 de la misma carta, afirma que los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al pueblo y que los elegidos son

responsables politicamente ante sus electores.

Es el pueblo el que posee una potestad en relacion con los gobernantes
que ha escogido como sus representantes; el pueblo posee un derecho politico de
despojar a estos de sus respectivos cargos a través de la revocatoria del mandato
como mecanismo de participacion en virtud del incumplimiento, acciones u
omisiones del mandato programatico que el pueblo le ha consagrado. De manera
que el pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los

términos que la Constitucion establece.

El articulo 103 de la Carta Politica, superior, al enumerar los mecanismos
de participacion democratica distingue entre el voto y la revocatoria del mandato,

por lo cual no es posible fundir en un solo concepto inescindible ambas nociones.

s Republica de Colombia. Sentencia T-1337 del 7 de diciembre de 2001 y Sentencia C-303 del 28
de abril de 2010. Magistrado Ponente. Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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Como ejercicio claro y directo de la soberania, la Constitucion previéo los
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos algunos especificos
encaminados a permitir el control politico directo sobre el poder publico como lo es
la revocatoria del mandato.

Al respecto advirti6 la Corte Constitucional:**

“a vinculacion de este mecanismo de control con la nociéon de voto
programatico, delimita el alcance del control que ejerce la ciudadania.

Este se restringe a la verificacion del cumplimiento del programa propuesto, y no a
otras causas de insatisfaccion con la gestion del gobernante.

Quiso el constituyente que se gobernara para alcanzar ciertas metas y que los
mandatarios locales fueran responsables de toda la dinamica colectiva que
permitiera lograrlas dentro de la division politica territorial a su cargo, e instituy6
para ello el mecanismo de la revocatoria como medio de control de esta
responsabilidad.

Carente de su objetivo constitucional relativo a la efectiva realizacion de la
propuesta politica que sacé avante la candidatura del alcalde o gobernador, se
desvirtia por completo y pierde legitimidad”.

Si se tiene en cuenta que las acciones de participacion ciudadana estan
orientados a hacer real por parte del constituyente primario, su ejercicio soberano
de participar politicamente en el devenir politico, las decisiones y ejecutorias que
le corresponden, dichas acciones de hecho y en derecho se debe reconocer como
politicas, constituyéndose en claras, directas y manifiestas expresiones del
ejercicio de su soberania, en donde la delegacion de la misma implicita
compromisos que debe realizar aquel a quien se ha beneficiado (elegido) con

dicha delegacion.

Por esta razon, las acciones de participacion politica mediante la cual se ha

ejercido y delegado contractualmente la soberania popular expresada
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electoralmente se traduciran en acciones de control politico respecto al ejercicio

de la misma.

En efecto, la revocatoria es uno de los derechos politicos que logran hacer
realidad la verdadera democracia participativa, por cuanto otorga a los electores
un importante poder de control sobre la conducta de sus representantes, establece
un nexo de responsabilidad entre éstos y su base electoral. La revocatoria del
mandato contribuye a disminuir la compra de votos, el trafico de influencias, el
asalto a los fondos publicos, la demagogia y el clientelismo.**’

La revocatoria como mecanismo de control supone el concepto de voto por
programas de gobierno, esta relacion no puede llegar hasta el extremo de
considerar que los ciudadanos que se abstuvieron de participar en la eleccion de
un mandatario local quedaran excluidos del ejercicio de la mas importante forma

de control politico prevista para el nivel departamental y municipal.

Esta interpretacion de las normas superiores resulta contraria a la tendencia
expansiva de la democracia participativa, segun el cual el principio democratico
debe ampliarse progresivamente a nuevos ambitos y hacerse cada vez mas
vigente, buscando asi la maximizacién progresiva de los mecanismos al alcance
de los ciudadanos, dispuestos por el constituyente para el acceso al poder politico,
para su ejercicio y su control, asi como para la toma de decisiones. Limitar el
alcance del derecho a esta forma de control politico sélo para los que sufragaron
en la eleccion del mandatario es traer al derecho publico, la figura del mandato del
derecho privado en la cual los intereses en juego son Unicamente los de los

contratantes —mandante y mandatario.

116 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia 179 del 26 de febrero del 2002. M. P.

Marco Gerardo Monroy Cabra. )
" HOLMES. Carlos y Trujillo, GARCIA. José Renan. 2002. El Voto Programatico, El nuevo Poder
del Ciudadano. Editorial Temis. Bogota.
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Asi fue afirmado por la Corte Constitucional**®:

No todos los que no participan en unas elecciones dejan de hacerlo por voluntad
propia. Piénsese en los jovenes que adquieren la ciudadania con posterioridad a la
jornada electoral en la que resulta elegido el mandatario cuya revocatoria
posteriormente se va a decidir; o en los ciudadanos que por cualquier otra
circunstancia constitutiva de fuerza mayor tampoco pudieron hacerlo; o
simplemente en aquellos que por no estar en el lugar en la fecha de los comicios
no tuvieron la oportunidad de depositar su voto. Todos ellos quedarian también
excluidos de participar en la jornada en que se decidiera la continuidad del
burgomaestre o del gobernador, sacrificio este que la Corte encuentra
desproporcionado e injustificado de cara al principio expansivo de la democracia
participativa a que se ha aludido.

La principal caracteristica desde el punto de vista juridico es que se trata de
un juicio de naturaleza politica que llevan a cabo los electores que pretenden la
revocatoria, y no de una sancion de caracter judicial, pues se estaria frente a un
caso de pérdida de la investidura. Esto implica aceptar que las acciones de control
politico derivados de la participacion del pueblo en ejercicio de su soberania,
determinan que el mandato que se otorga corresponde a una titularidad definida
en el cargo publico elegido; y al cumplimiento eficiente de su programa de
gobierno; y que corresponde al titular del cargo la realizacion del programa

presentado a la colectividad y radicado al momento de la inscripcion electoral.

Asi mismo, la definicion de una titularidad conlleva al reconocimiento de un
espacio de accion del ejercicio del poder politico, es decir, que éste poder es local
y definido territorialmente; es asi que se nombra un alcalde o a un gobernador de
un municipio o un departamento con el compromiso de que cumplird con el
programa de gobierno propuesto en el espacio de su competencia. Los aspectos
susceptibles de ser controlados politicamente de manera directa por los electores
locales seran aquellos concernientes al programa ofrecido electoralmente y que
correspondan en esa medida, con el desarrollo y cumplimiento del programa de

gobierno ofrecido a los electores.

118 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia 179 del 26 de febrero del 2002. M. P.
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De manera que se puede colegir que mas que ejercer el control politico sobre
las acciones o el ejercicio politico del titular del mandato otorgado, (ya sea alcalde
0 gobernador) sobre la manera de llevar a cabo los objetivos propuestos y por los
cuales voté la mayoria, mediante esta nueva modalidad de voto coligado, dicho
control Unicamente se posibilita ejercerlo sobre el cumplimiento del programa que
registro y se comprometio a realizar, es decir, sobre sus resultados; lo que de esta
manera, institucionalmente se constituye en un mandato de cumplimiento del
programa gubernamental presentado como requisito al momento de inscribir la
candidatura. Asi, el constituyente primario asume el mecanismo de participacion
popular definido como voto programatico, en observancia del Articulo 259 de la

Constitucion Politica.

La revocatoria no es el medio para anticipar las elecciones, propuesto por
los opositores del mandatario, el constituyente pretendié que dentro de la division
politica territorial, los alcaldes y gobernadores se vieran sometidos al mecanismo

de la revocatoria como medio de control de esta responsabilidad.

El ciudadano ya no se limita a votar para la escogencia del gobernante y
luego desaparece durante todo el periodo que media entre dos elecciones, como
en la democracia representativa, sino que durante todo el tiempo el ciudadano
conserva sus derechos politicos para controlar al elegido, propio de la democracia

participativa, razon por la cual el ciudadano no se desentiende de su eleccion.

Otra caracteristica particular de la revocatoria del mandato, es que solo
procede para los candidatos elegidos a los cargos de eleccion popular de alcaldias

y gobernaciones.

Marco Gerardo Monroy Cabra.
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El control sobre esta actividad gubernamental compete igualmente a todos
los ciudadanos y el hecho de no participar en una eleccion no puede hacer perder
al ciudadano su condicion, a efectos de excluirlo de los mecanismos de
participacion y por tanto continua como titular de todos los derechos politicos,
entre ellos el de participar en el ejercicio del control politico a través del

mecanismo de la revocatoria.

En este contexto, inicialmente el propdsito de la revocatoria del mandato se
constituye en un claro avance de la vision y sentido de la democracia en tanto
participacion y realizacion real, en la medida en que se supera la condicion inicial
del otorgamiento del mandato en términos de participacion indirecta del ciudadano
en los asuntos publicos, participacion que en consecuencia quedaba desprovista
de representatividad juridica alguna, y por lo tanto imposibilitaba los alcances de
su control; tal y como estaba determinado en la Constitucion de 1886, que
establecia en el Articulo 177: “El que sufraga o elige no impone condiciones al
candidato ni confiere mandato al mandatario electo”, con lo cual el funcionario
electo so6lo quedaba sometido a cumplir ante el Estado y la ciudadania lo
pertinente de los requisitos de ley.

En esta perspectiva, era claro que el principio de soberania (y por lo tanto
de un eventual control) recaia de manera abstracta en la nacion, lo cual implicaba
que los elegidos no asumian ninguna responsabilidad politica respecto a sus
electores, y esto exoneraba al representante de tener que rendir cuentas de la
gestion para la cual habia sido nombrado; el poder asi delegado tenia un caracter

representativo sin vinculacion alguna de responsabilidad con los electores.

En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, la
revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno, es un
mecanismo de participacion popular. Con éste instrumento se pretende fomentar

una mayor responsabilidad de los elegidos para con sus electores, promover un
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mayor acercamiento de los ciudadanos con sus representantes y estimular a los
electores para que mantengan un interés permanente en la gestiébn que adelanten

sus elegidos.

El articulo 40 consagra el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control de poder politico no s6lo mediante la facultad de elegir y ser elegido sino
también a través del ejercicio de mecanismos de participacion directa como
votaciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,

iniciativas legislativas y revocatoria del mandato (CP art. 103).

De la misma forma, en concordancia del articulo 259 de la Constitucion, se
desprende que en el marco de la democracia participativa, que hunde sus raices
en los campos de la soberania popular, el voto programatico garantiza la
posibilidad de la revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores en particular

si éstos incumplen con su programa.

La figura de la revocatoria fue creacion de la constitucion del 91 vy
reglamentada por medio de la Ley 131 de 1994, y la Ley 134 de 1994, como
herramienta de control ciudadano para reforzar la democracia y para que el

constituyente primario obligara a sus gobernantes a cumplir sus promesas.

Y ha dicho la Corte Constitucional, que cualquier ciudadano puede hacer
uso de la revocatoria del mandato, como se vera mas adelante en razon a que la
gestion de los alcaldes y gobernadores, debe ser legitimada por toda la

ciudadania.

En sentir de la Alta corporacion:

“Esta revocatoria del mandato es la consecuencia légica del derecho de
participacidn del ciudadano en el ejercicio del poder, como lo dispone el articulo 40
superior. En otras palabras, en el nuevo esquema filosofico de la Carta el
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ciudadano ya no se limita a votar para la escogencia del gobernante y luego
desaparece durante todo el periodo que media entre dos elecciones -como en la
democracia representativa-, sino que durante todo el tiempo el ciudadano
conserva sus derechos politicos para controlar al elegido -propio de la democracia
participativa-.

El ciudadano no se desentiende de su eleccion.”**®

Se podria concluir finalmente, que lo que hace la ciudadania es votar por un
programa de accion politica que al ejecutarse se traducira en obras del cual
conoce su viabilidad y sus bondades, y del que espera un beneficio comun; en
donde la figura del mandatario elegido deberd cumplir con el propédsito de
desarrollarlo y llevarlo a su plena realizacion; el mandatario se elige en tanto
sujeto que propone un programa y en la consideracion de que tiene la capacidad
politica y administrativa de ejecutarlo; por lo tanto, se esperaria que la ciudadania
votard por aquel programa que en perspectiva le ofrecera a la sociedad local y

regional mayores opciones reales de bienestar comun.

La exclusion de quienes se abstuvieron significa un desconocimiento del
postulado constitucional basico de la participacion, por ello, la circunstancia de no
participar en la eleccién del mandatario cuyo mandato es cuestionado en el
proceso de revocatoria, no desvincula al conjunto de ciudadanos que se
abstuvieron de votar de los actos u omisiones que el mandatario realice en
cumplimiento del programa de gobierno, pues las consecuencias de dicha gestiéon

inciden por igual, en la vida publica de votantes y abstencionistas.

En efecto acota la Corte Constitucional que:

“ Si bien es cierto que el articulo 259 superior enuncia que “quienes elijan
gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que
presento al inscribirse como candidato”, precepto con base en el cual esta

119 Republica de Colombia. Sentencia C-011 del 21 de enero del 1994. M.P Alejandro Martinez
Caballero.
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Corporacion anteriormente entendié que solo quienes hubieran participado en la
eleccién imponian el mandato y por lo tanto sélo a ellos competia revocarlo, esta
interpretacion, a juicio actual de la Corte, resulta ser aislada y descontextualizada
del resto de la Carta, y por ello lleva a sacrificar desproporcionadamente el
principio de la democracia participativa que fundamenta el modelo politico
adoptado por el constituyente.

En efecto, dice el articulo 40 de la Constitucibn que “Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico” y que
‘para hacer efectivo este derecho puede... 2. Tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica” y .... “4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la
forma que establecen la Constituciéon y la Ley”. La norma anterior es clara en
cuanto concede a “todos los ciudadanos” el derecho “a revocar el mandato”, por lo
cual estima la Corporacién que la restriccion que introducia la jurisprudencia que
ahora se modifica, establecia una excepcién no prevista por el constituyente y
contraria a lo expresamente dispuesto por las norma superiores.

Dicha restriccion, por lo tanto, desconoce el derecho de todos los ciudadanos a
participar especificamente en el control politico. La revocatoria del mandato de
alcaldes y gobernadores que permite la Carta, es por excelencia el mecanismo
mas idoneo para el ejercicio de este control, y no existe en la Constitucion ninguna
norma que lo supedite al ejercicio previo del sufragio.

El mencionado articulo 259 no es una norma especifica que se refiera a esta forma
de control politico, es decir a la revocatoria del mandato, sino que tiene por objeto
definir en qué consiste el voto programatico y los deberes que impone al elegido,
sin que de su texto disponga la restriccion antes introducida por la jurisprudencia,
como puede apreciarse”.

La obligaciébn de cumplir con el programa propuesto se convierte por
principio en: “Una obligacién propia del cargo” y se constituye en su determinante.
La unidad de principio electoral entre cargo y programa que busca obtener el
respaldo de la mayoria de la poblacion local se traduce en el voto programatico
que al ser definido electoralmente se convierte en mandato programatico, el cual,
al mediar el control de participacion ciudadana establecido constitucionalmente se
hace de obligatorio cumplimiento y esto le da un caracter de mandato imperativo,
susceptible de ser revocado como lo sefiala la Corte Constitucional en la
Sentencia C — 180 de 1994.
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Para mejor ilustracion de lo anterior se expone un cuadro comparativo con

las reformas y normas que contintan vigentes:

CATEGOFRIA. LEY 131 DE 1994 | LEY 134 DE 1994 LEY 741 DE 2002
Tiempo de CArt. 7, oam 1.). (Art. 64). Haber
Aplicacion haber transcurrido transcuirido mas deun | No reguld.
mas de un afio a afio a partir de la
partir de la posesion ®
posesion.
Solicitud (Art, 7 nom. 2) (Art, 64) (Art, 1 nam 2)

Memeorial suscrito
por quienes
patticiparon en las
elecciones del
mandatari. no
inferior al 4020 de

los votos validos

Memeorial suscrito por
quienes participaron en
las elecciones del
mandatario, no inferior
al 40% de los votos

validos emitidos.

Memorial spscrito
por quienes
participaron en las
elecciones del
mandatario, no
inferior al 40% de

los votos que

entidos. cbtuveo el elegido.®
Causal a invocar (Agt, 8). El Mo reguld.

memaotial debe (Art, 64). El memoerial

sustentar las razones | debe confener las

gque lo antman. razones oue la

fundamentan *

Certificacion (Art, 7, paragrafio). (Art, 64). La Mo regula.

La registraduria de registraduria

la respectiva entidad | comrespondiente

certificara en un
lapso de 30 dias™®
gque las cedulas
correspondan a

q'l.l;i.'E:L'I.E": votaron.

certificara que las
cedulas de quienes
firman correspondan a
cindadanos quoe
votaron en las
respectivas

elecciones *{nota ) no

trae términos)
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Convocatoria a (At 99 (art, §7) no reguld
eleccicn. Dentro de un Dentro de un t€rmino
tErminoG no Seperior no superior a dos
a dos meses meses contados a
contados a partir de partir de 1a
la fecha de la certificacion expedida
radicacion del por la misma entidad. *
memorial de la
solicitud.
Infonme de No se regold. (art. 56 ) Mo reguld.
solicitud de Aprobada la solicitud v
revocatoria expedida 1a
certificacion dentro de
los cinco dias
sigudentes 1 registrador
informara al
funcionario. *
Dhvplzacicon, (Art. 107 el (Art. 68) corresponde No reguls
promocion v Registrador al registrador
realizacion de Macional coordina respective, de acuerdo
elecciones. la divulgacion ¥ al titulo x. de esta
promocion lew.*
Procedencia (At 11) (Art. 59) (Art. 2)

Al ser aprobada por
un numers de votos
no inferior al 60%%
de los cmdadanos
que participaron en
la respectiva
convocatoria,
siempre que el
nemero de
sufragantes no sea
inferior al 60% de 1a
votacion registrada
el dia en que se

eligid el mandatario

Al ser aprobada por un
mumero de votos no
inferior al 50% de los
cindadanos que
participaron en la
respectiva eleccidn,
siempre que el mumero
de sufragantes no sea
inferior al 60%: de la
votacion registrada el
dia en que se eligid el
mandatario ¥
tnicamente podran
sufragar los gue lo han
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la mitad mas uno
de los votos de los
cindadanos gue
participen en la
comvocatoria,
stempre gue el
nimero de sufragios
no sea inferior al
£5% de la votacidm
vialida registrada el
dia en cue se eligid
al respectivo

mandataro. *
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¥ Bmicamernte
podran sufragar los
gue lo han hecho 1

dia de eleccion del

hecho el dia de
eleccion del respectivo

mandatario,

DEL VOTO PROGRAMATICO”

mandataric.
Prohibicion del Mo se regulo (Art. 70 Mo se reguld.
volver aintentarse. Si no fue revecado no
se podra volver a
intentar en lo que resta
del periodo. *
Ejecucion de la Mo se reguld (Art. 73) la revocatoria | No se reguld.

revocatonia.

del mandato sera de

gjecucidn inmediata ¥

Comvocatoria a

nuevas elecciones

(Art. 14) dentro de
los dos meses
signientes a la fecha

de la revocatona.

(art. 74)dentro de los
treinta dias siguientes a
la certificacion de los
resultados de la

revocatoria ®

Cuadro N: 14 Cuadro comparativo de Leyes sobre revocatoria del mandato.

3.3.1. REQUISITOS PARA PROCEDER A LA REVOCATORIA DEL MANDATO
DEL MANDATARIO ELEGIDO

La ponencia para primer debate estimé que era menester reducir las

exigencias legales para la procedencia de la revocatoria del mandato

120

120.

MORALES. Vivianne . Ponencia para primer debate en el Senado al proyecto de Ley de niimero

58 de 2000 Senado. Gaceta del Congreso N° 393 de septiembre 2 de 2000.
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“Pero si se quiere remover los obstaculos procedimentales para hacer efectivo el
mecanismo de la revocatoria del mandato es necesario modificar el articulo 7° de
la Ley 131 de 1994, en cuanto es en este articulo donde encuentran el mayor
obstaculo las aspiraciones de la ciudadania para exigir la responsabilidad de sus
mandatarios.

“Requerir para iniciar el procedimiento de la revocatoria que la iniciativa sea
respaldada por el 40% del total de los votos que se hubieren emitido en la
respectiva eleccién, es un requisito exigente en extremo y que cierra desde un
comienzo la posibilidad que el constituyente de 1991 quiso darle a los ciudadanos
de participar activamente en el ejercicio del poder a través del mecanismo de pedir
cuentas a sus mandatarios.

“Por ello consideramos que la posibilidad de iniciar un procedimiento de
revocatoria debe estar avalada por un nimero no inferior al 40% de los votos que
obtuvo el elegido y no del total de los votos validos emitidos en la respectiva
eleccion.”

Estos mismos argumentos fueron luego reiterados en las etapas ulteriores
del debate parlamentario, haciendo ver como la importancia del proyecto radicaba
en “la materializacién de una norma constitucional que en el momento es ineficaz

como mecanismo de participacion ciudadana.”*?*

A.
Articulo 1°: Los articulos 7 de la Ley 131 de 1994 y 64 de la Ley 134 de 1994,

quedaran asf:*??

“La revocatoria del mandato procedera, siempre y cuando se surtan los siguientes
requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento de la
posesién del respectivo alcalde o gobernador.

El numeral primero de la norma transcrita, reproduce la disposicion

contenida en los articulos 7° de la Ley 131 de 1994 y 64 de la Ley 134 del mismo

121 ponencia para primer debate en la Camara de Representantes, al proyecto de Ley 058 de 2000

Senado; 219 de 2001 Camara. Gaceta del Congreso 247 del 29 de mayo de 2001.
2 Ley Estatutaria 741 de 2002, por la cual se reforman las Leyes 131 y 134 de 1994,
reglamentarias del voto programatico.

132



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

afo, los cuales fueron declarados exequibles por esta Corporacion, mediante
sentencias C- 011 y C- 180 de 1994, respectivamente.

Y afiadié en esa oportunidad que este plazo se encuentra ajustado a la
Constitucion, ya que es un plazo mas que razonable para que el respectivo
"mandatario”, o funcionario de quien se pretenda la revocatoria, pueda demostrar
eficacia y responsabilidad en el desempefio de sus funciones y dar cumplimiento a

sSu mandato.

2. “Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de
convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial
que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado en la jornada electoral que
escogib al respectivo alcalde o gobernador, en numero no inferior al 40% del total

de votos que obtuvo el elegido.”

El numeral segundo del articulo primero del proyecto de ley estatutaria,
contiene una modificacién a las normatividad vigente, que consiste en reducir el
namero de ciudadanos que deben suscribir el memorial de solicitud de
convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria que debe presentarse

ante la Registraduria Nacional.

Antes se requeria que dicho numero de ciudadanos no fuera inferior al 40%
del total de votos validos emitidos en la jornada electoral en la cual se hubiere
elegido al gobernador o al alcalde y, ahora, dicho nimero minimo de ciudadanos
se reduce al 40% del total de votos que obtuvo el elegido, sin que se tenga en
cuenta que sean o no validos. Esta modificacion se propone una facilitacion del
procedimiento legal establecido para convocar a pronunciamiento para revocatoria

del mandato.
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Al respecto la Corte Constitucional consideré:

“... podria pensarse que la reduccion del numero de ciudadanos al 40% del total
de votos que obtuvo el elegido, permite a la minoria politica proponer la
convocatoria, lo cual resulta contrario al principio de las mayorias que fundamenta
el régimen democratico. No obstante, teniendo en cuenta que este porcentaje se
refiere solamente al nUmero de ciudadanos que deben apoyar la convocatoria para
pronunciamiento sobre revocatoria, y no al numero que debe aprobar la
revocatoria misma, queda a salvo dicho principio de mayorias.

Si existiere una mayoria que respalda la gestion del mandatario, ella tendra
después la ocasion de demostrarlo en las urnas, de manera tal que la oposicién no
resultara imponiendo una voluntad minoritaria.

De cualquier manera es razonable que se exija un nimero minimo de ciudadanos
gue apoyen la solicitud de convocatoria a pronunciamiento, pues, como lo ha dicho
la Corte, “la revocatoria es un procedimiento que puede afectar el desempefio de
la administracion publica y cuesta dinero al erario publico. Es entonces razonable
gue el Legislador exija que un nimero minimo de ciudadanos suscriba el memorial
a fin de garantizar la seriedad de /a peticion de revocatoria.” Conforme a lo
sefialado en Sentencia C-011 de 1994. M.P Alejandro Martinez Caballero.

Asi, sin desconocer el referido principio mayoritario, pero exigiendo un margen de
seriedad y apoyo popular, la nueva disposicion profundiza el principio de
participacién democratica y propicia su expansion, al hacer menos exigente el
requisito de procedibilidad inicial de la revocatoria del mandato. Desde este punto
de vista, desarrolla eficazmente los postulados superiores, por lo cual no
desconoce la Constitucion.

No obstante lo anterior, la Corte declara inconstitucional la acepcion que

alude a los ciudadanos que hayan sufragado en la jornada electoral que escogi6 al

respectivo alcalde o gobernador en niumero no inferior al 40% del total de votos

que obtuvo el elegido, aduciendo que la anterior exigencia se formula desde la

concepcion antes acogida por la jurisprudencia constitucional, segun la cual solo

quienes hubieran participado en las elecciones en que resultd elegido el respectivo

alcalde o gobernador pueden intervenir posteriormente en la toma de la decisiéon

relativa a la revocatoria de su mandato. Ello porque la Corte consideré cambiar su

jurisprudencia en lo referente a la titularidad del derecho a participar en el ejercicio

del control politico a través de la revocatoria del mandato, por lo que se declarara

la inconstitucionalidad de la referencia a los ciudadanos que hubieran sufragado
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en las elecciones del alcalde o gobernador, y que limita a ellos el derecho de

convocar y de participar en la jornada para revocatoria.'*

De manera que sin desconocer el principio mayoritario, pero exigiendo un
margen de seriedad y apoyo popular, la nueva disposicion profundiza el principio
de participacion democratica y propicia su expansion, al hacer menos exigente el
requisito de procedibilidad inicial de la revocatoria del mandato. Desde este punto
de vista, desarrolla eficazmente los postulados superiores, por lo cual no

desconoce la Constitucion, advierte la alta Corporacion.

B.
Articulo 2. Los articulos 11 de la Ley 131 de 1994,y 69 de la Ley 134 de 1994,

guedaran asi:

“Solo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria del
mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en el
pronunciamiento popular por la mitad mas uno de los votos ciudadanos que
participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nimero de sufragios no
sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la votacién vélida registrada el

dia en que se eligi6 al respectivo mandatario.”

Esta disposicion introduce dos modificaciones; en primer lugar reduce el
presupuesto basico de la revocatoria del mandato, que consistia en que el nimero
de votantes que participaban en la jornada de decision sobre ella, no fuese inferior
al 60% de la votacion registrada el dia en que se eligio al mandatario respectivo,
namero que ahora sera tan solo del 55% de la votacion valida registrada tal dia.

Siguiendo el espiritu general que animé al Congreso en la aprobacion del

proyecto, significa una facilitacion del tramite de revocatoria del mandato de

123 Republica de Colombia. Corte Constitucional. S-179 del 26 de febrero de 2002. M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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alcaldes y gobernadores; que descansa sobre la base de un porcentaje minimo de
participacion ciudadana en la mencionada jornada, porcentaje que alcanza a darle
seriedad al proceso y respeta los derechos politicos del funcionario elegido y la

estabilidad de su administracion.

Resulta claro que a todos los ciudadanos pertenecientes a la
circunscripcion electoral respectiva les asiste el derecho de manifestarse sobre la
posibilidad de revocar su mandato, por lo cual el minimo requerido no desconoce

los derechos de los electores, debido a que la abstencién es facultativa.

En cambio, dicho minimo introduce un factor de seriedad dentro del
mecanismo de participacion descrito, evitando que un nimero muy reducido de
votantes revoque las decisiones antes adoptadas con una base democratica
sustancialmente mayor. Sobre esta exigencia de un minimo de participacion
ciudadana en la jornada electoral en la que se decide sobre la revocatoria, la

jurisprudencia de la Corte ha dicho:'**

“..el sistema juridico debe garantizar por una parte la efectividad del mecanismo
de participacién popular y por la otra preservar una estabilidad minima en el
gobierno de los departamentos y municipios y un numero suficientemente
representativo de la mayoria del pueblo, impidiendo que cualquier alianza o
movimiento propiciado por rivalidades politicas o por discrepancias menores con el
gobernante conduzca a su revocatoria.

Esta, concebida como una sancion politica que el pueblo impone a quien no ha
cumplido con el programa ofrecido al postularse, tiene que corresponder
exactamente a tal sentido constitucional; no puede degenerar en una fragilidad
extrema de la administracion en cuya virtud quien la encabeza deba sucumbir a
toda clase de pretensiones e imposiciones bajo la amenaza de que su mandato
puede ser facilmente revocado.

Debe tenerse presente que en cuanto a la mayoria exigida para la

aprobacion de la revocatoria, al ser fijada en la mayoria absoluta de los votos de

124 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-011 del 21 de enero del 1994. M.P

Alejandro Martinez Caballero.
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los ciudadanos que participan en la eleccion, hace que dicha norma profundice el
acento democratico de este mecanismo de participacion.

En efecto, la norma derogada al exigir un 60% de la votacidn registrada,
permite que la voluntad minoritaria se imponga sobre la mayoria que opina que el
mandato debe ser revocado. La reduccion propuesta, asegura la prevalencia de la
opinion dominante, por lo cual mal puede estimarse contraria al modelo

democratico y participativo de la Constitucion.

De otra parte, no se establece la limitante relativa a que solamente pueden
participar en la jornada electoral que defina la revocatoria del mandato del alcalde
o gobernador, aquellos ciudadanos que también participaron en la jornada

electoral en la que el mismo funcionario result6 elegido.

Lo anterior resulta crucial en la modificacién de jurisprudencia de la Corte,
al corroborar la intencion legislativa original, cual era la de permitir de manera
expresa la posibilidad de participar en el pronunciamiento para revocatoria a todos
los ciudadanos de la circunscripcion electoral, intencion o iniciativa que se vio
coartada por la intervencion de una parlamentaria que adujo que una norma en
ese sentido resultaria contraria a algunos fallos de esta Corporacion; precisamente
expresada y presentada en el proyecto original, para reemplazar el art. 11 de la
Ley 131 de 1994 :**

“Solo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria del mandato
para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el pronunciamiento popular
por la mitad mas uno de los votos de los ciudadanos que participen en la
respectiva convocatoria, siempre que el numero de sufragios no sea inferior al
60% de la votacion registrada el dia en que se eligié la mandatario, estando
habilitadas para votar todas las personas inscritas en el respectivo censo
electoral.”

12 TRUJILLO GARCIA. José Renan. Exposicion de motivos al proyecto de Ley niimero 58/00
Senado. Gaceta del Congreso Numero 325 del 16 de agosto de 2000.
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La expresién resaltada y subrayada del texto anterior, no fue aprobada en el
primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, y luego nunca
fue incluida dentro de los textos sometidos a decision de los legisladores, dadas

las razones por la ponente para primero y segundo debate en la Camara alta:**°

“sin embargo no se comparte la propuesta en el sentido de habilitar a votar la
revocatoria a “todas las personas inscritas en el respectivo censo electoral” por las
razones que expreso la Corte en sentencia C180/94, al definir que en el caso del
voto programatico quien impone mandato es quién vota y por lo tanto es el elector
qguien puede revocar el mandato que ha conferido.

Creemos entonces que, dentro de esta interpretacion, seria inconstitucional habilitar
para votar la revocatoria a todos los ciudadanos inscritos en el censo electoral’.

Por ultimo, el articulado en mencion, reduce la mayoria exigida para aprobar
la revocatoria, que antes era del 60% y ahora es del 55% de los ciudadanos que
participen en la votacion respectiva y que serd la mitad mas uno, es decir la

mayoria absoluta de los votos de los ciudadanos que participen en la jornada.

C.
Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

Conforme al articulo 85 superior, los derechos de participacion consagrados
en el articulo 40 son de aplicaciéon inmediata, por lo cual la vigencia que se

examina, tan pronto sea promulgado, asegura su efectividad.

En la exposicién de motivos, el h. senador autor del proyecto afirmé*?”:

126 MORALES. Vivianne Ponencia para primer debate en el Senado al proyecto de Ley de nimero

58/00 Senado. Gaceta del Congreso N° 393 de septiembre 2 de 2000.
2 TRUJILLO GARCIA. José Renan. Exposicién de motivos al proyecto de Ley nimero 58 de 2000
Senado. Gaceta del Congreso Numero 325 del 16 de agosto de 2000.

138



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

“El derecho ciudadano la revocatoria del mandato de Alcaldes y Gobernadores
establecido por la Constitucion Politica de 1991, se ha quedado en la practica en
letra muerta. De cerca de 80 intentos de revocatoria, solo cinco han llegado a la
etapa de pronunciamiento popular, y ninguno ha prosperado. Esto sugiere y asi lo
han sostenido varios analistas y politicos experimentados, que las exigencias de la
Ley no son realistas.

...establecer que la revocatoria procede solo si esta es aprobada por minimo el
60% de los votos, rompe el principio de la mayoria simple, que debe ser exigida
cuando la Constitucion no impone uno mayor.”

Es importante también indicar, que la obligacion del candidato de tener un
programa de gobierno, no consiste tan solo en el hecho de presentarlo como
fundamento de su candidatura, sino que él mismo lleva en si inmersa una
obligacion fundamental como consecuencia del Voto Programético, que consiste
en que todo candidato elegido que no cumpla su programa de gobierno propuesto
se encuentra sujeto a la revocatoria del mandato por parte del elector primario, lo
gue demuestra que ellos poseen una atribucion consistente en ser mandantes de

los Gobernadores y Alcaldes elegidos.

Por manera que el Alcalde y el Gobernador electo tienen la obligacién de
cumplir el programa de gobierno propuesto, so pena de la revocatoria del mandato
otorgado al mandatario por el mandante o constituyente primario, lo cual significa
que el programa que tendra que ejecutar el gobernante encierra las aspiraciones y
necesidades del pueblo elector, es la voluntad del constituyente primario, quién

representa el poder soberano seccional.

Los concejales y diputados de los municipios y departamentos del pais,
respectivamente, deben entender la importancia del programa de gobierno que
llevara a sus corporaciones el gobernante con el propdsito de modificar, suprimir o
adicionar a los planes de desarrollo, a fin de actualizarlos e incorporarles los
lineamientos generales del programa inscritos en su calidad de candidatos. De
manera gue concejales y diputados estan en la obligacién, en virtud de la voluntad
del constituyente soberano seccional, de aprobar tales modificaciones,
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supresiones o adiciones al plan de desarrollo y de inversiones, siempre que no

contrarien las Constitucion y la Ley.

En la eventualidad de aprobar dichas modificaciones, supresiones o
adiciones contrarias, estarian desvirtuando el programa de gobierno de su
respectivo gobernante y obstaculizando su ejecucion, lo cual puede conducir a que
se entienda que el gobernante esta incumpliendo el programa prometido e inscrito,
desatando asi una posible movilizacion ciudadana en aras de revocarle el

mandato.

En efecto, son los planes de desarrollo la forma més efectiva de proyectar
al pais y sus regiones a corto, mediano y largo plazo en términos de su desarrollo
econdmico social y ambiental. El programa de gobierno del elegido es su plan de
gobierno que debe ir acorde con el plan de desarrollo, identificados, armonizados
y coordinados para solucionar los problemas y aprovechar el uso eficiente de los

recursos con el fin de conseguir un desarrollo econémico, social y ambiental

sostenible”.1?®

El inciso primero del articulo 5° de la Ley 131 de 1994, establece lo

siguiente:

"Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus respectivos Concejos
municipales en las sesiones ordinarias siguientes a las fechas de su posesion, las
modificaciones, adiciones o0 supresiones al Plan econOmico y social que se
encuentre vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los
lineamientos generales del programa politico de gobierno inscrito en su calidad de
candidatos. De no existir plan alguno, procedera a su presentacion dentro del
mismo término, de conformidad con el programa inscrito, sin perjuicio de lo
consagrado en el inciso 3° del articulo 1° de la Ley 02 de 1991".

122 TRUJILLO Garcia, Carlos Holmes. TRUJILO Garcia, José Renan.1994. El voto programatico, el
nuevo poder del ciudadano. Editorial oveja negra. p. 21.
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La Corte considera en sentencia C- 011 del 21 de enero de 1994, que este
inciso se ajusta perfectamente a la Constitucion siempre y cuando se entienda que
establece una facultad del alcalde y no una obligacion de proponer las
mencionadas modificaciones. Esto por cuanto compete al alcalde determinar si, de
acuerdo al programa que registré y conforme al cual resulté elegido, es necesario

0 no proponer reformas a los planes municipales de inversiones y de desarrollo.

Ahora bien, los incisos segundo y tercero del articulo en mencion,

consagraban:

"Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del municipio,
ante sus respectivos Concejos Municipales en las sesiones ordinarias siguientes a
la fecha de su posesion, cifiéendose a lo dispuesto en la Ley 12 de 1986 y el
Decreto 077 de 1987 y sus disposiciones reglamentarias."

Una vez aprobadas las modificaciones por el Concejo Municipal, se notificara de
las mismas para su respectivo control al organismo departamental de planeacion
correspondiente, en un plazo no mayor a los diez (10) dias siguientes a la
respectiva aprobacion..".

La Corte en sentencia C- 011 del 21 de enero del 1994, considera
inconstitucional la referencia que ambos incisos efectian al Decreto-Ley 077 de
1987 y el inciso segundo a la Ley 12 de 1986, por cuanto los temas que regulan
esas normas es el relativo al control presupuestal de los municipios en las
transferencias relacionadas con el impuesto a las ventas, por considerar que viola
el articulo 158 superior que consagra la unidad de materia que debe caracterizar a
todo proyecto de Ley.

Por el contrario, la Corte considera que el inciso segundo -salvo el parrafo
final, que consagra la referencia a la Ley 12 de 1986 y al Decreto 077 de 1987- es
exequible por cuanto establece la facultad -que no la obligacion- de los alcaldes de
proponer modificaciones al plan de inversiones del municipio. Igualmente,
considera la Corte que el control por parte del organismo departamental de

planeacion, se encuentra expresamente previsto por el articulo 344 superior que
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establece la evaluacién departamental de los programas de desarrollo e inversiéon

de los municipios.

En realidad lo que controlan las oficinas departamentales de planeacion
respecto de los municipios son tres temas, y nada mas que tres asuntos, segun la
Constitucion: los mecanismos de participacion en la planeacion, la gestién y
resultado de la actividad publica y la elaboracion del presupuesto. De resto opera
el principio general de la autonomia territorial, consagrado en los articulos 1° y 287
de la Carta, pero que como sefiala la propia Constitucion no es ilimitado sino que
opera "dentro de los limites de la Constitucion y la Ley" (CP Art 286).

Las entidades territoriales elaboran de manera libre su propio plan de
desarrollo, de conformidad con el programa de gobierno del gobernador o alcalde
electo. Asi entendido, este control no puede afectar ni afecta entonces la

autonomia territorial que la Constitucidén confiere a las entidades territoriales.

En el articulo 6° de la Ley 131 de 1994, el mismo Tribunal -en Sentencia C-
011 de 1994-, constata que existe una diferencia leve pero importante entre el
texto aprobado en el Senado y el texto de la Camara, puesto que en el primero el
lapso establecido para que los gobernadores presenten las modificaciones,
supresiones o adiciones a los planes departamentales de desarrollo era de dos
meses, mientras que en el segundo la referencia cuantitativa a dos desaparecio,
guedando simplemente la expresion "dentro de los meses siguientes”.

Esta Ultima expresion es inocua, por cuanto no delimita en manera alguna
un lapso en el cual es valida la presentacion de las modificaciones al plan de
desarrollo por el gobernador. Ademas, en los debates en la Camara no se adujo

ninguna razén para eventualmente modificar el plazo de dos meses.

Por todo ello, la Corte considera que hubo un simple error de transcripcion

entre el texto del Senado y el de la Camara, y que el texto valido es el aprobado
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en el Senado, por lo cual se deberd efectuar la correspondiente correccion.
Ademas, debe entenderse en el sentido de que es facultativo del Gobernador y no

una obligacion del mismo la presentacion de esas modificaciones.

El candidato y el programa propuestos constituyen una unidad de propdésito
electoral; por el cual votan y eligen los electores; implicando una relacion
imperativa de obligatorio cumplimiento, en donde el candidato se obliga a cumplir
lo prometido so pena de ser revocado del mandato que se le otorgé al no cumplir
con sus promesas una vez transcurrido el tiempo prudencial definido legalmente
para su cumplimiento y definido en un periodo minimo de un afio a partir de su

respectiva posesion en el ejercicio de su cargo.

El efecto del voto programatico radica en el cumplimiento o incumplimiento
del programa que ha sido presentado por el alcalde o gobernador elegido. Los
departamentos y municipios tienen la obligacién legal de publicar los programas
de cada candidato antes de las elecciones, en sus Gacetas Oficiales para que la

ciudadania los conozca, los considere y sean asi el factor determinante del voto.

La Constitucién Politica en su Art. 259, y las Leyes 131 de 1994 y 134 de
1994, lo desarrollan como requisito imperativo que los candidatos deben cumplir
en el momento de la inscripcion, y como mandato también imperativo del pueblo al
elegirlos como gobernadores o alcaldes.

Es una determinacion de la soberania popular y base clara para revocar el
mandato a quien no cumple lo prometido durante la campafia electoral. Asi, pues,
sin un programa debidamente registrado no es posible el voto programatico y sin
éste, no es dable la revocatoria. Los mecanismos de eleccidn popular que
implican la participacion ciudadana en su desarrollo, y por expreso reconocimiento
constitucional, se han convertido en un derecho fundamental con una clara

connotacion de la actuacion politica que se deriva de su ejercicio, y del sentido
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que le es implicito como expresion de la soberania que se ejerce mediante su

accionar y delegacion.

En esta linea de actuacion politica, el constituyente primario se ha
reservado para si, el ejercicio del control politico de la delegacion de su soberania
al establecer que su mandato no es absoluto — el que otorga al candidato de su
eleccion y finalmente por consenso electoral al que resulta elegido -, y en esta
medida, queda condicionado a la ejecutoria de la propuesta gubernamental (Plan
de gobierno) que se le habia ofrecido, y que justificaba y daba sentido a dicha

eleccioén.

Deben las autoridades electorales poner especial esmero en exigir, al
momento de la inscripcion de la candidatura, la presentacién del programa de
gobierno y si no se da, rechazarla a fin de no incurrir en responsabilidades
administrativas y disciplinarias. La relacion vinculante en el ejercicio de soberania
popular y la eleccion del mandatario local (alcalde o gobernador) se genera
contractualmente en la debida presentacion e inscripcion de la propuesta de
gobierno local o regional que se ha comprometido a realizar ante el respectivo
Consejo Electoral y el hecho de que la mayoria simple de los electores

asumiéndola como valida la respalden votando por la misma.

La inscripcion del respectivo programa de gobierno ante la autoridad
electoral pertinente - para su potencial verificacion por parte de la sociedad civil
del cumplimiento del mismo en desarrollo de la actividad administrativa
gubernamental durante el primer aflo del mandato -, es lo que posibilita, en tanto
referente del contenido del contrato politico acordado y electoralmente respaldado,
el ejercicio de control politico que le corresponde asumir si asi lo considera

pertinente el electorado mediante la accién de revocatoria del mandato.
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Por manera que los candidatos deben cumplir con el requisito esencial y
constitucional de registrar su propuesta ya que ante eventual demanda del acto de
eleccion, el vicio atentatorio de la Constitucion y de derechos politicos

fundamentales, puede incidir en la validez de la misma.

Si bien y asi lo ha definido en sus diversos pronunciamientos la Corte
Constitucional, es un derecho derivado de la participacion ciudadana el proceder a
la revocatoria del mandatario con el argumento expresado mediante memorial
dirigido a la Registraduria Nacional Del Estado Civil, sustentando la peticion de
revocatoria solicitada (Articulo 8 de la Ley 131 de 1994) por lo que la normatividad
vigente no posibilita que el sujeto de la revocatoria pueda controvertir en instancia
alguna los planteamientos descalificadores que le han hecho los promotores de

dicha revocatoria.

El ndmero de firmas requerido para celebrar una revocatoria tiene un efecto
significativo en las posibilidades de que se verifiqgue. Entre menor sea el nUmero
de firmas requerido, mayor sera la probabilidad de que el acto se lleve a cabo. Al
igual que en el caso de las iniciativas ciudadanas, la exigencia de reunir un
determinado nimero de firmas para celebrar la revocatoria crea la necesidad de
verificarlas. Normalmente las firmas sdélo son validas si corresponden a personas
registradas para votar dentro de la jurisdiccion en la que fue elegido el
representante al que se dirige la iniciativa. La verificacion de las firmas la lleva a

cabo la autoridad encargada de conducir o supervisar la revocatoria.

Teniendo en cuenta las modificaciones que a las Leyes Estatutarias 131 y
134 de 1994, incorpora la Ley Estatutaria 741 de 2002, norma que reduce los
requisitos exigidos para que opere la revocatoria, por lo que se procedera a su

analisis.
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En primer término debe establecerse que la revocatoria solo es establecida
por la Ley para los gobernadores y alcaldes. No se aplica para otros funcionarios
de eleccion popular como los Congresistas, Diputados, Concejales, ni para el

Presidente de la Republica.

Los requisitos para la revocatoria, contenido en la nueva normatividad, Ley
Estatutaria 741 de 2002 que reforma los articulos 7°y 11 de la Ley 131 de 1994 y
64 y 69 de la Ley 134 de 1994, en tanto que se requeria para hacer efectivo el
derecho politico de revocatoria del mandato sélo se habilitaba para solicitar la
revocatoria y participar en ella a quienes sufragaron en la eleccién del funcionario,
lo cual fue avalado por la Corte Constitucional con fundamento en la teoria del

mandato y en la interpretacion derivada del articulo 259 de la Constitucion.

No obstante, esta exigencia legal fue suprimida mediante la Ley 741 de

2002, y la Jurisprudencia de la Corte fue modificada®?®

, con lo cual podran tomar
parte en la solicitud y votacion de la revocatoria todos aquellos ciudadanos del
censo electoral municipal o departamental respectivo, aunque no hayan

participado en la eleccién del funcionario cuyo mandato se cuestiona.

En las anteriores disposiciones modificadas por la Ley 741 de 2002,
determinaban los siguientes requisitos para que procediera la revocatoria del

mandato de alcaldes o gobernadores:

a. Que haya transcurrido no menos de un afo, contado a partir del

momento de la posesion del respectivo mandatario.

b. Que se presente ante la Registraduria Nacional una solicitud escrita de

convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante memorial

129 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-179 del 26 de febrero del 2002. M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

146



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

suscrito por los ciudadanos que sufragaron en la jornada electoral que escogio al
respectivo mandatario, en un numero no inferior al 40% del total de votos validos

emitidos.

c. Certificacion expedida por la Registraduria de la respectiva entidad
territorial, la cual debe producirse en un lapso no mayor de treinta dias, relativa al
hecho de que las cédulas de los ciudadanos que firmaron el respectivo memorial
de solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria,

corresponden a ciudadanos que votaron en las respectivas elecciones.

d. Unicamente pueden sufragar en la jornada convocada para
pronunciamiento popular para revocatoria, quienes lo hayan hecho en la jornada

electoral en la cual se eligié al respectivo gobernador o alcalde.

f. La revocatoria del mandato procedera siempre y cuando sea aprobada en
el pronunciamiento popular por un numero de votos no inferior al 60% de los
ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nimero
de sufragios no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia en que se eligié

el mandatario.
El Articulo 64 de la Ley 134 de 1994, afiade un requisito, cual es el de
cumplir previamente con los requisitos exigidos por aquella Ley para la

presentacion e inscripcion de iniciativas legislativas y normativas. Estos requisitos

son los prescritos por los articulos 10 a 15 de la referida Ley 134 de 1994.

3.3.2. OTRAS DISPOSICIONES PARA LA REALIZACION DE LA
REVOCATORIA DEL MANDATO

Dispone el articulo 65 de la Ley 134 de 1994
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“Motivacién de la revocatoria. El formulario de solicitud de convocatoria a la
votacion para la revocatoria, debera contener las razones que la fundamentan, por
la insatisfaccién general de la ciudadania o por el incumplimiento del programa de
Gobierno”.

La norma no ha sido reformada y prescribe que las razones que
fundamentan la revocatoria se refieren a la ‘insatisfaccion general de Ila
ciudadania” y no a la de los electores del mandatario. Luego la titularidad del
derecho a participar en la jornada electoral que decide la revocatoria de alcaldes y
gobernadores, es un derecho universal, como por regla general lo es todo tipo de
sufragio en Colombia, salvo lo dispuesto en el articulo 219 para el cual, se
contempla una excepcion a la regla general relativa a los miembros de la fuerza

publica.

Segun se desprende de las normas constitucionales y estatutarias
transcritas, los gobernadores y alcaldes, en atencion a los principios del Estado
democrético y participativo, deben contar con mecanismos eficientes e integrales
gue les permitan dar cumplimiento a su programa de gobierno, el cual contiene la
expresion de la voluntad popular que los eligid. Los programas de gobierno
propuestos por alcaldes y gobernadores, por los cuales fueron elegidos y que
contienen el mandato popular, incorporan tanto al sector central como al

descentralizado de la respectiva entidad territorial.

Para la ejecucion del programa de gobierno y del plan de desarrollo de la
entidad territorial, articulados con el plan de desarrollo nacional y el departamental
0 municipal, segun el caso, se exige la presencia y participacion de las entidades
descentralizadas pues la prestacion de los servicios a cargo de los departamentos,

distritos y municipios se realiza esencialmente a través de estas entidades.
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Las modificaciones que a las Leyes Estatutarias 131 y 134 de 1994,
incorpora la Ley Estatutaria 741 de 2002, son del siguiente tenor:

Ley 134 de 1994. Articulo 10. Los promotores y voceros.

“Para ser promotor de una iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de
referendo, se requiere ser ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del
cinco por mil de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral,
cumpliendo con este requisito, podran también ser promotores, una organizacion
civica, sindical, gremial, indigena o comunal del orden nacional, departamental,
municipal o local, segun el caso, o un partido o movimiento politico, debiendo
cumplir con el requisito de la personeria juridica en todos los casos.

Ademas del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso 1°; en el caso de
las organizaciones, partidos o movimientos politicos, la iniciativa legislativa y
normativa y la solicitud de referendo debera ser aprobada en asamblea, congreso
0 convencion, por la mayoria de los asistentes con derecho a voto, y sera la
misma asamblea la que los elija.

Deberan constituirse en comité e inscribirse como tales ante la Registraduria del
Estado Civil de la correspondiente circunscripcion electoral. Este comité estara
integrado por nueve ciudadanos, y elegird el vocero, quien lo presidira y
representara. Si el promotor es la misma organizacion, partido o movimiento, el
comité podra estar integrado por sus directivas o por las personas que éstas
designen para tal efecto.

En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo de
concejales o de diputados, el comité sera integrado por cinco de ellos, en uno y
otro caso, quienes elegiran a su vocero. Por el solo hecho de ser concejal o
diputado se podra ser promotor”.

Ley 134 de 1994. Articulo 11. El formulario para la inscripcion de

iniciativas legislativas y normativas o de solicitudes de referendo.

“El formulario para la inscripcion de una iniciativa legislativa y normativa o de una
solicitud del referendo, sera elaborado por la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, de conformidad con las instrucciones que sobre la materia
imparta el Consejo Nacional Electoral, y debera ser entregado gratuitamente a
quien lo solicite.

En este formulario debera aparecer, en lugar visible, el nimero de firmas que
deberan ser recogidas para que los promotores puedan presentarse a inscribir la
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iniciativa legislativa y normativa o la solicitud del referendo y la advertencia de que
cualquier fraude en el proceso de recolecciobn de firmas serd castigado
penalmente”.

Ley 134 de 1994. Articulo 12. Requisitos para la inscripciéon de

iniciativas legislativas y normativas o de solicitudes de referendo.

“Al momento de la inscripcion de una iniciativa legislativa y normativa o de la
solicitud de un referendo, el vocero del comité de promotores debera presentar el
formulario que le entregd la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
diligenciado con la siguiente informacion:

a) El nombre completo y el numero del documento de identificacion de los
miembros del comité de promotores y de su vocero, previamente inscritos ante la
Registraduria correspondiente.

b) La exposicion de motivos de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud
de referendo que promueven y el resumen del contenido de la misma.

c) En el caso de la iniciativa popular legislativa y normativa ante una corporacion
publica, o de la solicitud de un referendo aprobatorio, el titulo que describa la
esencia de su contenido, y el proyecto de articulado.

d) En el caso de iniciativas legislativas y normativas o de las solicitudes de
referendo presentados en el marco de una entidad territorial, un espacio en el que
se indique lugar y la direccion de la residencia de quienes respaldan su
inscripcion.

e) El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa legislativa y
normativa o la solicitud del referendo con la prueba de su existencia y copia del
acta de la asamblea, congreso o convenciéon en que fue adoptada la decision, o,
en su defecto, la lista con el nombre, la firma y el numero del documento de
identificacion de las personas que respaldan estos procesos.

f) En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la norma que se
pretende derogar, el nUmero que la identifica y la fecha de su expedicion.

g) Cuando la iniciativa legislativa sea promovida por concejales o diputados, el
municipio o departamento respectivo”.

Ley 134 de 1994. Articulo 13. Redaccién de iniciativas populares

legislativas y normativas.
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“Toda iniciativa popular legislativa y normativa ante una corporacion publica debe
estar redactada en forma de proyecto de acto legislativo, de Ley, de ordenanza, de
acuerdo o de resolucion local, segun el caso, y referirse a una misma materia”.

Ley 134 de 1994. Articulo 14. Registro de iniciativas legislativas y

normativas y de solicitudes de referendo.

“El registrador correspondiente asignara un numero consecutivo de identificacion a
las iniciativas legislativas y normativas asi como a las solicitudes de referendo, con
el cual indicara el orden en que éstos han sido inscritos y la fecha de su
inscripcion. Asi mismo, llevara un registro de todas las iniciativas legislativas y
normativas y de las solicitudes de referendo inscritas, e informara inmediatamente
del hecho a la corporacion correspondiente o, en el caso de la revocatoria del
mandato, a la persona involucrada, e informara trimestralmente a la ciudadania,
por un medio idéneo de comunicacion escrito, sobre los procesos de recoleccion
de firmas en curso”.

Ley 134 de 1994. Articulo 15. Efectos de lainscripcion.

“La inscripcion de iniciativas populares legislativas y normativas ante la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, no impide que la respectiva
corporaciéon publica decida sobre tales materias en el mismo sentido o en
sentido distinto al de la iniciativa popular legislativa y normativa. Si asi lo
hiciere, debera indicar expresamente si su decision concuerda o contradice
la iniciativa, asi como los motivos que tuvo para ello”.

Conforme a lo anterior, las modificaciones introducidas, son las siguientes:

a. El memorial de solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular para
revocatoria que debe presentarse ante la Registraduria Nacional debe ser suscrito
por los ciudadanos que sufragaron en la jornada electoral que escogié al
respectivo alcalde o gobernador, en numero no inferior al 40% del total de votos

que obtuvo el elegido.
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Anteriormente se exigia que fuera suscrito por tales ciudadanos en un
namero no inferior al 40% del total de votos validos emitidos, por lo que resulta ser

menos exigente que el propuesto en 1994,

La disminucion de los porcentajes de votacion exigidos para el proceso de
revocatoria del mandato, da pleno cumplimiento al articulo 2° superior, pues
contribuye a la absoluta vigencia al principio de las mayorias al adoptar un modelo

de mayoria simple y no cualificada como el que rige en la actualidad.

b. La revocatoria del mandato serd procedente al ser aprobada en el
pronunciamiento popular respectivo por la mitad mas uno de los votos ciudadanos
gue participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nimero de sufragios
no sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la votacién valida
registrada el dia en que se eligi6 al respectivo mandatario.

Se reduce el numero de votos exigidos para aprobar la revocatoria ya que
antes se disponia el 60% de los votos de los ciudadanos que participan en la
jornada, siendo en la actualidad la mitad mas uno de dichos votos. Ahora es el
55% de la votacion vélida registrada el dia en que se eligi6 al respectivo

mandatario.

En este sentido se pretende hacer menos exigente los requisitos para que
sea viable la revocatoria del mandato, estableciendo que la solicitud de ésta la
deben suscribir los ciudadanos que hayan sufragado en la respectiva jornada
electoral en un namero no inferior al 40% del total de los votos que obtuvo el

elegido y no del total de votos validos emitidos en la contienda electoral.
Propdsito éste que encuentra acorde con la Carta Politica “toda vez que lo

gue se busca es garantizar el efectivo y eficaz ejercicio de la revocatoria del

mandato como mecanismo de participacion ciudadana...”
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Al respecto pone de presente que el proyecto de Ley modifica también el
porcentaje de votos que hoy en dia se requiere para la aprobacion de la
revocatoria del mandato, “pues éste ya no vendria a ser del 60% de los
ciudadanos que participen en la respectiva votacion, sino de la mitad méas uno de
éstos.” Modificacion que estima razonable, pues la regulacion actual impide hacer
efectivo el derecho de revocatoria, como parecen demostrarlo los diversos intentos

gue al respecto se han producido.

c. Se especifica que cuando dichas normas se refieren a mandatarios, se
entienden los gobernadores y alcaldes, dando de esta manera pleno desarrollo a
la Constitucién Politica y s6lo a estos funcionarios puede aplicarseles el referido

principio.

La normativa del 2002, repite el requisito consistente en que debe haber
transcurrido al menos un afio, contado a partir del momento de la posesiéon del
respectivo mandatario, para que pueda presentarse la solicitud de convocatoria
para revocatoria de mandato. Y que ésta soOlo procede, para efectos del voto
programaético, respecto de alcaldes y gobernadores.

Las firmas de las personas que apoyan la revocatoria del mandato del
gobernador o el alcalde deben ser “un numero de ciudadanos no inferior al 40%
del total de votos que obtuvo el elegido.” En la solicitud, los ciudadanos deben
allegarse a la Registraduria Nacional de Estado Civil correspondiente, las razones
gue fundamentan para se lleve a cabo la revocatoria del mandato del alcalde o el
gobernador, ya sea por la insatisfaccion general de la ciudadania o por el
incumplimiento del programa de Gobierno

Una vez este porcentaje de firmas es reunido y entregado ante la

Registraduria Distrital, Especial o Municipal o el Delegado Departamental, la
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Entidad procede a contar los folios y hacer una inspeccion fisica para ver si no hay
irregularidades en las casillas.

Las firmas de los ciudadanos, se consignan en un formulario que se
encuentra disponible en la pagina web.’*® EI formulario debe contener un
encabezado que describa los fundamentos de la solicitud, asi mismo deben
contener casillas para que los ciudadanos de su pufio y letra diligencien los datos
de fecha, nombres y apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania,

direccion y firma.

Cuando se radique una solicitud de revocatoria del mandato, el respectivo
registrador debe verificar el cumplimiento de estas exigencias y expide una
constancia en la que indique el nimero de folios y el nimero de firmas que los

interesados dicen aportar.

Las firmas son enviadas a Bogota a la Direccion de Censo electoral, para

proceder a la revision de los apoyos.

La Registraduria Nacional verifica que los datos estén completos, que no
haya firmas repetidas y realizar un andlisis grafolégico para comprobar que no hay
“planas” o conjuntos de firmas suscritas por un mismo amanuense, entre otros

aspectos.

Ademas de la inspeccion fisica, la Registraduria Nacional confronta la
informacion recolectada en los formularios, con la que aparece en las bases de
datos de la Entidad, para verificar que todos los apoyos corresponden a

ciudadanos inscritos en los censos electorales y aptos para votar.

130 yyéase en linea www.registraduria.gov.co y Circular de la RNEC 174 de 2012.
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El informe de revision uno a uno de todos los apoyos presentados, debera
contener los datos incompletos, ilegibles o no identificables de los firmantes; los
datos y firma no manuscritos. Las firmas o datos diversos consignados por una
misma persona. Las firmas de personas no inscritas en el respectivo censo
electoral. Y la no correspondencia entre el nombre y el nimero de cédula de

ciudadania.

La Registraduria Nacional no admitira en los formatos que contengan los
apoyos de los ciudadanos espacios en blanco, enmendaduras, tachaduras u otras
fallas que puedan permitir el cambio del objeto a que se refiere la solicitud.
Cuando se cometa un error se hara la nota o salvedad correspondiente al final de

la hoja.

Para su verificacion los funcionarios de la Registraduria contabilizaran el
namero de folios que contienen los formularios. Contabilizaran el numero de firmas
presentadas, y verificaran si suman la cantidad requerida segun el numeral 2 del
Articulo 1 de la Ley 741 de 2002.

Procederan a Verificar que el nombre y el nimero de la cédula
correspondan. Verificaran que los ciudadanos estén en el censo
electoral respectivo. Verificaran que los datos consignados no hayan sido

diligenciados por la misma persona.

Una vez la Registraduria avala las firmas entregadas por los promotores, la
Entidad debe realizar la logistica del proceso electoral y convocar a elecciones en

el municipio o departamento determinado.

Luego de realizadas las elecciones se considerara revocado el mandato

para gobernadores y alcaldes, “al ser ésta aprobada en el pronunciamiento

popular por la mitad mas uno de los votos ciudadanos que participen en la
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respectiva convocatoria, siempre que el numero de sufragios no sea inferior al
cincuenta y cinco por ciento (55%) de la votacion valida registrada el dia en que se

eligi6 al respectivo mandatario.”

De darse la revocatoria del mandato, la decision acorde con el articulo 73
de la Ley 134 de 1994, Ley de Participacion Ciudadana, serd de ejecucion
inmediata, y se procedera a elegir un alcalde o gobernador en calidad de
encargado, quien tomara el cargo mientras se lleva a cabo la eleccion del nuevo

mandatario.

Es asi como la Registraduria Nacional del Estado Civil sera la Entidad
encargada de organizar el proceso electoral, al iniciar con el calendario electoral y

la inscripcién de candidatos para el cargo.

Aprobada la solicitud y expedida la respectiva certificacion, el Registrador
del Estado Civil correspondiente, dentro de los 5 dias siguientes, informara del

hecho al respectivo funcionario.

Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran convocados a la
votacion para la revocatoria, por la Registraduria del Estado Civil correspondiente
dentro de un término no superior a 2 meses, contados a partir de la certificacion

expedida por la misma entidad.

Corresponderd al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez
cumplidos los requisitos establecidos para la solicitud de revocatoria, coordinar
con las autoridades electorales del respectivo departamento o municipio, la

divulgacion, promocion y realizacion de la convocatoria para la votacion.

Podra inscribirse como candidato cualquier ciudadano que cumpla los

requisitos constitucionales y legales para ello, de conformidad con lo establecido
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en las normas electorales generales, a excepcion del mandatario que ha
renunciado o al que le ha sido revocado el mandato. La inscripcion del candidato
debera hacerse ante el correspondiente Registrador del Estado Civil, por lo menos

20 dias antes de la fecha de la votacion.

Habiéndose realizado la votacién y previo informe del resultado de los
escrutinios por la Registraduria correspondiente, el Registrador Nacional del
Estado Civil la comunicara al Presidente de la Republica o al gobernador
respectivo para que procedan, segun el caso, a la remocién del cargo del
respectivo gobernador o alcalde revocado. La revocatoria del mandato sera de

ejecucion inmediata.

Revocado el mandato a un gobernador o a un Alcalde, se convocara a
elecciones para escoger al sucesor dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en
qgue el registrador correspondiente certificara los resultados de la votacion.
Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la posesion del
nuevo mandatario, sera designado en calidad de encargado por el Presidente de
la Republica o el Gobernador, segun el caso, un ciudadano del mismo grupo,

partido o movimiento politico del mandatario revocado.

Si como resultado de la votacion no se revoca el mandato del gobernador o
alcalde, no podra volver a intentarse en lo que resta de su periodo. De lo contrario
y si en los resultados de la votacion, el candidato no es revocado de su cargo, la
opcién de revocatoria del mandato “no podra volver a intentarse en lo que resta de
su periodo” segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 134 de 1994y éste

guedara firme para continuar con su gobierno.
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3.3.3. PROCEDIMIENTO PARA SUPLIR LA VACANTE GENERADA POR LA
REVOCATORIA DEL MANDATO

Advierte la normatividad que el Alcalde que ha sido removido de su cargo,
sera reemplazado por uno que designe el Gobernador, en tanto que si el revocado
es el Gobernador, es designado por el Presidente de la Republica, debiéndose
respetar que debe ser del mismo grupo, partido o movimiento politico del

mandatario revocado.

Mediante el Acto Legislativo 2 de 2002 se modificé el articulo 314 de la
Constitucion, introduciendo, pautas precisas para llenar la vacante de alcaldes.

La nueva disposicion dispone, en lo pertinente:

“Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
gue faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por
el cual fue inscrito el alcalde elegido’.

El Articulo 314 de la Constitucion ha de interpretarse de manera sistematica
junto a las disposiciones sobre el voto programatico y el mandato contenido en el
programa de gobierno adoptado por el pueblo. En efecto, el constituyente
estableci6 dos hipoétesis distintas. De un lado, tratandose de faltas absolutas
faltando mas de 18 meses para terminar el periodo, procedera una nueva
eleccion. Si fuere inferior, se hara una designacién “respetando el partido, grupo

politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido”.

La Corte Constitucional ha sefialado que el sistema axiologico de la

Constitucion dedica un lugar central a la democracia participativa y no en vano, el
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articulo 2 de la Carta demanda al Estado asegurar la efectiva participacion de las
personas en los procesos decisorios que afectan sus derechos. Asi mismo, en
Sentencia T-227 de 2003, precis6 que la definicién de los derechos fundamentales

pasa por considerar la efectiva participacion de la persona en la vida en sociedad.

La eleccion de un alcalde es un fendmeno juridico complejo, mediante el
cual (i) se elige a una persona para que ejerza la funcién de alcalde vy, (i) se
impone un mandato, contenido en la propuesta de programa sometido a
consideracion del pueblo (C.P. art. 259). El incumplimiento del mandato puede dar
lugar a la revocatoria del mandato (C.P. art. 103). De manera que surge el
siguiente interrogante: ¢coémo ha de armonizarse el procedimiento para suplir las
vacancias de los alcaldes con la fuerza normativa que tienen los programas de

gobierno adoptados por el pueblo?. 3!

La primera hipétesis supone que, merced a la nueva eleccion, habra de
adoptarse un nuevo programa; mientras que en el segundo evento, la ausencia de
votacion obliga a considerar que el alcalde designado sigue sujeto al programa
aprobado junto al alcalde inicial. Lo anterior, por cuanto sélo el voto popular puede
modificar el programa de gobierno. Sélo el pueblo, en los términos de la Ley y
segun los parametros de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, tiene la

potestad para revocar el mandato del alcalde que incumple con el programa.

Lo anterior, adquiere la obligacion por parte del Gobernador de respetar al
movimiento, partido o grupo politico que apoy6 la candidatura del alcalde ganador

de los comicios, pues se asegura la continuidad del programa de gobierno.

Ello porque la Ley 134 de 1994, articulo 75, establece que, luego de

revocado el mandato, la persona designada para reemplazar al funcionario

13t Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-179 del 26 de febrero del 2002.
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revocado mientras se produce la eleccidon, deberd continuar con el programa

inscrito.

En igual sentido, el articulo 106 de la Ley 136 de 1994 dispone:

“El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestion de acuerdo con el
programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto a la Ley estatutaria
del voto programatico.”

Controlar que el nuevo mandatario siga vinculado al programa de gobierno
aprobado por el pueblo constituye una de las formas en que se logra “participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico”, que es el eje en torno al

cual gira la disposicion constitucional.

La posibilidad de dicha participacion no es un asunto que esté limitado a los
integrantes del movimiento, grupo o partido politico o coalicibn que apoyé al
candidato. Todos los ciudadanos locales son titulares de dicho derecho y, en esa
medida, tienen un interés legitimo en el resultado del proceso de designacion del
nuevo alcalde. Tal eleccion por parte del Gobernador estriba en garantizar que
efectivamente el alcalde designado cumpla el programa de gobierno adoptado por
el pueblo y que, de ser posible, consulte al partido, movimiento o coalicién que

apoyo el alcalde elegido.

Y es que al introducirse dentro del espectro interpretativo el elemento
programa de gobierno, se arrib6 a la conclusion de que el alcalde designado sigue
sujeto al programa de gobierno inscrito junto con el candidato ganador. Dado que
no se celebran nuevas elecciones, dicho mandato sigue vigente y, por lo mismo es

vinculante.

Por ello, el Gobernador, tiene la obligacion de seleccionar una persona que

efectivamente cumpla con dicho programa y si el programa es un proyecto politico
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producto de una actividad politica y de accion social de un grupo determinado de
personas; como que fueron los integrantes del grupo, partido o coalicidon quienes
se agruparon en torno al candidato y al programa vy, colectivamente, lo apoyaron

hasta su victoria, no se trata de un programa huérfano.

Auln, mas, el mandato popular subsiste a través del programa de gobierno
y la necesidad de asegurar un correcto funcionamiento del grupo de personas

como partido organizado (asi haya perdido su personeria).**?

y; obliga y se hace
necesario que la designacién recaiga en una persona que guarde alguna relacion
de pertenencia y de identidad con el grupo, movimiento o partido que inscribio el

candidato y el programa ganador.

Y cdmo se establece la pertenencia de la persona con el grupo, partido o
movimiento? La Constitucion, en su articulo 107 (con la modificacion del Acto
Legislativo N°01 de 2009), establece que los partidos o movimientos (y, por
defecto, las coaliciones) son libres de organizarse como consideren pertinente
(salvo el mandato de respeto por el principio democratico). Ello tiene
consecuencias tanto internas como externas. Internamente implica que el Estado
no puede definir la manera en que han de organizarse. Podran existir diversos

modelos de organizacion, siempre y cuando respeten el mencionado principio.

Externamente, implica que el Estado tampoco puede establecer
condiciones para determinar si una persona pertenece o no al partido o
movimiento. Seran los propios partidos, movimientos, grupos o coaliciones

guienes definan quienes pertenecen a su colectividad.

132 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-116 del 12 de febrero de 2004. M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.
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Respecto a la identidad de sus participantes, nuevamente, seran los
partidos, grupos, movimientos o coaliciones quienes deban definir qué personas

guardan identidad con el programa de gobierno.

Entrado en vigencia el Acto Legislativo N° 01 de 2009, articulo 1, (ver
también Ley Estatutaria 1475 de 2011), el cual introdujo cambios importantes en el
comportamiento de los partidos, se destaca la pretension de que los partidos
actuen en bloque o como bancadas, dirigido a fortalecer y coordinar la actuacion

de tales grupos, asi como propiciar su democratizacion interna.

Asi las cosas, existe la obligacion de seleccionar una persona que siga el
programa de gobierno, la cual debera pertenecer al grupo, partido o movimiento vy,

ademas, guardar identidad (afinidad ideoldgica) con el programa.

La prueba de ello no es formal, sino que esta sujeta a la libre apreciacion —
dentro de los parametros mencionados-, por parte del nominador y ello, mientras

el Congreso de la Republica regula la materia.

3.3.4. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DEL PERIODO DE ALCALDES Y
GOBERNADORES GENERADA POR LA REVOCATORIA DEL MANDATO

La jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el periodo de los alcaldes
y los gobernadores ha efectuado varios pronunciamientos. Las diferentes
sentencias han versado sobre distintos eventos que pueden conducir a que estos
cargos queden vacantes, y en un principio se habia concluido que siempre que se
elegia popularmente un nuevo alcalde o gobernador, éste desempefiaria su
posicién durante el término establecido por la Constitucién, es decir, tres afios; sin

embargo el Acto Legislativo 02 de 2002 modifico tal circunstancia y determina que
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se elegira o designara alcalde segun sea el caso para el tiempo que reste o para
lo que reste del periodo.

Referente a los gobernadores, debe tenerse en cuenta que la primera
eleccion popular fue realizada en octubre de 1991, es decir, tres meses después
promulgada la Constitucion Nacional del 91.

Histéricamente en Colombia los periodos de los Alcaldes han variado, es
asi como desde 1988 los alcaldes fueron elegidos por periodos de 2 afios, luego el
periodo se amplié a 3 afios y desde el afio 2004 los alcaldes se eligen por 4 afios.
De la misma forma, desde el afio 2007 se entiende que los periodos son
institucionales y no personales y por lo tanto si algun alcalde no termina su
periodo, el que lo reemplaza lo hace sélo por el tiempo que faltaba para cumplir el

mandato.

Frente a este tema, se ha dilucidado una gran discusién al respecto, por lo
que en un comienzo la Corte Constitucional no dudo en precisar que los periodos
de los alcaldes y gobernadores eran individuales y no institucionales.*

La Alta Corporacion, establecié que “en el caso de producirse la revocacion
del mandato de uno cualquiera de estos funcionarios, su respectivo periodo
constitucional cesa en forma automatica. Al producirse la eleccion popular de
quien haya de sucederlo en el cargo, cualquiera que sea la fecha en que ello
ocurra, el periodo constitucional del nuevo mandatario comenzara a contarse a
partir de la fecha de su posesion, y este periodo debera ser el mismo de aquél

cuyo mandato fue revocado, es decir, de tres (3) afios”.*3*

133 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia SU-640 del 5 de noviembre de 1998 M.

P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
134 Republica de Colombia. Corte Constitucional. sentencia C-011 del 21 de enero de 1994, M.P.
Alejandro Martinez Caballero.
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Lo anterior no irrumpe con la forma de Estado unitario, pero atemperada por
el principio de la “autonomia de las entidades territoriales”. Este hecho hacia
inaceptable que, salvo los indispensables nombramientos interinos, se autorizara
al Presidente de la Republica y a los gobernadores para que designaran a los
sustitutos de los gobernadores y alcaldes, cuyos mandatos habian sido revocados
durante su ultimo afio de ejercicio del cargo. Por lo tanto, concluy6 que también en

estos casos habria de convocarse a elecciones populares.

De otra parte, manifestd la Corte que en la Constitucién no se sefialaba
ninguna fecha oficial para la iniciacion de los periodos de los alcaldes y

gobernadores y arguyo:

“En ofras palabras, al interpretar de manera integral, como son su deber y su
potestad, el espiritu de la Constitucién Politica, para la Corte es claro que al
introducir aquella el concepto de democracia participativa (Art. 10.), al atribuirle la
soberania al pueblo (Art. 30.), al otorgarle por consiguiente a éste la potestad de
revocar el mandato de los elegidos (Arts. 40, num. 5y 103), y en particular el de
los gobernadores y los alcaldes (Art. 259), al determinar la responsabilidad politica
de los elegidos frente a sus electores (Art. 133) y al disponer, en fin, que los
ciudadanos eligen en forma directa, entre otros funcionarios a los alcaldes y a los
gobernadores (Arts. 260, 303 y 314), el objetivo esencial que la Constitucién
persigue en esta materia es el de que al ejercer el pueblo el derecho a elegir sus
gobernantes, lo haga con la plenitud de las consecuencias que este derecho
implica y que incluyen la de que, al producirse la manifestacion de la voluntad
popular en las urnas, quien resulte elegido disponga de la totalidad de las
atribuciones y del periodo que la Constitucién asigna al cargo...

“Lo razonable, pues, y, sobre todo, lo que se ajusta al espiritu de nuestra Carta
Politica, es que producida la expresion de la voluntad popular en las urnas, a
través de la eleccion del gobernador o del alcalde que hayan de reemplazar a
aquellos cuyo mandato haya sido revocado popularmente, los nuevos mandatarios
dispongan de la totalidad del periodo constitucional previsto, durante el cual
tengan, a su turno, la oportunidad de cumplir con el programa de gobierno que

hayan sometido a la consideracién de sus electores”.**®

Con ocasion a la demanda contra distintos articulos de la Ley 104 de 1993,

“por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia,
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la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.” El articulo 112 disponia en
uno de sus apartes que, en los casos en los que se hubiera destituido a un
gobernador o a un alcalde, el Presidente de la Republica o el gobernador
respectivo convocarian a una nueva eleccion, a no ser que ya hubiera transcurrido
mas de la mitad del periodo respectivo, caso en el cual podrian encargar a otra
persona por el resto del término.

Por su parte, el articulo 114 autorizaba al Presidente para nombrar
libremente el reemplazo de estos mandatarios, en caso de que hubieran
renunciado a causa de amenazas, intimidacibn o presion por parte de
organizaciones subversivas o criminales, o de que hubieran sido secuestrados o

asesinados por las mismas organizaciones.

La Corporaciéon declaré la inexequibilidad del mencionado aparte del
Articulo 112 y de la totalidad del Articulo 114, bajo la consideracion de que en la
Sentencia C-011 de 1994 se habia precisado que “en caso de vacancia absoluta
del cargo de gobernador o alcalde, siempre debera convocarse a nuevas

elecciones”.'%®

En la Sentencia C-448 de 1997- C.C.-, M.P. Alejandro Martinez Caballero,

En otra oportunidad, se reiter0 y preciso la jurisprudencia respecto a que el
periodo de los alcaldes es individual y no institucional, con ocasion de la demanda
estaba dirigida contra los Articulos 85y 107 de la Ley 136 de 1994 “por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los

municipios.”

135 Republica de Colombia. Corte Constitucional. sentencia C-011 del 21 de enero de 1994, M.P.
Alejandro Martinez Caballero

136 Republica de Colombia. Sentencia C-586 del 7 de diciembre de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes y
José Gregorio Hernandez.
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El primero establecia que la eleccion de los alcaldes debia coincidir con la
de los gobernadores, concejales y diputados y que los periodos de aquéllos se
iniciarian el dia 1° de enero siguiente a la eleccidon. El segundo prescribia que, en
los casos de falta absoluta del alcalde, el Presidente de la Republica o el
gobernador respectivo, segun sus competencias, convocarian a elecciones,
siempre y cuando no hubieren transcurrido mas de 24 meses del periodo del
alcalde. Si este término ya habia sido superado, o si la falta se habia causado por
la muerte violenta del alcalde, los mismos funcionarios designarian al sustituto

para el resto del periodo.

En la sentencia, la Corte declaré la inexequibilidad de los articulos
demandados y por unidad normativa, declaré la inconstitucionalidad de los
articulos 51 y 52 de la Ley 241 de 1995, en los cuales se enunciaban los casos en
los cuales la vacancia absoluta de una alcaldia seria llenada por nombramiento

del gobernador o del Presidente.

De igual forma, condicioné el alcance del articulo 280 de la Ley 42 de 1913,
que senala que “siempre que se haga una eleccion después de principiado un
periodo, se entiende hecha para el resto del periodo en curso”, porque aunque
podia “constituir una regla general razonable en los casos de periodos
institucionales”, era inconstitucional e inaplicable “a aquellos casos en que,
conforme a la Constitucion, se trata de un periodo subjetivo, tal y como sucede en

el caso de los alcaldes”.
Arguyé que la interpretacion armonica de los articulos 260 y 314 de la C.P.,
permitia deducir claramente que la Constitucion le reservo a la voluntad popular la

eleccion de la primera autoridad local, para un periodo de tres afios.

Asimismo, sefialé que esta regla era la que habia regido las decisiones

anteriores de la Corte sobre esta materia y que ella era aplicable a todas las
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situaciones en las que se presentaran vacantes en los cargos de gobernador o
alcalde. Al respecto, la sentencia expresa:

“Conforme a lo anterior, la Corte concluye que en todos los casos de vacancia
absoluta, los alcaldes deben ser elegidos por voto popular, no sélo como
consecuencia de las claras reglas establecidas por los articulos 260 y 365 de la
Carta sino también como logica expresion de la soberania popular y la democracia
participativa, principios constitutivos de nuestro ordenamiento constitucional (CP
arts. 1° y 3°). El Legislador desconocié entonces el derecho de los ciudadanos a
participar en las decisiones que los afectan y a gobernarse por autoridades propias
(C.P. art. 287 inciso 1°).

Ademas, al otorgar al Presidente de la Republica o a los gobernadores la facultad
de nombrar en propiedad a la primera autoridad municipal, la norma legal
establece una sujecion jerarquica de los alcaldes al ejecutivo central, que no esta
autorizada en nuestro ordenamiento constitucional y que vulnera el contenido
esencial de las autonomia de las entidades territoriales (CP art. 1°).”

En el fallo se reconoce que el articulo 293 de la Carta defiere al legislador la
regulacion de la fecha de posesion y de las faltas absolutas y temporales, asi
como de la forma de llenar las vacantes de quienes resulten elegidos para el
desempefio de funciones publicas en las entidades territoriales. Sin embargo, se
precisa que esa regulacion legal debe efectuarse de acuerdo con la Constitucion,
como bien lo expresa el mismo articulo, y que, por lo tanto, “no puede la Ley
alterar el origen de los alcaldes, que es por eleccién popular, ni su periodo, que es

de tres afios” '

Ahora bien, es menester conocer las implicaciones y el desarrollo que ha
tenido el tema y nada describe mejor tal situacion como la sentencia proferida el
12 de agosto de 2013 por el por el Consejo de Estado, en su nota de relatoria

senala:

Después de la expedicién de la Carta de 1991 se generé una discusién sobre el caracter
personal o institucional de los periodos en los cargos de eleccién, entiéndase tanto los de
eleccidon popular como los que no lo eran.

En ese sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-011 de 1994, indicé que no todos
los cargos de eleccion, fuesen de caracter popular 0 no, tenian periodos institucionales.

Asi,... mientras un precepto constitucional o legal no establezca una fecha oficial de
iniciacion de las funciones, el periodo deberia considerarse subjetivo o personal. Es decir,

%7 Republica de Colombia. S. C-586 del 7 de diciembre de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes y
Gregorio Hernandez.
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el periodo es institucional cuando existe un precepto que sefiale los plazos en que una
persona debe ocupar la correspondiente funcion puablica.

En razén de los inconvenientes institucionales .... el Congreso de la Republica, como
Constituyente derivado, profiri6 el Acto Legislativo No. 2 de 2002 por medio del cual
instituyé el periodo institucional para alcaldes, gobernadores, concejales, diputados y
ediles.

De esta manera, el mencionado acto legislativo determiné que el periodo de todos los
alcaldes era institucional, razon por la que al primero (1) de enero de 2008 comenzarian su
ejercicio, de modo que todos los electos para esa fecha, empezarian y terminarian al
mismo tiempo su ejercicio.

En relacién con la naturaleza del periodo de los cargos de eleccién diferentes a la popular;
la postura de la jurisprudencia constitucional y contenciosa fue coincidente, al sefalar que
eran individuales salvo que expresamente se hubiera instituido su caracter institucional.

Esta linea jurisprudencial sobre el caracter individual de los periodos en cargos de dignidad
en el Estado se mantuvo invariable en las dos corporaciones, al punto que, en relacion con
el periodo del Registrador del Estado Civil, la Sala Plena de la Corte Constitucional declar6
la nulidad de la sentencia de tutela T-441 de 2000 por desconocer la doctrina
constitucional, fallo en el que se habia considerado que el periodo de ese funcionario era
institucional.

.... mediante el Acto Legislativo 01 de 2003 se incorporé un nuevo paragrafo al articulo 125
de la Constitucién, segun el cual “Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en
la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titular, lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue elegido.”

... el mencionado paragrafo es “....una disposicion de caracter general que se dicté en el

escenario de una reforma politica de matiz eminentemente electoral”. Y por ende, aplicable
al caso que ahora ocupa la atencion de esta Seccién.”

En conclusion, queda claro que, los periodos establecidos en la

Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de

institucionales y quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en

reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el

cual éste fue elegido, siendo esa es la unica conclusion que permite armonizar los

tres principios constitucionales de autonomia de las entidades territoriales (C.P.

art. 1), de democracia participativa y soberania popular (C.P. arts. 1, 3, 103) y de

eleccion directa de los mandatarios regionales y locales por las comunidades

respectivas (C.P. arts. 260 y 287), con la normas que sefalan los periodos de los

alcaldes y gobernadores (C.P. art. 314 y 299) y que la Ley regulara, de acuerdo
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con la Constitucion, las distintas materias relacionadas con el ejercicio de dicho
cargo (C.P. art. 293).

4. LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL DEL
VOTO PROGRAMATICO

Los fundamentos de la Buena Fe, son expresamente establecidos en el
Articulo 83 de la Carta fundamental cuando informa:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas”.

La Corte Constitucional advierte que la buena fe es considerada por el

ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias:

a- La buena fe es una causa o creacién de especiales deberes de conducta
exigibles en cada caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y con

la finalidad perseguida por las partes a través de ella.

Sobre esto ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben sélo a
aguello que ellas mismas han estipulado o escuetamente a aquello que determina

el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacién impone la buena fe"*®

b- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho

subjetivo o de cualquier otro poder juridico.

%8 WIEACKER, Franz.1986. El principio general de la buena fe. Cuadernos de Civitas. Editorial

Civitas S.A. Madrid. 1.986. P 19.
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c- La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad
en un acto formalmente ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion

de la sancion o por lo menos de atenuacion de la misma.

La buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma
exterior de una regla de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza
suscitada por el comportamiento de otro y no tiene mas remedio que protegerla,
porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica vida colectiva

y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz juridica".**

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del
ordenamiento juridico. Las complejas caracteristicas de la vida moderna, exigen
que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacién y una limitante
en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue

consagrarlo en el articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.

En la ponencia presentada a la Asamblea Nacional Constituyente, los
ponentes consideraron que la norma (articulo 83), tiene dos elementos
fundamentales:

"Primero: que se establece el deber genérico de obrar conforme a los
postulados de la buena fe. Esto quiere decir que tanto los particulares en el
ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus deberes, como las
autoridades en el desarrollo de sus funciones, deben sujetarse a los mandatos de
honestidad, lealtad y sinceridad que integran el principio. En el primer caso,
estamos ante una barrera frente al abuso del derecho; en el segundo ante una

limitante de los excesos y la desviacion del poder.

%9 | ARENZ, Karl. 1.991Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas.
Editorial Civitas S.A. Madrid. P. 91.
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Segundo: se presume que los particulares en sus relaciones con el poder
publico actian de buena fe. Este principio que pareceria ser de la esencia del
derecho en Colombia ha sido sustituido por una general desconfianza hacia el
particular. Esta concepcion negativa ha permeado todo el sistema burocratico
colombiano, el cual, so pretexto de defenderse del asalto siempre mal
intencionado de los particulares, se ha convertido en una fortaleza inexpugnable
ante la cual sucumben las pretensiones privadas, enredadas en una marafia de
requisitos y procedimientos que terminan por aniquilar los derechos sustanciales

que las autoridades estan obligadas a proteger".**

Con la constitucionalizacion del principio de la buena fe, se logra que éste
se convierta en eficaz instrumento para lograr que la administracion obre con el
criterio rector de la efectividad del servicio publico por encima de las conductas

meramente formales que han desnaturalizado su esencia.

Vivimos en un mundo en el que se ha olvidado el valor ético de la
confianza, “una sociedad en la que unos desconfian de otros se sumergiria en un
estado de guerra latente entre todos, y en lugar de paz dominaria la discordia; alli
donde se ha perdido la confianza, la comunicacion humana esta perturbada en lo

mas profundo”.**!

Hoy en dia la administracion publica nos ofrece un panorama nada
alentador. A medida que se agiganta y proliferan sus organismos y dependencias,
se hace mas fria, mas inhumana. Por lo tanto humanizar las relaciones es tarea de
todos, actuando con la lealtad, honestidad y confianza que los demas esperan de

nosotros. Ello es, en definitiva, lo que el principio de la buena fe comporta.

149 proyecto de acto reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia Nro. 24. Titulo: Buena Fe.

Autores: Alvaro Gomez Hurtado y Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Gaceta Constitucional
namero 19, marzo 11 de 1.991. P. 3.
1! L ARENZ, Karl. Derecho Civil. Tomo I. Madrid. 1.978. Pagina 59
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La aplicacion del principio de la buena fe ha sido mirada con desconfianza
por algunos. Sin embargo, a propésito de la aplicacion del principio de la buena fe
por parte de los jueces, "no supone la quiebra de la seguridad juridica ni el imperio
de la arbitrariedad ni disolver la objetividad del derecho, que los jueces, al
enfrentarse en cada caso concreto con la actuacion de la Administracion publica y
de los administrados, tengan siempre muy presente, entre los principios generales
aplicables, aquel que protege el valor ético de la confianza. Interpretando las
normas y actos en el sentido mas conforme al mismo, y reaccionando por los
medios adecuados frente a cualquier lesiébn que pueda sufrir, a fin de restablecer

el orden juridico perturbado”.**?

La reglamentacién del voto programético y los mecanismos de participacion
politica, plasmados en la constitucion y reglamentados por las Leyes 131, 134 de
1994 y Ley 741 de 2002, no han tenido mayor aplicacién y efectividad. Por el
contrario, la experiencia demuestra que el ideal de participacibn democratica
erigido como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, reconocido
con la Constitucion del 91, no es mas que un cumulo de buenas intenciones. La
participacion, como valor fundante de nuestra democracia y de nuestra forma de
ejercer la politica orientada hacia el logro de una sociedad integral y

armonicamente desarrollada, ha quedado hasta el momento aplazada.

En este sentido, la conformacion definitiva de un sentido de pertenencia y
un animo nacional como consecuencia de la participacion decidida de la
ciudadania para tomar parte y tener injerencia en los asuntos publicos que a todos
afectan, ha encontrado mas que impulsos e impulsores, grandes obstaculos en la
legislacion vigente y el andamiaje estatal, lo cual ha traido como consecuencia
zozobra, incredulidad y apatia cada vez mayores de parte de la ciudadania hacia

el estado en todas sus formas.

1“2 GONZLEZ PEREZ, JesUs. 1.983. El principio general de la buena fe en el derecho
administrativo. Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. P. 150.
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“Si bien es cierto que la dindmica social no se agota en la concrecién de
Leyes para que la gente participe, por el contrario, estas a veces son un obstaculo
deliberadamente impuesto para mantener al ciudadano comudn y corriente al
margen de una real participacion. Nuestra escasa formacion a todo nivel, y mas
concretamente aquella orientada hacia la formacion de un ciudadano con
destrezas politicas, hace necesario que a cambio de grandes dosis de libertad en
nuestras relaciones diarias, deban ser proferidas Leyes que pretenden controlar,
encausar y ordenar el anhelo de una sociedad cimentada en una real convivencia.
Importante es entonces que esas Leyes puedan ser catalizadas y utilizadas
cuando asi ellas lo permitan por el comun de los asociados sin ninguna clase de
inconvenientes, y que de conformidad con su utilizacion las demandas y
reivindicaciones ciudadanas encuentren eco y sean solucionadas por quien tenga

la competencia para hacerlo”™*

Por otra parte, de la lectura de la nueva norma se puede concluir que el
Legislador quiso hacer menos exigente los requisitos para utilizar este mecanismo,
ampliando la posibilidad de participacion a todos los ciudadanos, entendiendo
claro estd, que seran los habitantes del respectivo ente territorial y disminuyendo

el porcentaje de votos exigidos para solicitar la aplicacién de la medida.

Sin embargo no fue suficiente esta reforma, pues sigue siendo inaplicable la
revocatoria; asi queda demostrado en los diferentes intentos en los que se han
empefado ciudadanos de distintos entes territoriales, sin poder alcanzar su
propésito. Segun las estadisticas, se han intentado 124 iniciativas de revocatoria
sin que hasta la fecha haya prosperado al menos una, por lo que sigue siendo
inaplicable este mecanismo que desdice del espiritu de una democracia

participativa como la contemplada en nuestra Constitucion Politica de 1991.

143 Grupo Nuevas Visiones del Derecho — Semillero SCHOLLA. Andlisis de los Proyectos de Acto

Legislativo frente al Estado Social de Derecho en Colombia
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Los mecanismos de participacién ciudadana en los aspectos relativos a la
eleccion popular conllevan a establecer una relacion vinculante entre el derecho a
elegir y la razén por la cual se ha procedido a realizar determinada eleccion;
traducida en elegir entre varios candidatos a aquel que al parecer ha planteado la
mejor propuesta gubernamental en beneficio de los electores. Dado que ninguno
de los intentos de la ciudadania por revocar el mandato local ha prosperado, hasta
el momento no se ha posibilitado establecer de hecho y en derecho las

consecuencias legales derivadas de dicha derogatoria.

4.1. INTENTO DE EFECTIVIZAR LA REVOCATORIA DEL MANDATO

La inefectividad de la normativa sobre revocatoria del mandato, ha
resultado ser una frustracién para el gobierno nacional, por lo que en 2011, se
estructura a nivel nacional un estudio que liderado por Foro Nacional por Colombia
en asocio con el ministerio del Interior e involucrando otras organizaciones como
La Fundacion Bioética y Biojuridica, La Federacién Nacional de Accion Comunal y
la Misidon de Observacion Electoral (MOE), instalan mesas de trabajo y realizan
consultas en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Pereira, Bucaramanga, Pasto,
Popayan, Quibdo, Arauca, Yopal, Villavicencio y Sincelejo, con el propdésito de
conocer la opinion de diferentes sectores de la ciudadania sobre las debilidades y
las potencialidades de la participacion ciudadana, asi como recoger sus
propuestas para modificar la Ley 134 de 1994, con el propésito de hacer viable la
participacion popular creando las condiciones para ejercer ese derecho.

Lo fundamental resulta ser la insistencia en el tema de apropiacion de
recursos econémicos para gastos de publicidad y de financiacion, asi como de
estructurar un sistema de incentivos que motive los mecanismos, la participacion

ciudadana.
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El gobierno presenta un proyecto de Ley desarrollado sobre 4 ejes
fundamentales, que identifica los mecanismos de participacion directa inclusive el
lobby o cabildeo, el control social, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana en las corporaciones publicas de eleccion popular; el financiamiento;
los instrumentos de promocion de la participacion y las responsabilidades de las

autoridades publicas y de la ciudadania en ese campo.

El proyecto contempla disposiciones relacionadas con las llamadas
“alianzas para la prosperidad”, y el papel de la Contraloria General de la

Republica.

En diciembre de 2011 es aprobado por la Camara de Representantes en
primer debate y se reconoce un avance significativo en la busqueda de la
materializacion de esa democracia participativa Constitucional por parte del
Gobierno. El proyecto contiene elementos positivos, como la inclusién de un
capitulo sobre control social y rendicion de cuentas, la creaciéon del Consejo
Nacional de Participacion, y la inclusion de algunos mecanismos sobre

participacion ciudadana en corporaciones publicas.

Sin embargo, la nueva Ley no busca derogar la 134 de 1994, sino aquellas
disposiciones que le sean contrarias, de manera que se empieza con los mismos
haciéndose necesaria una nueva Ley estatutaria de participacion que sirva como

referente de normas posteriores, tanto nacionales como territoriales.

El proyecto no resuelve el principal problema de la participacion en el pais,
dada la dispersion de normas y espacios que operan principalmente en el nivel
local y que suman mas de 40, lo que es preocupante; por el contrario, crea nuevas
instancias como las alianzas para la prosperidad, y nuevos mecanismos como la

participacion en las corporaciones publicas, que al final del intento de revocatoria
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del mandato y la debida implementacion de la democracia directa, terminan siendo

letra muerta, generando aun mayor confusion.

Por dltimo el proyecto omite referencia a una condicion esencial para el
ejercicio de la participacion: el fortalecimiento de la sociedad civil a través de
procesos de formacion y acompafamiento, de la entrega de informacion oportuna
y amigable, y de proteccién, en aquellas zonas donde participar constituye un

riesgo para las personas.***

El siguiente es el texto propuesto para segundo debate al proyecto de Ley
Estatutaria N. 134 DE 2011 CAMARA ACUMULADO No. 133/11 — por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica, transparencia en la contratacion publica y rendicién de

cuentas.

El TITULO Il establece los mecanismos de participacion democréatica y en
el Capitulo I, hace referencia a la Inscripciobn y Recoleccion de Apoyos
Ciudadanos.

Articulo 4. Reglas comunes a los mecanismos de participacion ciudadana
de origen popular. Las reglas sobre inscripcidbn y recoleccion de apoyos
ciudadanos desarrolladas en esta Ley aplican para Referendos, Iniciativas
Legislativas o Normativas y Revocatorias de Mandato, definidos en el capitulo | de

este titulo.

Articulo 5. El promotor y el Comité promotor. Cualquier ciudadano,

organizacion social, partido o movimiento politico, podra solicitar a la Registraduria

144 Corporacion Viva la Ciudadania & NBSP; edicién # 00291 - semana del 17 al 23 de febrero de

2012.
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Nacional del Estado Civil su inscripcion como promotor de un referendo, de una

iniciativa legislativa y normativa o de una revocatoria de mandato.

Las organizaciones sociales y partidos o movimientos politicos también
podran inscribirse como promotoras. Para ello, el acta de la sesion del érgano
competente segun sus estatutos, de la organizacibn en donde conste la
determinacion de esta debe presentarse ante la Registraduria del Estado Civil en

el momento de la inscripcion.

En el acta deben constar los nombres de los ciudadanos que integraran un
Comité promotor por no mas de nueve ni menos tres personas. Cuando la
iniciativa legislativa se presente por un grupo de concejales o diputados
designaran de tres a nueve promotores que reunan una cualquiera de esas

calidades.

Paragrafo 1. Para todos los efectos legales, el vocero del comité promotor
sera el responsable de las actividades administrativas, financieras, de campafia de
la iniciativa popular legislativa, asi como la voceria durante el tramite del referendo

o de la revocatoria del mandato.

Articulo 6. Requisitos para la inscripcion de mecanismos de participacion
social. En el momento de la inscripcion, el promotor de cualquier mecanismo de
participacion social de debera diligenciar un formulario, disefiado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en el que como minimo debe figurar la

siguiente informacion:

a) El nombre completo y el nimero del documento de identificacion del
promotor o de los miembros del Comité promotor.
b) El titulo que describa la esencia de la propuesta de mecanismo de

participacion ciudadana.
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c) La exposicién de motivos que sustenta la propuesta.
d) El proyecto de articulado, salvo en el caso de las propuestas de

revocatoria de mandato.

Inscrito un Comité promotor de un referendo, la organizacion electoral fijara
el plazo de un mes para la inscripcion de otras propuestas, sean éstas
complementarias o contradictorias de la primera. Transcurrido dicho plazo, se
inicia el de seis meses para la recoleccion de los apoyos ciudadanos. Ningun

ciudadano podra suscribir su apoyo a mas de una propuesta de referendo.

Serd sometida a referendo la iniciativa presentada al Registrador del
Estado Civil correspondiente, dentro del término antes sefialado, que, segun
certificaciéon del mismo Registrador, haya recogido el mayor numero de apoyos
ciudadanos validos, siempre y cuando este nimero sea al menos igual al exigido

en la presente Ley.

Paragrafo 1. Se podran inscribir iniciativas para la revocatoria del mandato
siempre que hayan transcurrido doce (12) meses contados a partir del momento
de posesion del respectivo alcalde o gobernador y no faltare menos de un afio

para la finalizacion del respectivo periodo constitucional.

Paragrafo 2. La inscripcion de iniciativas podra realizarse a través de

medios electronicos, en cuyo caso debera utilizarse lenguaje estandar de

intercambio de informacién en el formulario.

Articulo 7. Registro de propuestas sobre mecanismos de participacion
democratica. El registrador correspondiente asignara un numero consecutivo de
identificacion a las propuestas de origen popular sobre mecanismos de
participacion democrética, con el cual indicard el orden en que éstos han sido

inscritos y la fecha de su inscripcion. En el registro se tendra en cuenta si la
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propuesta hace referencia a la convocatoria a un referendo, a una iniciativa

legislativa o normativa o a la revocatoria de un mandato.

Articulo 8. Formulario de recoleccion de apoyos ciudadanos. La
Registraduria del Estado Civil disefiard el formulario de recoleccién de firmas de
ciudadanos que seran entregados gratuitamente al promotor de todo tipo de
propuesta sobre mecanismos de participacion social. ElI formulario de recoleccion

de apoyos ciudadanos debera contener, como minimo, los siguientes datos.

a) El numero que la Registraduria del Estado Civil le asigno a la propuesta.

b) ElI resumen del contenido de la propuesta, los motivos de su
conveniencia y la invitacion a los eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla.
Dicho resumen no podra contener alusiones personales ni hacer publicidad

personal o comercial, excepto en los casos de revocatoria al mandato.

c) Espacio para que cada ciudadano diligencie, de manera legible, su apoyo
a la propuesta con su nombre, nimero de identificacion, firma y fecha de
diligenciamiento. Si la persona no supiere escribir, registrard su apoyo con su
huella dactilar.

d) El numero de firmas de ciudadanos que deberan ser recolectados por el

promotor.

e) La fecha en la que vence el plazo para la recoleccion de apoyos

ciudadanos a la propuesta.

Articulo 9. Cantidad de apoyos a recolectar. Para que los mecanismos de
participacion social superen la etapa de recoleccion de apoyos ciudadanos deben
presentar ante la Registraduria de Estado Civil correspondiente la cantidad de

apoyos determinadas en la Constitucion y esta Ley.
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a) Para que una iniciativa de referendo constitucional, una iniciativa popular
de acto legislativo o de Ley, sea presentada ante el Congreso de la Republica se
requiere del apoyo de un numero de ciudadanos igual o superior al 5% del censo
electoral en la fecha respectiva. En el caso del referendo aprobatorio, los
promotores dispondran de otros seis meses para completar un ndmero de

respaldos no menor al 10% del censo electoral de la circunscripcion respectiva.

b) Para poder presentar una iniciativa normativa de competencia de
entidades territoriales se requiere el apoyo de un nimero de ciudadanos igual o

superior al 10% del Censo Electoral vigente en la entidad territorial.

c) Para poder presentar una revocatoria de mandato se requiere del apoyo
de un nimero de ciudadanos que hagan parte del censo electoral departamental,
municipal o distrital. En el caso de los departamentos, distritos, municipios de
categoria especial y municipios de categoria uno y dos dicho apoyo no sera
inferior al 20% de los votos obtenidos por el elegido, en el caso de los municipios
de categoria tres y cuatro del 30% y en el caso de municipios de categoria cinco y
seis dicho apoyo no podra ser inferior al 40%.

Articulo 10. Plazo para la recoleccion de apoyos ciudadanos y entrega de
los formularios. Inscrita la propuesta de referendo, iniciativa legislativa y normativa
o de revocatoria del mandato ante la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, el Registrador del Estado Civil dispondra de quince dias para la
elaboracion y entrega de los formularios a los promotores, éstos contaran, desde
ese momento, con seis meses para la recoleccion de las firmas de quienes
apoyan la iniciativa. Este plazo podra ser prorrogado, en caso de fuerza mayor o
caso fortuito, debidamente acreditado, hasta por tres meses mas, en la forma y

por el tiempo que sefale el Consejo Nacional Electoral.
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Articulo 11. Entrega de los formularios y estados contables a la
Registraduria. Al vencer el plazo para la recoleccion de apoyos, el promotor
presentara los formularios debidamente diligenciados, al Registrador del Estado
Civil correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya logrado completar el

namero de apoyos requeridos, la propuesta sera archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este
articulo, el promotor debera entregar los estados contables de la campafa de
recoleccion de apoyos ciudadanos de cualquier propuesta sobre mecanismo de
participacion democréatica. En los Estados contables figuraran los aportes, en
dinero o en especie, que cada persona natural o juridica realice durante la

camparia respectiva.

Articulo 12. Fijacion de los topes en las campafias de recoleccién de
apoyos ciudadanos. ElI Consejo Nacional Electoral fijara anualmente las sumas
maximas de dinero que se podran destinar en la recoleccidbn de apoyos
ciudadanos a las propuestas sobre mecanismos de participacion democratica. Asi
mismo, el Consejo Nacional Electoral fijara la suma méaxima que cada ciudadano u
organizacién podra aportar a la campafa de recoleccién de apoyos ciudadanos

sobre las propuestas sobre de los mecanismos de participacion democratica.

Paragrafo 1. Para la fijacion de los topes establecidos en este articulo, el
Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta si se trata de propuestas del orden

nacional, departamental, municipal o local.

Paragrafo 2.Ninguna campafia de recoleccion de apoyos ciudadanos,
podra obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni donaciones
provenientes de personas juridicas de las que trata el Cddigo de Comercio, que

superen el diez por ciento (10%) del total de los aportes recibidos por la campafa.
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Articulo 13. Verificacion de apoyos. Una vez el promotor haga entrega de
los formularios en los que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la

Registraduria del Estado Civil procedera a verificar los apoyos.

Serén causales para la anulacion de apoyos ciudadanos consignados en

los formularios:

a) Si una persona consigndé su apoyo en mas de una oportunidad, se
anularan todos los sus apoyos excepto el que tenga la fecha mas reciente.
b) Fecha, nombre o niumero de las cédulas de ciudadanias ilegibles o no
identificables.
c¢) Firma con datos incompletos, falsos o erréneos.
d) Firmas de la misma manao.

e) Firma no manuscrita.

Paragrafo. Cuando se realicen propuestas sobre mecanismos de
participacion democréatica en el ambito de las entidades territoriales o de las
comunas, corregimientos o localidades, s6lo podran consignar su apoyo a la
propuesta quienes hagan parte del censo electoral de la respectiva entidad

territorial, comuna, corregimiento o localidad.

Articulo 14. Plazo para la verificacion de apoyos ciudadanos a una
propuesta de mecanismos de participacion democréatica La Registraduria del
Estado Civil debera realizar la verificacion de la que trata el articulo anterior en un
plazo maximo de 45 dias. El Registrador Nacional del Estado Civil sefialara el
procedimiento que deba seguirse para la verificacion de la autenticidad de los

apoyos.
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Paragrafo. En el proceso de verificacion de apoyos ciudadanos sélo se
podran adoptar técnicas de muestreo en los distritos, municipios de categoria

especial y categoria 1.

Articulo 15. Certificacion. Vencido el término de verificacion del que trata el
articulo anterior y hechas las verificaciones de Ley, el respectivo Registrador del
Estado Civil certificara el nUmero total de respaldos consignados, el nimero de
apoyos validos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido o no con los requisitos
constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la propuesta de mecanismo
de participacion democrética.

Si el namero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y aun no ha
vencido el plazo para su recoleccion podra continuarse con el proceso por el
periodo que falte por un mes mas, con previo aviso a la respectiva Registraduria
del Estado Civil. Vencida la prérroga, el promotor debera presentar nuevamente a

la Registraduria los formularios diligenciados para su verificacion.

Paradgrafo. El Registrador del Estado Civil correspondiente no podra
certificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el
promotor no haya entregado los estados contables dentro del plazo contemplado
en esta Ley o cuando los estados contables reflejen que la camparfa excedié los
topes individuales y generales de financiamiento permitidos por el Consejo

Nacional Electoral.

Articulo 16. Desistimiento. El promotor podra desistir de la propuesta sobre
mecanismos de participacion democratica antes del vencimiento del plazo para la
recoleccion de los apoyos ciudadanos. Esta decision debe ser presentada por
escrito, motivada y personalmente al registrador correspondiente, junto con todos

los apoyos recolectados hasta el momento.
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Dentro del mes siguiente a la presentacion del desistimiento, la
Registraduria efectuara el conteo, hara publico el nimero de firmas recogidas y
sefalara el plazo para que cualquier ciudadano que lo desee se constituya en
promotor de la propuesta. Para completar el niumero de apoyos ciudadanos
faltantes a la fecha, el nuevo promotor dispondra de lo que restaba del plazo,
contado a partir del momento en que se haya inscrito y reciba los formularios

respectivos.

Articulo 17. Conservacion de los formularios. Una vez que la Registraduria
correspondiente haya expedido la certificacion sobre la verificacion de los apoyos

ciudadanos recolectados, procedera a conservar digitalmente los formularios.

En lo pertinente sobre revocatoria del mandato, es el Capitulo V, el
encargado de dichas disposiciones, advirtiendo la normatividad:

Articulo 43. Notificacion. Surtido el tramite de verificacion de apoyos
ciudadanos a la propuesta de revocatoria de mandato, el registrador
correspondiente enviara al Gobernador o al Presidente de la Republica, segun sea
el caso, la certificacion de la que trata el articulo 15 de esta Ley para que fijen la
fecha en la que se celebrara la votacion correspondiente.

Corresponderd al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez
cumplidos los requisitos establecidos para la solicitud de revocatoria de mandato,
coordinar con las autoridades electorales del respectivo departamento o municipio,

la divulgacién, promocién y realizacion de la convocatoria para la votacion.

Articulo 44. Remocion del cargo. Habiéndose realizado la votacion y
previo informe del resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente, el Registrador Nacional del Estado Civil la comunicara al
Presidente de la Republica o al gobernador respectivo para que procedan, segun

el caso, a la remocion del cargo del respectivo gobernador o alcalde revocado.
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Paradgrafo. Surtido el tramite establecido en el articulo anterior, la

revocatoria del mandato sera de ejecucion inmediata.

Articulo 45. Eleccion del sucesor. Revocado el mandato a un gobernador
0 a un alcalde se convocara a elecciones para escoger al sucesor, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el registrador correspondiente

certificare los resultados de la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la
posesion del nuevo mandatario, habra un designado en calidad de encargado por
el Presidente de la Republica o el gobernador.

Paragrafo. El encargado o designado por el Presidente de la Republica o el
gobernador, dara cumplimiento en lo que fuere pertinente, al programa inscrito

para la gestion gubernamental en el respectivo periodo.

4.2. PRINCIPALES FALENCIAS LEGALES ATENTATORIAS DE LA BUENA FE
ELECTORAL

A pesar de los cambios que se han dado en la normatividad juridica referente
a la revocatoria del mandato, de las intenciones de seguir cambiando en busca de
la eficacia y efectividad de dicho mecanismo, y de los pronunciamientos
doctrinales realizados por la Corte Constitucional, que han permitido definir,
afirmar y subsanar el sentido y la esencia de dicha normatividad, entre estos, el de
definir quiénes tienen derecho a participar en el proceso de la revocatoria y votar

por su aprobacién o negacion, subsisten vacios conceptuales y de fondo en lo que
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respecta a la mecénica propia del proceso de instauracion y desarrollo de la

revocatoria, los cuales se procedera a determinar de manera individual.

4.2.1. REGLAMENTACION DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO POR LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Es la Ley 134 de 1994 en su Articulo 23 la que establece que corresponde
al Registrador Nacional sefialar el procedimiento que deba seguirse para verificar
la autenticidad de los respaldos presentados para la inscripcion de iniciativas
legislativas y normativas y por remisién normativa del Articulo 64 de la misma Ley,

es aplicable a la revocatoria de mandato.

En este orden, son varias las resoluciones expedidas por el Registrador
Nacional para la revision de apoyo a esta iniciativa ciudadana, en las que se
puede observar que se extralimita en sus competencias y no hace claridad sobre
las normas derogadas y las que contindan vigentes después de cada resolucion

expedida para tal efecto.

Tal es la situacion de la Resolucion 5641 de 1996 que exige como requisito,
en la revision de los formularios de apoyo a revocatoria de mandato, la direccion
de la residencia y el nombre del Distrito, Municipio, Departamento, Localidad,
Comuna o Corregimiento, cuando la Ley 134 de 1994 en su Articulo 64 y antes de
ser reformada por la Ley 741 de 2002, sélo se limitaba a exigir de la Registraduria
la certificacion de que las cédulas de quienes firmaran el formulario

correspondieran a ciudadanos que hubiesen votado en las respectivas elecciones.

En Circular 057 de 2009 dirigida a los Delegados del Registrador Nacional,

Registradores Distritales, Especiales y Municipales, exige este requisito en el
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formulario de apoyo a la Revocatoria, cuando la reforma introducida por la Ley 741
de 2002 sélo exige que el ciudadano se encuentre inscrito en el censo electoral
del respectivo municipio y pareceria vano si no es porque los formularios de apoyo
se convierten en documentos publicos una vez son radicados ante la
Registraduria respectiva para buscar la certificacién, los contradictores de la
revocatoria del mandato pueden hacer un uso inadecuado de tal informacion. En
todo caso, el espiritu del legislador, parece ser el que se preservara este tipo de

informacion.

La Circular 057 de 2009 retoma las directrices de la Resolucion 023 de
2005 que a su vez, establece que las directrices que se deben seguir son las de la
Resolucién 1056 de 2004 en sus articulos 1, 2, 3, 4, y 5. No hace mencién al
Articulo 1 que determina que la Registraduria debe verificar que el nombre
corresponda con el numero de la cédula y que ésta se encuentre en el respectivo
censo electoral, dando aplicacion al principio constitucional de la buena fe de los

promotores y suscriptores.

También establece la Circular 057 que se debe tener en cuenta lo sefialado
por la Resolucién 6254 de 2002 que en su articulo segundo elimina la exigencia
de la direccién de residencia en los datos de los ciudadanos que suscriban el
memorial. Pese a lo anterior, la misma circular 6254 vuele a introducir este

requisito.

Luego desde la misma Registraduria Nacional se crean las confusiones al
momento de establecer las pautas que deben seguir los funcionarios para
certificar los apoyos a un mecanismo de participacion como la revocatoria de
mandato, pero en los formularios y en la verificacion de apoyos se vuelve a exigir

la direccion como requisito de validez de los apoyos.
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En cuanto al término con el que cuenta la Registraduria para la verificacion
de los apoyos, la Circular 070 de 2005 pretende complementar lo establecido
previamente por las Resoluciones 6254 de 2002, 1056 de 2004, 023 de 2003 y la
Circular 0011 de 2005. Sin embargo, la Resolucion 6254 fija el término de un mes
para que la Registraduria haga la respectiva revision de los 66 apoyos, pero a su
vez, la circular 070 que remite a ésta, fija un término de 30 dias para este

procedimiento, dias que deben contarse como habiles.

Luego tales imprecisiones, tienen que ver con la cantidad de resoluciones
expedidas por el Registrador Nacional con el fin de fijar el procedimiento de los
mecanismos de participacion, entre ellos, la Revocatoria de Mandato, actos que se

contradicen o contrarian lo establecido por la ley.

Asi mismo, hay casos en que no se respetan los términos fijados; no se
establece todo el procedimiento en un sélo acto vigente, limitAndose a establecer
gue se deroga lo que es contrario al ultimo procedimiento, confundiendo alin mas
a los funcionarios encargados de dar trdmite a la revocatoria de mandato, a los
ciudadanos que pretenden adelantar un trdmite de revocatoria o al mandatario a

quien se pretende revocar.

En efecto, existe un vacio normativo, que se presenta después de la
reforma introducida por la Ley 741 de 2002 tiene que ver con el término para que
la Registraduria expida la correspondiente certificacion de los apoyos.

El paragrafo del Articulo 7 de la Ley 131 de 1994 establecia este término en
30 dias. La reforma de la Ley 741 de 2002 en su articulo 1 no hace referencia a
ello, de tal manera que fue el Registrador Nacional quien establecié dicho término,
pero en algunos actos administrativos habla de un mes y en otros de 30 dias. En
los mismos actos administrativos que fijan el procedimiento, no se hace la

diferenciacion entre el procedimiento para un mecanismo y otro.
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4.2.2. CARENCIA DE MECANISMOS DE OPOSICION A LA REVOCATORIA.

Auln cuando se ha reiterado que es la propia constitucion la que expresa que el
pueblo de Colombia en ejercicio de su poder soberano decreta, sanciona y
promulga la Constitucion de 1991; y en su articulo 40, expresa que los ciudadanos
tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico
y para hacer efectivo este derecho puede entre otros, revocar el mandato de los
elegidos en los casos y en la forma que determine la constitucion y la Ley; no se
puede desconocer que también la Constitucion Politica en el Articulo 29 establece
como un Derecho Fundamental el derecho al debido proceso, sefialando que el
debido proceso se aplicarA a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, y; dado que no se aprecia en la normatividad existente que el
mandatario al cual se pretende hacer sujeto de dicha revocatoria, pueda hacer
oposicién alguna a las pretensiones de los promotores de la revocatoria, y a las
acciones de la movilizacién popular de la ciudadania, es viable afirmar que se han
dejado de lado o desconocido el derecho al debido proceso que le corresponde al
mandatario afectado por dicha revocatoria, dado que la normatividad en cuestion,
no le posibilita opcién alguna de defensa por la via judicial o administrativa, y caso
contrario contribuye es a un desgaste de tipo social, administrativo, econémico, y

procesal.

Al asumir que las acciones formales y de fondo que se derivan y determinan
de la accion politica encaminada a revocar el mandato a quien ejerce sus
funciones ejecutivas, no posibilitan opcion alguna de defensa judicial o
administrativa para el ciudadano susceptible de ser revocado en su mandato (el
implicado) se puede apreciar una fehaciente violacion de su derecho fundamental

al debido proceso, que en caso de ser real en su vigencia, le permitiria ante la
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autoridad competente hacer los descargos pertinentes, que para el presente caso,
no serian otras que las encaminadas a la defensa de su gestién administrativa en

el ejercicio de sus funciones.

En este contexto, se podria apreciar que un derecho fundamental que hace
parte constitucional de los derechos y garantias constitucionales se ve expuesto
de manera critica a su negacion y desconocimiento institucional, por parte del
mismo Estado que deberia garantizar su existencia y vigencia en tanto garante

constitucional.

Mientras el derecho al debido proceso y el de la revocatoria del mandato
derivado del voto programatico, los cuales poseen ambos un posicionamiento
juridico que subyace en la condicion de ciudadania que le es inherente, y tienen
como finalidad ultima constituirse en recursos inmediatos y definidos de proteccion
ante el poder o quien tiene su representacién en tanto autoridad legitimamente
constituida, la dimension del ejercicio y defensa de dichos derechos cambia

cuando el segundo se realiza o concretiza electoralmente.

El derecho fundamental al debido proceso corresponde al sujeto y
procesalmente hace respetar y mantiene la individualidad del sujeto y sus
responsabilidades personales; mientras que el de la revocatoria del mandato, si
bien se realiza individualmente se expresa, se colectiviza y masifica en su ejercicio

electoral.

El debido proceso se constituye en el requisito de garantias y prerrogativas
procesales que requiere quien es sometido a un juicio determinado, y en tanto
proceso, se requiere de su vigencia legal durante el transcurso del mismo,
mientras que el de la revocatoria se agota en la instancia misma votar, o se

mantiene latente hasta tanto no haya una nueva convocatoria electoral.
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El debido proceso y la capacidad de revocar son inherentes al ciudadano en
su ejercicio individual, mas el primero, aunque represente el poder mismo no
puede ser ejercido mas que en tanto sujeto de la accidn procesal, mientras que la

revocatoria alcanza su real dimension al ser colectivo, una accion de masas.

Confrontados ambos derechos fundamentales por las circunstancias de dirimir
la continuidad del ejercicio del poder, procesalmente se ven afectados por la
posicion de poder que se deriva del sentido de su ejercicio. Procesalmente se
requiere que el debido proceso se fundamente en los principios de igualdad de las
partes en litigio y en la imparcialidad del juzgador.

La manera como ha sido instituida y respaldada mediante la respectiva
revision de las Cortes la revocatoria del mandato, permite apreciar que se ha
sustraido el derecho al debido proceso al mandatario sobre el cual se ejerce la
causa revocatoria. Si se tiene en cuenta que el debido proceso requiere una
instancia a la cual pueda recurrir el procesado, en el cual por fuerza de las
circunstancias ha sido constituido como parte, carece de un antagonista con el
cual confrontarse para dirimir su causa; esta sustraccion impide de hecho y en

derecho que esté en una situacion juridica de perfecta y plena igualdad.

El mandatario, se sabe procesado y por ende enjuiciado, mas no tiene un
tribunal ante el cual recurrir para poder determinar su condicion y proceder a su
defensa. En tal orden, el cuestionado carecera en consecuencia, en los términos
procesales de igualdad entendida como la “paridad de oportunidades y de
audiencia”, entre otras razones, porque no tiene ante quién recurrir ni instancia
para hacerlo para demostrar “la inocencia de su gestion” mas que al pueblo mismo

en las urnas - parte del cual ya se ha encargado de juzgarlo.

191



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

La Corte Constitucional** ha sefialado que el debido proceso, como
derecho fundamental, no se agota en el principio de legalidad. Este derecho, en
clave constitucional, apunta a que el procedimiento aplicable sea compatible con
la Constitucion y a que en el desarrollo del procedimiento, sea administrativo o
judicial, se respeten las garantias que permiten calificar dicho procedimiento de
justo (en particular, juez natural, caracter publico del procedimiento, derecho de

defensa, derecho a controvertir las pruebas y doble instancia en materia penal).

La sociedad civil electoral, de esta manera se constituye en el espacio del
proceso mismo y del dictamen, y; de éste modo, se convierte en juez y parte del

proceso.

4.2.3. IMPLICANCIAS DE INCLUSION DE LA CIUDADANIA DE LA
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL DE PARTICIPAR EN LA REVOCATORIA
DEL MANDATO.

Referente al tema, se puede decir que se concede y/o acepta
institucionalmente que la poblacion que ejerce el legitimo derecho de elegir es
consciente, y por lo tanto conoce, sin importar su nivel educativo y de formacién
politica, el programa del candidato elegido, y en consecuencia se moviliza

politicamente por su cumplimiento.

Un segundo punto nos permite afirmar que el mandante se ha esforzado
por conocer las propuestas y compromisos que llevaron al mandatario al poder, y
en esa medida, ha adquirido el conocimiento suficiente para contrastarlo y exigir

su cumplimiento.

%5 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia SU-544 de 2001.
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Otro punto crucial resulta ser que aquellos que por ser residentes en el
espacio de la circunscripcion electoral que no fueron participes de la votacion o
han adquirido el derecho a votar en el mismo, han tenido el suficiente interés por
enterarse del contenido del programa en cuestion, o que lo harda cuando
corresponda decidir electoralmente.

Por ultimo, que todos los anteriores, se han esforzado por contrastar el
cumplimiento de dicho programa con la realidad que pretende mostrar el
mandatario cuestionado, y que es fundamental, que todos los anteriores, tienen la
capacidad minima basica derivada de su formacion personal, profesional y /o
experiencia, para ser y convertirse en su momento jueces en la valoracion de la

gestion realizada.

En efecto, cuando el elector es llamado a unos nuevos comicios que tienen
como finalidad decidir por la afirmacion o derogaciéon del mandato otorgado al
funcionario enjuiciado electoralmente, con su voto, cualquiera que sea la
determinacion del mismo — a favor, en contra, en blanco o absteniéndose de
hacerlo, que es igual una forma alternativa de expresion politica -, se convierte en

juez intencionado del proceso electoral en curso.

Luego la pregunta que surge, es si realmente en términos de lo definido
procesalmente como el debido proceso, estan en capacidad real de hacer una
correcta valoracion de lo sometido a su examen y por ende a tomar la decision
qgue en justicia corresponderia ejecutar, revistiendose de la debida imparcialidad

judicial a la que estaria obligado.

4.2.4. AUSENCIA DE TRIBUNAL QUE LEGITIME LOS BASAMENTOS DE
REVOCATORIA DEL MANDATO.
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El debido proceso exige la existencia de un juez, ante quien poder
controvertir las acusaciones, y el pueblo que se instituye en juez electoral, en
parte, se ha encargado mediante la recoleccion de firmas de emplazarlo en el
proceso revocatorio; de alguna manera se puede afirmar que quienes han
contribuido a la constitucion del comité revocatorio, a la divulgacion de la causa, a
su financiamiento, a la recoleccién de firmas y finalmente a firmar, ya han definido
Su posicion condenatoria, mas aun, si se tiene en cuenta que en términos de
posiciones politicas la poblacién tiende a ser congruente y coherente con su previa

vision y/o posicion ideoldgica.

En consecuencia, se desconoce el debido proceso, y resulta entonces ser que

el proceso mismo esta viciado por su origen e intencionalidad.

Por manera que ante la ausencia de un ente juzgador independiente de las
partes - que tendria como funcion investigar, procesar y sentenciar respecto al
litigio existente -; pueda existir algin margen de imparcialidad en los promotores y
firmantes devenidos en juzgadores, imbuidos de toda la carga subjetiva que

justifica su accionar politico.

La ausencia de un tribunal imparcial e independiente al cual acudir
previamente, antes de las elecciones, no posibilita el ejercicio de una defensa
legitima, en donde se pueda controvertir las acusaciones y presentar las

respectivas pruebas.

Es claro que cuando se quiere determinar la eficiencia y eficacia
administrativa de una determinada gestion gubernamental, el mejor criterio de
evaluacion sobre la realizacion y cumplimiento de la actividad administrativa
derivada de las mismas, por parte del gobernante, debe hacerse con base en

indicadores de gestidén clara y previamente definidos, los cuales, ademas no
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serian susceptibles de ser interpretados subjetivamente como sucede cuando se

someten a valoraciones politicas.

Sorprende que la Corte en aras de no limitar o condicionar el alcance de la
propuesta que en su momento pudiera hacer el candidato, haya establecido una
relacion entre la misma y los posibles criterios de evaluacion a la que podria

someterse la gestion gubernamental misma, desde una perspectiva administrativa.

Una cosa es procurar evitar limitar cualquier propuesta que a bien tenga
hacer un candidato a sus electores y otra, bien diferente, establecer los
pardmetros de su posible evaluacién. Ahora bien, tener definidos los “objetivos,
metas y cronogramas” con los cuales se ha comprometido el proyecto
gubernamental que se propone a los electores, y en los términos de posibilidad a
las condiciones establecidas en la Ley atinente a la revocatoria de mandato, en lo
gue respecta a los alcances de los logros obtenidos en el primer afio de gestion,
permite conocer de antemano tanto para los electores como para los gobernantes
y organismos de control, cuales son los requisitos minimos que se deben alcanzar

y en consecuencia evaluar.

En esta medida, se hace posible determinar con anticipacion los
compromisos y responsabilidades que se han de exigir al gobernante de turno, y
de esta manera, posibilitarles de manera objetiva y cierta no solo los alcances de

su realizacion sino los de su defensa.

La bondad de poder determinar con anticipacibn los compromisos
contractuales que se adquieren con los electores, y determinar en términos de
cifras y datos su medicion y realizacion, permitiria que el alcalde o gobernador
cuestionado pudiera ejercer de manera efectiva su defensa sustentado en las
mismas; en gran parte e inicialmente, de la posible discusién se centraria en el

analisis y evaluacion de las obras realizadas respaldadas por dichas cifras.
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Esta informacion susceptible de ser contrastada desde distintas
perspectivas de valoracion juridica y legal, y en la medida en que es publica al
alcance de toda la poblacidn, permitiria a los interesados en seguir la trayectoria
del actuar gubernamental pudiendo someterla a escrutinio cuando a bien tuvieran
hacerlo o se evidencie el incumplimiento de manera tangible y no por suposiciones
o retaliaciones politicas, y de esta manera, proceder a realizar o poner en practica
las acciones legales que llegaran a considerar necesarias, entre ellas el de la

revocatoria.

La informacion disponible a partir de su objetividad y validez, permiten o
posibilitan que la sociedad civil (la opinién publica) tenga el suficiente criterio para

tomar sus respectivas decisiones politicas.

Poder confrontar y contrastar las obras y realizaciones gubernamentales con
las cifras oficiales originadas en los organismos de control (Procuraduria,
Contraloria, y otras entidades fiscalizadoras paralelas tales como ONGSs) permitiria
que la sociedad civil tuviera suficientes elementos de juicio para decidir respecto al
proximo paso revocatorio o su desistimiento, evitando asi un desgaste social,

econdmico, administrativo, entre otros.

De esta manera, quienes asumen la tarea de promover la revocatoria
gubernamental tendrian cOmo sustentar sus intenciones revocatorias dejando de
lado criterios subjetivos propios de su vision o interés politico coyuntural, en tanto
gue el gobernante cuestionado tendra los elementos para justificar y defender ante

esa misma sociedad civil y/o a quien corresponde su tarea gubernamental.
La valoracion al seguimiento a la gestion administrativa que le corresponde

realizar por Ley a los organismos de control competentes, se convierte asi mismo

en un instrumento de medicién y evaluacion de la eficiencia administrativa de la
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gestidbn gubernamental, orientada a dotar de las herramientas conceptuales que
posibiliten sustentar la revocatoria del mandato, permitiria establecer la certeza y
validez de la misma. Por esto, se deberia legislar que las certificaciones
pertinentes emanadas de las entidades de control se constituyan en un requisito
fundamental para la aceptacion por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y de la misma forma se deberia fortalecer dichas instancias.

4.2.5. CARENCIA DE INDICADORES DE GESTION ADMINISTRATIVA Y
FISCAL.

La vigencia normativa del voto programético que genera la revocatoria del
mandato, hace necesario que se establezcan mecanismos objetivos de evaluacion
de la real gestion administrativa de los funcionarios elegidos, de tal manera que
estos, puedan hacer uso de los indicadores de gestion administrativa y fiscal de
los entes correspondientes, como medio de verificacion y advertencia de la
situacién real de la instauracion real del programa realizado por los mandatarios

en general y especificamente del mandatario cuestionado.

Los procesos de seguimiento y sistematizacion de la informacion, asi como
los procesos derivados de la rendicion de cuentas facilitan el seguimiento de la
actuacion gubernamental municipal, por esto, los mismos se pueden y deben
convertirse en mecanismos eficaces de seguimiento del ejercicio institucional

realizado por las autoridades municipales.

Complementando dicho seguimiento y evaluacion, que tienen un caracter
oficial e institucional, se deberia establecer que los candidatos en la presentacién
de sus programas de gobierno deberan definir, de manera clara y precisa y no de

manera vaga y general como se realiza actualmente, cuales seran los alcances y
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metas de su gestion administrativa y fiscal en el primer afio de su ejercicio politico.
Esto permitiria que junto con el seguimiento de los organismos de control,
guedaran establecidos de antemano los parametros de eficiencia de la gestion
gubernamental sirviendo de referentes sobre la eficacia y efectividad de la misma
a la oposicion. Del mismo modo, servirian de justificacion objetiva y cuantitativa de
la validez de sus planteamientos para ilustracion de la sociedad civil 0 demas

ciudadania interesada.

Se debe contemplar la posibilidad de que los indicadores de gestidon
oficiales sirvan de referente publico y documental de la gestibn gubernamental; y
gue en esa medida, con el objeto de evitar acciones temerarias por parte de los
promotores de las revocatorias, deberan constituirse en un requisito para sustentar

cualquier futura accion derivada de la accion del voto programatico.

La definicibn de los indicadores de gestion de las acciones
gubernamentales que deberan ser desarrolladas por los mandatarios en el primer
afio de ejercicio politico, a la vez que permitirian centrar la atencion de los
ciudadanos en las propuestas y consiguientes resultados alcanzados vy
expresados en los indicadores de gestidén oficiales. Permitirian conocer con

anticipacion cuales seran las prioridades del actual politico gubernamental.

Del mismo modo y de manera paralela, la definicion de los indicadores de
gestion gubernamental a ser cumplido en el primer afio, podria tener un caracter
contractual, sometido a lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
los términos de eficiencia, eficacia y efectividad, que implicarian su inmediata,
definitiva e inapelable aplicacion en términos de destitucion del mandatario
renuente a cumplir sus compromisos politicos, lo que permitiria que esta expedita

accion alternara normativamente con la derogatoria del mandato.
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Tal accion, ademas de comprometer y garantizar la eficiencia del accionar
gubernamental y su gobernabilidad, posibilitaria una inmediata accion de control e
intervencion del actuar gubernamental por parte de la sociedad local y organismos
interesados en el seguimiento de su gestidn, ademas de la aplicacién inmediata de
la sancion correspondiente, con lo cual se haria innecesario incurrir en los costos

de organizar los comicios consiguientes.

Si se tiene en cuenta que la gestion administrativa y fiscal de todos los
mandatarios locales y regionales est4 sometida a la fiscalizacion y evaluacion de
los organismos de control (Procuraduria y Contraloria, entre otros, que deben a
ello su razén de ser) corresponderia a dichos entes de manera subsidiaria
manifestarse respecto a la validez de lo afirmado por los promotores de la
revocatoria; y por lo tanto y en derecho, deberia legislarse en tal sentido, lo cual
permitiria darle objetividad y transparencia, ademas de justificar o denegar la

validez de lo planteado por los promotores de la revocatoria.

4.2.6. AUSENCIA DE SANCIONES DISCIPLINARIAS REFERENTES AL
INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO.

Es asi, como en éste contexto, la legislacion electoral no ha determinado ni ha
especificado accion alguna alternativa o complementaria para sancionar
politicamente al candidato revocado; la accion legal que se traduce en sancion
politica no va mas alla de la destitucibn via de las urnas, por parte del
constituyente primario, sin que se contemplen otras posibles acciones
administrativas, que para el caso, implicarian la aplicacion de inhabilidades en

términos de tiempo para poder optar de nuevo al ejercicio de cualquier cargo de
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eleccion popular para el mandatario revocado, o en defecto, para el ejercicio de
labores publicas.

De la misma manera, se deberia contemplar como un factor disuasivo para el
mandatario renuente a cumplir sus compromisos electorales, la aplicacién de la
respectiva accion de repeticion, en donde le corresponderia asumir los costos en
los que el Estado incurre llamando a elecciones locales por inobservancia del voto
programatico. Asi quedaria establecido que quien en términos del voto
programatico incumple a la ciudadania local responde econémicamente por las
actuaciones electorales que se derivan de haber vulnerado sus compromisos
electorales, es decir, de los costos de los comicios de la revocatoria, incluidas

indemnizaciones.

Desde una perspectiva administrativa, la revocatoria del mandato no
contempla sanciones de este tipo para el alcalde o gobernador revocado; es asi
como no se le da aplicacién alguna a la normatividad contemplada en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que exige que
los funcionarios publicos deberan obrar con eficiencia, eficacia y efectividad en el
ejercicio de las funciones propias del cargo, condiciones que son las que

garantizan y posibilitan la gobernabilidad local.

Es evidente que con la respectiva revocatoria del mandato via ejercicio voto
programatico, el mandatario controvertido ha sido inicialmente cuestionado por los
promotores de la respectiva revocatoria del mandato y su gobernabilidad en tanto
ejercicio de su funcién publica traducida en la no aplicacién y ejecucién de su
programa de gobierno en términos de lo establecido por el C.P.Ay C.C.A. y que a
continuacion, el rechazo a su ejercicio politico se vera expuesto y respaldado de

nuevo al consenso via electoral de la ciudadania local afectada.

200



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

Finalmente, se propende por la necesidad de crear el Sistema Nacional de
Participacion, dispositivo que puede ser muy Util para propiciar el encuentro entre
los actores de la participacion y facilitar el disefio de politicas publicas para su

promocién y fortalecimiento.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

1. La Constitucion Politica, establecié que la soberania reside en el pueblo,
por lo cual, el ciudadano elector asume de manera directa, el derecho y
consecuentemente la responsabilidad, de controlar el ejercicio del poder a
quien de buena fe lo ha conferido. Al residir la soberania en el pueblo, (art.
30. C.P.), éste otorga un mandato programético a sus elegidos, cuya
efectividad dependerd de haberse hecho explicito aquello a lo cual se
compromete a defender y por cuyo incumplimiento sus electores pueden
llamarlo a exigirle cuentas por sus acciones u omisiones y en tal caso,

revocarle el mandato.

2. El auge de las instituciones representativas reconocen la fragilidad de la
relacion entre los ciudadanos y el Estado en un contexto de democracia
representativa, toda vez que ésta fragilidad impide la revocatoria del
mandato. Por su parte, la democracia participativa si lo permite, pero su
eficacia ha sido meramente formal y simbdlica, atendiendo su
inaplicabilidad derivada de los requisitos y presupuestos normativos y
facticos que impiden su eficacia. Quizas la ausencia de una soélida
formacion en politica y responsabilidad social de los conciudadanos, impide
una participacion activa y eficaz en las decisiones que los afectan, por lo
gue la democracia participativa resulta inoperante. El ideal de un proyecto
contemporaneo viable de democracia debe ser el desarrollo de una
sociedad civil politizada, poderosa y diversificada en la reconstruccion de
nuevos espacios publicos a través de los cuales pueda participar, conducir,

instalar y controlar los asuntos gubernamentales de manera efectiva.
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3. La representacibn como rasgo caracteristico del sistema politico e
institucional colombiano, permite la efectivizacion de la eleccién popular de
las autoridades locales y regionales (alcaldes y gobernadores), ademas de
la eleccién de los representantes en las corporaciones publicas (Congreso
de la Republica, Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y

Municipales) y del Presidente y el Vicepresidente de la Republica.

4. El voto programatico es un mecanismo de participacion mediante el cual los
ciudadanos depositan de buena fe su voto para elegir Gobernadores y
Alcaldes, e imponen como mandato al elegido, el cumplimiento del
programa de gobierno presentado. Dicho control Unicamente se posibilita
ejercerlo sobre el cumplimiento del programa de gobierno que el candidato
registro y se comprometié a realizar, de esta manera, institucionalmente se
constituye en un mandato de cumplimiento del programa gubernamental

presentado como requisito al momento de inscribir la candidatura.

5. La evolucion constitucional de una democracia representativa a una
democracia participativa, permitiria al elector salvaguardar mediante la
revocatoria del mandato la confianza, mediada por la buena fe del elector al
entregar su voto al mandatario, una circunstancia es que la misma sea

inoperante.

6. La participacion popular, se expresa colectivamente via electoral, mediante
el voto, que implica la posibilidad de poder revertir las decisiones politicas
populares que previamente haya asumido por delegacion mediante la
revocatoria, ante el incumplimiento de los fundamentos o razones que
posibilitaron la decision inicial del mandante de buena fe. La participacion

ciudadana en escenarios distintos del electoral alimenta la preocupacion y
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el interés de la ciudadania por los problemas colectivos; contribuye a la
formaciéon de un lectorado capaz de interesarse en los procesos
gubernamentales y, hace mas viable la realizacion y concrecién de sus

derechos.

7. La autonomia de las entidades del orden territorial (articulo 1° C.P.); la
participacion de los ciudadanos en la decision de los asuntos que le afecten
en lo politico (articulo 2° en armonia con el articulo 316 ib.); la soberania
popular (articulo 3° ib.); el voto programatico (art. 259 ib.), son mecanismos
orientados a la efectiva la democracia participativa que contiene la
Constitucion Nacional en su Art.1., y que dotan al electorado de buena fe,

de mecanismos de control en la gestion encomendada.

8. El programa de gobierno local y departamental es un compromiso electoral
gue asume de manera intencional y estructurada el candidato y no es sélo
una formalidad del proceso de inscripcion de la candidatura electoral. El
incumplimiento del programa de gobierno es una defraudacion al ciudadano

que de buena fe, implanta su voto en una candidatura.

9. La revocatoria es uno de los derechos politicos de mayor repercusion para
hacer realidad la verdadera democracia participativa, que postula el articulo
lo. de nuestra Carta Politica, por cuanto otorga a los electores un
importante poder de control sobre la conducta de sus representantes, con lo

gue establece un nexo de responsabilidad entre estos y su base electoral.

10.La revocatoria mandataria, es una sancion politica impuesta por la
ciudadania porque considera que se le han incumplido las promesas —
mediatizado en un programa-, que hiciera el candidato a cambio de su

respaldo electoral en las urnas. De manera que es un mecanismo

204



“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

establecido por el constituyente primario, con el fin de promover el ejercicio
de la democracia participativa y el ejercicio del control politico ciudadano.

11.En el ambito constitucional, el mandato electoral se configura como un
instrumento institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion
indirecta de los ciudadanos en los asuntos publicos, dotados de la
capacidad juridica de hacer valer su voto, mediante la figura juridica de la

revocatoria del mandato.

12.La revocatoria del mandato, constituye un procedimiento por el cual los
electores pueden destituir a un funcionario publico con anterioridad a la
expiracion del periodo para el que fue elegido, por desatender el mandato

electoral que de buena fe le fue concedido mediante el voto.

13.El llamado o convocatoria ciudadana de parte de los partidos politicos para
participar en la elaboracién del plan del gobierno del candidato, permitiria la
integracion y participacion directa del mandante electoral, favoreciendo y

protegiendo su buena fe al momento de votar.

14.Las autoridades electorales, han demostrado una extralimitacion de
funciones, mediante la solicitud indiscriminada de requisitos para tener
acceso al uso del mecanismo de participacion ciudadana. Por tanto, existe
una clara necesidad de efectuar modificaciones reglamentarias al instituto
del voto programéatico y la revocatoria del mandato, que replantee la
conformacién de los partidos politicos, de manera que la garantia del
sufragante de buena fe, pueda hacer uso de la figura juridica en caso de

incumplimiento.
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15.Los promotores de la revocatoria del mandato, estadn en flagrante
desventaja con la maquinaria gubernamental ante la ausencia de

financiamiento y presupuesto que haga viable la convocatoria.

16.El control constitucional, ejercido por la Corte Constitucional, no puede
limitarse solamente a consagrar cudndo una normatividad legal o
reglamentaria estd ajustada o viola los postulados de la Carta; este
desarrollo debe tener en cuenta la eficacia de las reglas y normas que
desplieguen tales enunciados; pues sélo en la medida que sea efectivo se
garantizard la real aplicacién de los derechos protegidos y consagrados en

ella.

17.La jurisprudencia ha establecido que en los casos en que se presente
vacancia absoluta del cargo de gobernador o de alcalde se debe convocar
a nuevas elecciones; en razon a que el periodo de los mandatarios que los

sustituyen, es institucional y no personal.

18.Con el derecho de sufragio, el concepto de mandato representativo, como
mecanismo de representacion directa, ha adquirido un auge en las
constituciones modernas; sin embargo, la figura de la revocatoria del
mandato como un instrumento de control al abuso de poder de los
mandatarios regionales, pareciera ser ineficaz, teniendo en cuenta la
reglamentacion que determina su ejercicio, pues no ha habido un solo

proceso exitoso de revocatoria.

19.El incumplimiento del programa de gobierno constituye una defraudacion al
ciudadano que de buena fe implanta su voto en una candidatura, en la
perspectiva de poder realizar un control politico efectivo, basado en que el
programa de gobierno local y departamental es un compromiso electoral

gue asume de manera intencional y estructurada el candidato y no es solo
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una formalidad del proceso de inscripcion de la candidatura electoral. Pero
las deficiencias, los vacios normativos y la ausencia de una reglamentacion
sensata en torno al voto programatico y su aplicabilidad, hacen que el
mandante electoral no pueda hacer efectivo el mecanismo de revocatoria

del mandato.

20.La institucion de la revocacion mandataria presenta graves problemas
tedricos en el marco de la representacién ya que margina el concepto de
relacion juridica, en sentido propio, a favor de una relacion de legitimidad en
la que priva de garantias al mandante de buena fe. En el mejor de los
casos, el mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria del
mandato, logra escalonar a las instancias electorales, encontrandose con
trabas y exigencias de la autoridad electoral, que impiden un avance en la
prosperidad del uso eficaz del mecanismo.

21.La Ley establece como causales de la revocatoria del mandato, la
“‘insatisfaccion general” de la ciudadania, término generalisimo que impide
la concrecién del derecho al mecanismo de participacién, pues su
indeterminacién confunde al ciudadano al no precisar si se trata de una
valoracion sobre el incumplimiento del programa, falta de gobernabilidad o

juicio meramente politico o hasta religioso, ideoldgico etc.

22.La ausencia de un régimen electoral y de partidos claros y solidos, trastoca
el sentido practico perseguido de hacer y lograr un control politico efectivo,
lo cual hace inaplicable el mecanismo de la revocatoria del mandato,
teniendo en cuenta que dicha figura al ser tan compleja reviste una gran
dificultad para su efectividad, pues, sin lograrlo, tratd6 de combinar la

democracia directa con la democracia representativa.
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23.Por ultimo debe establecerse que durante varios afios la Corte
Constitucional no se ha manifestado de ninguna manera de fondo respecto
del voto programatico (a excepciéon de demandas por inconstitucionalidad,
tutelas y sentencias de unificacion); la Unica respuesta légica, es la que
durante el tiempo trascurrido desde el afio 2004 al aflo 2014, todas las
pretensiones de revocatoria del mandato, se quedaron en la mera intencion
de los conciudadanos, vedados por las inoperantes normativas que hacen

traspié al momento del pretendido derecho a la revocatoria del mandato.

24.En suma, dado la ineficacia de la revocatoria del mandato y con el fin de
evitar se prosiga con el desgaste econémico, administrativo, legal,
normativo, social etc, que se causa con su accionar, se debe considerar la
posibilidad de efectivizar, unificar y utilizar conformemente los medios con
los que se cuentan, esto es, deberia constatarse si en efecto el programa
de gobierno se esta cumpliendo o si existe un fundamento serio y razonado
en cuanto a la “insatisfaccion general” en la cual se ha generado dicho
requerimiento (termino muy amplio que puede ser derivado de perspectivas
subjetivas como diferencias culturales, religiosas, ideologicas, politicas y
hasta raciales, entre otros), y no seria otro que tener en cuenta el apoyo de
los érganos de control y los entes administrativos encargados de evaluar y
fiscalizar la gestiobn administrativa de los mandatarios locales y regionales, y
de la misma forma tener en cuenta un tribunal (para que el mandatario a
revocar pueda hacer los respectivos descargos y evitar una posible
violaciébn al debido proceso entre otros derechos.), por lo que les
corresponderia a dichos entes de manera subsidiaria (sin desfigurar o
demeritar la figura de este mecanismo de participacion) manifestarse
respecto a la validez de lo afirmado por los promotores de la revocatoria; y
por lo tanto y en derecho, deberia legislarse en tal sentido, lo cual permitiria
darle objetividad y transparencia, ademas de justificar o denegar la validez

de lo planteado por los promotores de la revocatoria.
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ANEXOS

ANEXO A.
LEY 131 DE 1994

Del 09 de mayo de 1994, por la cual se reglamenta el voto programatico
Diario Oficial No. 41.351, de 9 de mayo de 1994 Por la cual se reglamenta el voto
programatico y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:

ARTICULO 10.En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Politica, se entiende por
Voto Programéatico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos que
votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el
cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en la
inscripcién de su candidatura.

ARTICULO 20.En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, la
revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno, es un
mecanismo de participacién popular, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 3o.Los candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y
alcaldes deberan someter a consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hara
parte integral de la inscripcion ante las autoridades electorales respectivas, debiéndose
surtir posteriormente su publicacion en el érgano oficial de la entidad territorial respectiva
0, en su defecto, las administraciones departamentales o municipales ordenaran editar
una publicacién donde se den a conocer los programas de todos los aspirantes, sin
perjuicio de su divulgacion publica de acuerdo con la reglamentacion en materia de uso
de medios de comunicacion.

ARTICULO 4o0.Declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 5o0.Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus respectivos
concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su posesion, las
modificaciones, adiciones o supresiones al plan econémico y social que se encuentre
vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los lineamentos generales del
programa politico de gobierno inscrito en su calidad de candidatos. De no existir plan
alguno, procederan a su presentacion dentro del mismo término, de conformidad con el
programa inscrito, sin perjuicio de lo consagrado en el inciso 3o del articulo 10. de la Ley
02 de 1991.

Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del municipio, ante
Sus respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de
Su posesion.

148 Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/ se consulté el 10-03-2014.
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Una vez aprobadas las modificaciones por el concejo municipal, se notificara de las
mismas para su respectivo control al organismo departamental de planeacion
correspondiente, en un plazo no mayor a los diez (10) dias siguientes a la respectiva
aprobacion.

ARTICULO 60.Los gobernadores elegidos popularmente convocaran a las asambleas, Si
se encuentran en receso, y presentaran dentro de los dos (2) meses siguientes a su
posesion, las modificaciones, supresiones o adiciones a los planes departamentales de
desarrollo, a fin de actualizarlos e incorporarles los lineamientos generales del programa
inscrito en su calidad de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno, procederan a su presentacién ante la asamblea
departamental, dentro de los mismos términos y condiciones, de conformidad con el
programa inscrito.

ARTICULO 70.La revocatoria del mandato procedera, siempre y cuando se surtan los
siguientes requisitos:

1lo. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento de la posesion
del respectivo mandatario.

20. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que suscriban los
ciudadanos que hayan sufragado en la jornada electoral que escogié al respectivo
mandatario, en un namero no inferior al 40% del total de votos validos emitidos.

PARAGRAFO. La Registraduria de la respectiva entidad territorial certificara, en un lapso
no mayor de 30 dias, que las cédulas de quienes firman el memorial, correspondan a
ciudadanos que votaron en las respectivas elecciones.

ARTICULO 80.El memorial de solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular para la
revocatoria debera sustentar las razones que la animan.

ARTICULO 9o0.Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran convocados a
pronunciamiento popular sobre la revocatoria por la Registraduria Nacional dentro de un
término no superior a dos meses, contados a partir de la fecha de radicacién del memorial
de solicitud.

ARTICULO 10. Corresponde al Registrador Nacional, una vez reunidos los requisitos
establecidos en el articulo 70. de la presente Ley, coordinar con las autoridades
electorales del respectivo departamento o municipio la divulgacion, promocién y
realizacion de la convocatoria a pronunciamiento popular.

ARTICULO 11.S¢6lo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria del
mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el pronunciamiento
popular por un niumero de votos no inferior al 60% de los ciudadanos que participen en la
respectiva convocatoria, siempre que el numero de sufragios no sea inferior al 60% de la
votacién registrada el dia en que se eligié el mandatario, y Unicamente podran sufragar
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quienes lo hayan hecho en la jornada electoral en la cual se eligid6 el respectivo
gobernador o alcalde.

ARTICULO 12.Habiéndose realizado el pronunciamiento popular y el previo informe de
escrutinios de la autoridad electoral de la respectiva entidad territorial, el Registrador
Nacional trasladara a conocimiento del Presidente de la Republica o del gobernador
respectivo para que procedan, segun el caso, a la remocion del cargo del respectivo
gobernador o el alcalde revocado.

ARTICULO 13.La revocatoria del mandato, surtido el tramite establecido en el articulo 12
de la presente Ley, sera de ejecucion inmediata.

ARTICULO 14. Revocado el mandato al gobernador o al alcalde, se convocara a
elecciones de nuevo mandatario dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
revocatoria. Durante el periodo que transcurra entre la fecha de revocatoria y la posesion
del nuevo mandatario, sera designado en calidad de encargado por el Presidente de la
Republica o el gobernador, segun sea el caso, un ciudadano del mismo grupo,
movimiento, sector o partido politico del mandatario revocado.

ARTICULO 15. Declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 16.La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Presidente de Ia}honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiquese y ejecutese.
Santafé de Bogot4, D.C., a los 9 dias del mes de mayo de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Gobierno,’
FABIO VILLEGAS RAMIREZ
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ANEXO B.
LEY 134 DE 1994
(Mayo 31)
Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Ver exposicion de motivos, Ley 134 de 1994, Ver Circular de la RNEC 174 de 2012

DECRETA:
TITULO |
Objeto y definiciones.

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente Ley Estatutaria de los mecanismos de
participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la
consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regira la participacibn democratica de
las organizaciones civiles.

La regulacibn de estos mecanismos no impedird el desarrollo de otras formas de
participacion ciudadana en la vida politica, econdémica, social, cultural, universitaria,
sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en
esta ley

Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-180 de 1994

Articulo 2°.- Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones
publicas. La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas es
el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto legislativo y
de ley ante el Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas
Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion
ante las Juntas Administradoras Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de
las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segun el caso,
para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados por la
corporacioén publica correspondiente.

Articulo 3°.- Referendo. Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica o derogue 0 no una norma ya vigente.

Paragrafo. El referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o
local. (Exequible, en el sentido expuesto en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-180 de 1994).

Articulo 4°.- Referendo derogatorio. Un referendo derogatorio es el sometimiento de un
acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucién local en
alguna de sus partes o en su integridad, a consideracion del pueblo para que éste decida
si lo deroga o no.

Articulo 5°.- Referendo aprobatorio. Un referendo aprobatorio es el sometimiento de un
proyecto de acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de acuerdo o de una
resolucion local, de iniciativa popular que no haya sido adoptado por la corporacion
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publica correspondiente, a consideracion del pueblo para que éste decida si lo aprueba o
lo rechaza, total o parcialmente.

Articulo 6°.- Revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han
conferido a un gobernador o a un alcalde. Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-180
de 1994

Articulo 7°.- El plebiscito. El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por
el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada
decision del Ejecutivo. (Exequible, en el sentido expuesto en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-180 de 1994).

Articulo 8°.- Consulta popular. La consulta popular es la institucion mediante la cual,
una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local, es sometido por el Presidente de la Republica,
el gobernador o el alcalde, segun el caso, a consideracién del pueblo para que éste se
pronuncie formalmente al respecto. Ver Oficio No. 3-00897/8.01.99. Unidad de Estudios
y Conceptos. Municipios circunvecinos. CJA15201999.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiere a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente,
las preguntas seran sometidas a consideracion popular mediante ley aprobada por el
Congreso de la Republica.

Articulo 9°.- Cabildo abierto. El Cabildo abierto es la reunién publica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los habitantes
pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.

TiTuLO Il

INSCRIPCION Y TRAMITE DE LAS INCIATIVAS LEGISLATIVAS Y NORMATIVAS Y
DE LA SOLICITUD DE REFERENDOS.

CAPITULO 1
Inscripcion de la iniciativa legislativa y normativa y de la solicitud de referendo.

Articulo 10°.- Los promotores y voceros. Para ser promotor de una iniciativa legislativa
y normativa o de una solicitud de referendo, se requiere ser ciudadano en ejercicio y
contar con el respaldo del cinco por mil de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo
electoral, cumpliendo con este requisito, podran también ser promotores, una
organizacion civica, sindical, gremial, indigena o comunal del orden nacional,
departamental, municipal o local, segun el caso, 0 un partido o movimiento politico,
debiendo cumplir con el requisito de la personeria juridica en todos los casos.

Ademas del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso 1°, en el caso de las
organizaciones, partidos o movimientos politicos, la iniciativa legislativa y normativa y la
solicitud de referendo debera ser aprobada en asamblea, congreso o convencién por la
mayoria de los asistentes con derecho a voto, y sera la misma asamblea la que los elija.

Deberén constituirse en comité e inscribirse como tales ante la Registraduria del Estado
Civil de la correspondiente circunscripcion electoral. Este comité estara integrado por
nueve ciudadanos, y elegira el vocero, quien lo presidira y representara. Si el promotor es
la misma organizacién, partido o movimiento, el comité podra estar integrado por sus
directivas o por las personas que éstas designen para tal efecto.
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En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo de concejales o de
diputados, el comité serd integrado por cinco de ellos, en uno y otro caso, quienes
elegiran a su vocero. Por el sélo hecho de ser concejal o diputado se podra ser promotor.

Ver la Resolucion de la Reqistraduria Nal. del Estado Civil 1056 de 2004

Articulo 11°- El formulario para la inscripcion de iniciativas legislativas y
normativas o de solicitudes de referendo. El formulario para la inscripcion de una
iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud del referendo, sera elaborado por la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, de conformidad con las instrucciones que
sobre la materia imparta el Consejo Nacional Electoral, y debera ser entregado
gratuitamente a quien lo solicite.

En este formulario debera aparecer, en lugar visible, el nimero de firmas que deberan ser
recogidas para que los promotores puedan presentar e inscribir la iniciativa legislativa y
normativa o la solicitud del referendo y la advertencia de que cualquier fraude en el
proceso de recoleccion de firmas sera castigado penalmente.

Articulo 12°.- Requisitos para la inscripcién de iniciativas legislativas y normativas
de solicitudes de referendo. Al momento de la inscripcion de una iniciativa legislativa y
normativa o de la solicitud de un referendo, el vocero del comité de promotores debera
presentar el formulario que le entreg6 la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
diligenciado con la siguiente informacion:

a. El nombre completo y el nUmero del documento de identificacién de los miembros del
comité de promotores y de su vocero, previamente inscritos ante la Registraduria
correspondiente.

b. La exposicién de motivos de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de
referendo que promueven y el resumen del contenido de la misma.

c. En el caso de la iniciativa popular legislativa y normativa ante una corporacion publica,
o de la solicitud de un referendo aprobatorio, el titulo que describa la esencia de su
contenido, y el proyecto de articulado.

d. En el caso de iniciativas legislativas y normativas o de las solicitudes de referendo
presentados en el marco de una entidad territorial, un espacio en el que se indique lugar y
la direccién de la residencia de quienes respaldan su inscripcion.

e. El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa legislativa y normativa o la
solicitud del referendo con la prueba de su existencia y copia del acta de la asamblea,
congreso o convencion en que fue adoptada la decision, o, en su defecto, la lista con el
nombre, la firma y el nimero del documento de identificacion de las personas que
respaldan estos procesos.

f. En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la horma que se pretende
derogar, el nimero que la identifica y la fecha de su expedicion.

g. Cuando la iniciativa legislativa sea promovida por concejales o diputados, el municipio o
departamento respectivo.

Articulo 13°.- Redaccion de iniciativas populares legislativas y normativas. Toda
iniciativa popular legislativa y normativa ante una corporacién publica debe estar
redactada en forma de proyecto de acto legislativo, de ley, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucion local, segun el caso, y referirse a una misma materia.
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Articulo 14°.- Registro de iniciativas legislativas y normativas y de solicitudes de
referendo. El registrador correspondiente asignard un numero consecutivo de
identificacion a las iniciativas legislativas y normativas asi como a las solicitudes de
referendo, con el cual indicara el orden en que éstos han sido inscritos y la fecha de su
inscripcion. Asi mismo, llevard un registro de todas las iniciativas legislativas y normativas
y de las solicitudes de referendo inscritas, e informara inmediatamente del hecho a la
corporacién correspondiente o, en el caso de la revocatoria del mandato, a la persona
involucrada, e informara trimestralmente a la ciudadania, por un medio id6neo de
comunicacion escrito, sobre los procesos de recolecciéon de firmas en curso.

Articulo 15°.- Efectos de la inscripcién. La inscripcibn de iniciativas populares
legislativas y normativas ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, no impide
que la respectiva corporacion publica decida sobre tales materias en el mismo sentido o
en sentido distinto al de la iniciativa popular legislativa y normativa. Si asi lo hiciere,
debera indicar expresamente si su decision concuerda o contradice la iniciativa, asi como
los motivos que tuvo para ello.

CAPITULO 2
Tramite de lainiciativa legislativa y las solicitudes de referendo.
Reglamentado por el Decreto Nacional 895 de 2000

Articulo 16°.- El formulario para el tramite de iniciativas legislativas y normativas y
de las solicitudes de referendo. El documento sobre el cual firmaran los ciudadanos que
apoyan la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud del referendo, debera ser un
formulario diferente a aquel con el cual se efectio la inscripcion en la Registraduria
correspondiente y contendra cuando menos la siguiente informacion:

a) El numero que la Registraduria del Estado Civil le asigné a la iniciativa legislativa y
normativa o a la solicitud de referendo.

b) La informacion requerida en el formulario presentado para la inscripcién de la iniciativa
legislativa y normativa o la solicitud de referendo, de conformidad con los Articulos 11 y
12 de la presente ley.

c) El resumen del contenido de la propuesta y la invitacion a los eventuales firmantes a
leerlo antes de apoyarlo.

El texto de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo y su resumen,
no podran contener alusiones personales ni hacer publicidad personal o comercial.

En el caso de las firmas que se recolecten por correo, segun lo previsto en el articulo 19
de esta ley, el documento en que se firme debera contener la informacion exigida en el
presente Articulo.

Los promotores deberan anexar ademas el texto completo del articulado correspondiente
y las razones que lo hacen conveniente para que el ciudadano que desee conocer el
proyecto completo tenga la posibilidad de hacerlo. Si se trata de una solicitud de
referendo derogatorio, se anexara el texto de la norma en cuestion.

Articulo 17°.-Declarado Inexequible por Sentencia de la Corte Constitucional C-180
de 1994

Articulo 18°.- Plazo para la recoleccion de apoyos. Inscrita la iniciativa legislativa y
normativa o la solicitud de referendo ante la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, el Registrador del Estado Civil dispondra de quince dias para la
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elaboracion y entrega de los formularios a los promotores, estos contaran, desde ese
momento, con seis meses para la recoleccion de las firmas de quienes apoyan estos
procesos de participacion.

Este plazo podré ser prorrogado, en caso de fuerza mayor, en la forma y por el tiempo
gue sefale el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19°.- Suscripcién de apoyos. Para consignar su apoyo en una iniciativa
legislativa y normativa o en una solicitud de referendo, el ciudadano deberéa escribir en el
formulario, de su pufio y letra, la fecha en que firma, su nombre, el nimero de su
documento de identificacién, el lugar y la direccion de su residencia, todo esto en forma
completa y legible, y su firma. Si la persona no supiere escribir imprimira su huella dactilar
a continuacion del que firme a su ruego. Si hubiere firmas repetidas, se tendra por valida
la que tenga la fecha mas reciente.

En el caso de iniciativas promovidas por concejales o diputados, se escribird el nombre
del municipio o departamento en el que se ejercen dicha representacion.

Seran anulados por la Registraduria de la Circunscripcion Electoral correspondiente los
respaldos suscritos en documentos que no cumplan los requisitos sefialados en el articulo
16, al igual que aquellos que incurran en alguna de las siguientes razones, las cuales
deberan ser certificadas por escrito:

1. Fecha, nombre o nimero de la cédula de ciudadania ilegibles o no identificables.
2. Firma con datos incompletos, falsos o erréneos.

3. Firmas de la misma mano.

4. Firma no manuscrita.

5. No inscrito en el censo electoral correspondiente.

Ver Fallo del Consejo de Estado 6378 de 2001

Paragrafo. Tratandose de una iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de
referendo en el ambito de las entidades territoriales, sera causal de nulidad del respaldo
no ser residente en la respectiva entidad territorial.

Articulo 20°.- Recoleccién de apoyos por correo. Los respaldos también podran ser
remitidos por correo que debera ser certificado, debiendo la persona que desee apoyar la
iniciativa legislativa o la solicitud de referendo consignar la informacién requerida y firmar
en la forma prevista en el Articulo anterior.

El documento donde firme podra ser un formulario, una copia del mismo o un formato
donde aparezca la informacion exigida en el Articulo 16°. El Estado asumira los costos del
envio de los formularios firmados.

Articulo 21°.- Desistimiento. Por decision de la mitad mas uno de los miembros del
comité de promotores, éstos podran desistir de la iniciativa legislativa y normativa o de la
solicitud de referendo antes del vencimiento del plazo para la recoleccion de los apoyos.
Decision que debe ser presentada por escrito, motivada y personalmente al Registrador
correspondiente, junto con todas la firmas recogidas hasta el momento.

Dentro del mes siguiente a la presentacion del desistimiento, la Registraduria efectuara el
conteo, hara publico el numero de firmas recogidas y sefialara el plazo para que cualquier
ciudadano; concejal o diputado que lo desee integre un nuevo comité de promotores. Este
dispondrd, para completar el nimero de apoyos requerido, de lo que restaba del plazo,
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contado a partir del momento en que el nuevo comité se haya inscrito ante el Registrador
del Estado Civil correspondiente y reciba los formularios respectivos.

Los documentos entregados por los que desistieron reposaran en la Registraduria. Para
la continuacién del proceso de recoleccién de apoyos los nuevos promotores recibiran
otros formularios en los que, ademas de la informacién contenida en los anteriores, se
indique el nombre de los integrantes del nuevo comité de promotores, y el nUmero total de
apoyos recogidos hasta el momento.

Articulo 22°.- Entrega de los formularios a la Registraduria. Antes de vencerse el
plazo de seis meses, los promotores presentaran los formularios debidamente
diligenciados, al Registrador del Estado Civil correspondiente.

Vencido el plazo sin que se haya logrado completar el nUmero de apoyos requeridos, la
iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo seréa archivada.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y aliin no ha vencido el plazo
para la recoleccion de firmas podra continuarse con el proceso por el periodo que falte y
un mes mas. Vencido este plazo, las firmas adicionales serdn entregadas para que la
Registraduria expida un nuevo certificado.

Articulo 23°.- Verificacion de la Registraduria. El Registrador Nacional del Estado Civil
sefialara el procedimiento que deba seguirse para la verificacion de la autenticidad de los
respaldos y podra adoptar técnicas de muestreo cientificamente sustentadas, previa
aprobacién de las mismas por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 24°.- Certificacién de la Registraduria. En el término de un mes, contado a
partir de la fecha de la entrega de los formularios por los promotores y hechas las
verificaciones de ley, el respectivo Registrador del Estado Civil certificara el nUmero total
de respaldos consignados, el nimero de respaldos validos y nulos y, finalmente, si se ha
cumplido o no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la
iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo.

Articulo 25°.- Destruccion de los formularios. Una vez que la Registraduria
correspondiente haya expedido el certificado a que se refiere el articulo anterior,
conservara los formularios por veinte (20) dias. Durante ese término, los promotores
podran interponer ante la jurisdiccion contencioso administrativa las acciones a que haya
lugar cuando, por la anulacién de firmas, no se hubiere obtenido el apoyo requerido.

Cuando se haya interpuesto alguna accion contra la decision de la Registraduria, los
formularios deberan conservarse mientras ésta se resuelve.

Paragrafo. Vencido el término o resueltas las acciones, los materiales quedardn a
disposicion del Fondo Rotatorio de la Registraduria.

Articulo 26°.- Recoleccion de firmas en entidades territoriales. Cuando se realicen
procesos de participacion ciudadana en el ambito de las entidades territoriales o de las
comunas, corregimientos o localidades, sélo podran consignar su apoyo quienes residan
en la respectiva entidad territorial, comuna corregimiento o localidad ademas de estar
inscritos en el correspondiente censo electoral.

Articulo 27°.- Certificacién. La organizacion electoral certificara, para todos los efectos
legales, el cumplimiento de los requisitos exigidos para la realizacion de los mecanismos
participacion ciudadana.

TiTULO NI
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De lainiciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas.

Articulo 28°.- Respaldo de las iniciativas populares legislativas y normativas. Para
que una iniciativa popular de acto legislativo, de ley, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucion local sea presentada ante la respectiva corporacion publica, deberé contar con
el respaldo de por lo menos el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral correspondiente.

Cuando las iniciativas populares legislativas y normativas promovidas por concejales o
diputados sean de ley, requeriran de un respaldo del treinta por ciento (30%) de los
concejales o diputados del pais.

Articulo 29°.- Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular legislativa y
normativa ante las corporaciones publicas. Sélo pueden ser materia de iniciativa
popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas, aquellas que sean de la
competencia de la respectiva corporacion.

No se podran presentar iniciativas populares legislativas y normativas ante el Congreso,
las asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales, sobre las siguientes
materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de los
alcaldes, segun lo establecido en los articulos 154, 300, 313, 315, 322 y 336 de la
Constitucion Politica.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales.

4. Concesion de amnistia o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del orden publico.

Articulo 30°.- Presentacion y publicacion de las iniciativas populares legislativas y
normativas ante las corporaciones publicas. Una vez certificado por la Registraduria
del Estado Civil correspondiente, el cumplimiento de los requisitos de una iniciativa
legislativa y normativa, exigidos por esta ley, su vocero, presentara dicho certificado con
el proyecto de articulado y la exposicién de motivos, asi como la direccion de su domicilio
y la de los promotores, ante la Secretaria de una de las Camaras del Congreso de la
Republica o de la Corporacion publica respectiva, segun el caso.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y vocero, asi como el texto del proyecto
de articulado y su exposicién de motivos, deberan ser divulgados en la publicacion oficial
de la correspondiente corporacion.

Articulo 31°.- Reglas para el tramite de iniciativas populares legislativas y
normativas ante las corporaciones publicas. Para garantizar la eficacia de la
participacion ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular legislativa y normativa
en la corporacién respectiva, se respetaran las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular sera estudiada de conformidad con lo establecido en el reglamento
de la corporacion respectiva y se aplicaran las disposiciones establecidas en el Articulo
163 de la Constitucién Politica para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacion
de urgencia.
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En el caso de la iniciativa popular de acto legislativo presentada por el 20% de los
concejales o diputados del pais se aplicara el trdmite previsto en el Articulo 375 de la
Constitucion.

2. El vocero debera ser convocado a todas las sesiones en que se tramite el proyecto y
ser oido en todas las etapas del tramite.

3. El vocero podra apelar ante la plenaria cuando la comisién respectiva se haya
pronunciado en contra de la iniciativa popular.

4. Cuando la respectiva corporacion no dé primer debate a una iniciativa popular
legislativa o normativa durante una legislatura y esta deba ser retirada, se podra volver a
presentar en la siguiente legislatura. En este caso, seguiran siendo validas las firmas que
apoyan la iniciativa popular y no sera necesario volver a recolectarlas.

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas que al momento de entrar en vigencia la
presente ley, se encuentren en transito en cualquier Corporacién seguirdn siendo validas
por un aflo mas.

TITULO IV
De los Referendos
CAPITULO 1
Respaldo para la convocatoria de un referendo.

Articulo 32°.- Respaldo para la convocatoria. Un niumero de ciudadanos no menor al
diez por ciento del censo electoral nacional, departamental, municipal, distrital o local,
segun el caso, podra solicitar ante el Registrador del Estado Civil correspondiente la
convocatoria de un referendo para la aprobacion de un proyecto de ley, de ordenanza, de
acuerdo o de resolucion local de iniciativa popular que sea negado por la corporacion
respectiva o vencido el plazo de que trata el Articulo 163 de la Constitucién Politica, o
solicitar la derogatoria total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos 0 resoluciones
locales.

Paragrafo. En el caso del referendo aprobatorio, los promotores dispondran de otros seis
meses para completar un numero de respaldos no menor al 10% del censo electoral de la
circunscripcion respectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para la presentacion de la iniciativa legislativa
y normativa, a la corporaciéon publica, los promotores podran solicitar la convocatoria del
referendo sin mas requisitos pero, de presentarse otras iniciativas complementarias o
contradictorias sobre la misma materia, segun lo dispuesto en el articulo 38 de esta ley,
podran continuar el proceso de recoleccion de apoyos por el tiempo sefalado.

En tal caso, podran emplear el mismo formulario, surtir el mismo procedimiento y cumplir
con las condiciones exigidas para la recoleccion de las firmas en apoyo a la iniciativa
original, que no hubiere sido aprobado por la corporacién correspondiente, o derogatoria
total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales. (sic)

Articulo 33°.- Referendo constitucional. A iniciativa del Gobierno o de un grupo de
ciudadanos no menor al 5% del censo electoral, el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacién de la mayoria de los miembros de ambas Camaras podra someter a referendo
un proyecto de reforma constitucional que el mismo congreso incorpore a la ley. El
referendo sera presentado de manera que los electores puedan escoger libremente en el
temario o articulado que votan positivamente y que votan negativamente.
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La aprobacion de reformas a la Constitucion por via de referendo requiere el voto
afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes y que el nimero de éstos exceda de la
cuarta parte del total de ciudadanos que integran el censo electoral.

Articulo 34°.- Convocatoria del referendo. Expedidas las certificaciones por la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, sobre el nUmero de apoyos requerido, asi
como el fallo de la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional, departamental, distrital,
municipal o local correspondiente, convocara el referendo mediante decreto, en el término
de ocho dias, y adoptara las demas disposiciones necesarias para su ejecucién. Ver el
Decreto Nacional 2000 de 2003 (Exequible, en el sentido expuesto en la sentencia C-
180 de 1994 de la Corte Constitucional).

CAPITULO 2
Materia de los referendos

Articulo 35°.- Materias que pueden ser objeto de referendos. Pueden ser objeto de
referendos los proyectos de ley, de ordenanza de acuerdo o de resolucion local que sean
de la competencia de la corporacion publica de la respectiva circunscripcion electoral de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de esta Ley.

Para efectos del referendo derogatorio son leyes las expedidas por el Congreso y los
decretos que dicte el Presidente de la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias
que éste le haya conferido; son ordenanzas las expedidas por las Asambleas
departamentales y los decretos que dicte el gobernador con fuerza de ordenanza; son
acuerdos los expedidos por los concejos municipales y los decretos que dicten los
alcaldes con fuerza de acuerdo; y son resoluciones las expedidas por las Juntas
Administradoras Locales y las resoluciones que dicte el alcalde local, todos de
conformidad con las facultades extraordinarias otorgadas para tal evento.

Articulo 36°.- Referendos derogatorios de ciertos actos legislativos. Deberan
someterse a referendo las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso, cuando
se refieran a los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los
procedimientos de participacion popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacion del acto legislativo, un cinco por ciento de los
ciudadanos que integren el censo electoral.

Articulo 37°.- De cuando no hay lugar a referendos derogatorios. Si antes de la fecha
sefalada para la votacion de un referendo para derogar un acto legislativo, una ley, una
ordenanza, un acuerdo local o una resolucion local, la corporacion respectiva lo deroga,
no habra lugar a la celebracion del referendo.

CAPITULO 3
La camparfia de referendo.

Articulo 38°.- Periodo para la recoleccion de apoyos. Inscrita una solicitud de
referendo, la organizacién electoral fijard un plazo de un mes para la inscripcion de otras
iniciativas legislativas y normativas sobre la misma materia, sean estas complementarias
0 contradictorias de la primera, siempre y cuando hayan sido consideradas y no
aprobadas por el Congreso o por la Corporacibn Administrativa correspondiente.
Transcurrido dicho plazo, se inicia el de seis meses para la recoleccién de las firmas
adicionales de los ciudadanos. Ningun ciudadano podra suscribir su apoyo a mas de una
iniciativa.
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Sera sometida a referendo la iniciativa presentada al Registrador del Estado Civil
correspondiente, dentro del término antes sefalado, que, segun certificacion del mismo
Registrador, haya recogido el mayor niumero de apoyos validos, siempre y cuando este
numero sea al menos igual al exigido en la presente ley, y sus promotores hardn campafa
por el "Si".

Los promotores de las otras iniciativas podran hacer campafa por el "SI" o por el "NO", y
gozaran de los beneficios especiales de que tratan los articulos siguientes, si la iniciativa
que promueven lograse, cuando menos, el apoyo del diez por ciento de los ciudadanos
que conformen el respectivo censo electoral, segun certificacion del respectivo
Registrador.

Paragrafo. No seran admitidas nuevas iniciativas sobre la misma materia antes de que el
proceso del referendo haya culminado en todas sus partes.

Articulo 39°.- Fecha para la realizacion del referendo. El referendo debera realizarse
dentro de los seis meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Cuando se trate de un referendo de caracter nacional, departamental, municipal o local, la
votacion no podra coincidir con ningan otro acto electoral. No podra acumularse la
votacién de mas de tres referendos para la misma fecha.

Articulo 40°.- Finalizacién de las campafias. Las campafas de todos los procesos de
participacién ciudadana reglamentados en la presente ley, y que culminen con una
votacién, finalizaran a las 12 de la noche del dia anterior al sefialado por la misma.

CAPITULO 4
Votacion del referendo y adopcién de la decision.

Articulo 41°.- Contenido de la tarjeta electoral. El Registrador del Estado Civil
correspondiente, disefiara la tarjeta electoral que sera usada en la votacion de referendos,
la cual deberd, por lo menos, contener:

1. La pregunta sobre si el ciudadano ratifica o deroga integramente la norma que se
somete a referendo.

2. Casillas para el SI, para el NO y para el voto en blanco.
3. El articulado sometido a referendo.

Articulo 42°.- La tarjeta electoral para el referendo constitucional. La tarjeta para la
votacion del referendo constitucional debera ser elaborada de tal forma que, ademas del
contenido indicado en el articulo anterior, presente a los ciudadanos la posibilidad de
escoger libremente el articulado que aprueban y el articulado que rechazan, mediante
casillas para emitir el voto a favor o en contra de cada uno de los articulos cuando el
elector no vote el proyecto en bloque. En todo caso, habra una casilla para que vote el
proyecto en bloque si asi lo desea.

Articulo 43°.- Suspension de la votacion de los referendos durante los estados de
excepcion. El Presidente de la Republica, con la firma de todos sus ministros, mediante
decreto legislativo y por motivos de orden publico podrd suspender la realizacion de la
votacion de un referendo durante la vigencia de cualquiera de los estados de excepcion,
siempre que su celebracion pudiere afectar el orden publico o se observare un ambiente
de intimidacion para los votantes. Dentro de los tres dias siguientes a la expedicion del
decreto el Presidente de la Republica presentard un informe motivado al Congreso de la
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Republica sobre las razones que determinaron la suspension. Si este no estuviere
sesionando podra hacerlo dentro del mismo término.

El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién el decreto
legislativo de suspension para que ésta se decida definitivamente sobre su
constitucionalidad, si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlo, la Corte
Constitucional aprehenderéa de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

Articulo 44°.- Control previoo de constitucionalidad del texto gque se somete a
referendo. Para evitar un pronunciamiento popular sobre iniciativas inconstitucionales, el
tribunal de la jurisdiccién contencioso-administrativa competente, en el caso de referendos
normativos departamentales, distritales, municipales o locales, previamente revisaran la
constitucionalidad del texto sometido a referendo, El Tribunal Contencioso-Administrativo
competente, segun el caso, se pronunciara después de un periodo de fijacion en lista de
diez dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la constitucionalidad de la
iniciativa y el Ministerio Publico rinda su concepto.

Articulo 45°.- Mayorias. En todo referendo, el pueblo tomara decisiones obligatorias por
medio de la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando haya participado una cuarta
parte de los ciudadanos que componen el censo electoral de la respectiva circunscripcion
electoral.

Articulo 46-. Decision posterior sobre normas sometidas al referendo. Las normas
que hayan sido derogadas o aprobadas mediante referendo no podran ser objeto de
decision dentro de los dos afios siguientes, salvo por decisién de la mayoria absoluta de
los miembros de la respectiva corporacion.

Pasado ese término se aplicaran las mayorias ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios o derogatorios de caracter nacional no podra
solicitarse referendo sobre el mismo asunto sino hasta pasados dos afos.

Articulo 47°.- Nombre y encabezamiento de la decisién. La decision adoptada en
referendo se denominara acto legislativo, ley, ordenanza, acuerdo, o resolucion local,
segun corresponda a materias de competencia del Congreso de la Republica, de las
asambleas departamentales o de los concejos municipales, distritales o de las juntas
administradoras locales, y asi se encabezara el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legislativo aprobado mediante referendo, el
encabezamiento deberd ser el siguiente segun el caso:

"El pueblo de Colombia decreta"

Articulo 48°.- Promulgacién de actos legislativos, leyes, ordenanzas, acuerdos o
resoluciones locales aprobados en referendos. Aprobado un referendo, el Presidente
de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, sancionara la norma y
dispondra su promulgacion en el término de ocho dias, contados a partir de la declaracion
de los resultados por parte de la Registraduria del Estado Civil correspondiente, so pena
de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 49°.- Vigencia de la decision. Los actos legislativos, las leyes, las ordenanzas,
los acuerdos y las resoluciones locales, entraran en vigencia a partir del momento de la
publicacion a menos que en la misma se establezca otra fecha.

La publicacion debera hacerse a los ocho dias siguientes a la aprobacion de los
resultados por la organizacién electoral en el diario oficial o en la publicacion oficial de la
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respectiva corporacion y de no realizarse, se entendera surtida una vez vencido dicho
término, configurandose para el funcionario reticente una causal de mala conducta.

TiITULO V
La consulta popular.

Articulo 50°.- Consulta popular nacional. El Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republica, podra
consultar al pueblo una decision de trascendencia nacional.

No se podran realizar consultas sobre temas que impliguen modificacién a la Constitucion
Politica.

Articulo 51°.- Consulta popular a nivel departamental, distrital, municipal y local. Sin
perjuicio de los requisitos y formalidades adicionales que sefiale el Estatuto General de la
Organizacién Territorial y de los casos que éste determine, los gobernadores y alcaldes
podran convocar consultas para que el pueblo decida sobre asuntos departamentales,
municipales, distritales o locales.

Articulo 52°.- Forma del texto que se sometera a votacién. Las preguntas que se
formulen al pueblo estardn redactadas en forma clara, de tal manera que puedan
contestarse con un "SI" o un "NO".

No podran ser objeto de consulta popular proyectos de articulado, ni tampoco la
convocatoria a una asamblea constituyente, salvo cuando se vaya a reformar la
Constitucion segun el procedimiento establecido en el articulo 376 de la Constitucion
Politicay en esta ley.

Articulo 53°.- Concepto previo para la realizacién de una consulta popular. En la
consulta popular de caracter nacional, el texto que se sometera a la decision del pueblo,
acompafiado de una justificacion de la consulta y de un informe sobre la fecha de su
realizacion, ser& enviado por el Presidente de la Republica al Senado para que, dentro de
los veinte dias siguientes, emita concepto favorable. Por decision de mayoria de sus
miembros, el Senado podra prorrogar este plazo en diez dias mas.

El gobernador o el alcalde solicitara a la asamblea, el concejo o a la junta administradora
local, un concepto sobre la conveniencia de la consulta de caracter departamental,
municipal o local en los mismos términos y con los mismos requisitos de la consulta
nacional. Si este fuere desfavorable el gobernador o el alcalde no podra convocar la
consulta. El texto de la consulta se remitira al tribunal contencioso-administrativo
competente para que se pronuncie dentro de los 15 dias siguientes sobre su
constitucionalidad.

Articulo 54°.- Fecha para la realizacién de la consulta popular. La votacion de la
consulta popular nacional se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha del
pronunciamiento del Senado de la Republica, o del vencimiento del plazo indicado para
ello. En el caso de las consultas populares celebradas en el marco de las entidades
territoriales y en las comunas, corregimientos y localidades, el término sera de dos meses.

Articulo 55°.- Decision del pueblo. La decisién tomada por el pueblo en la consulta, sera
obligatoria. Se entendera que ha habido una decision obligatoria del pueblo, cuando la
pregunta que le ha sido sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad mas uno de
los sufragios validos, siempre y cuando haya participado no menos de la tercera parte de
los electores que componen el respectivo censo electoral.
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Articulo 56°.- Efectos de consulta. Cuando el pueblo haya adoptado una decision
obligatoria, el érgano correspondiente debera adoptar las medidas para hacerla efectiva.
Cuando para ello se requiera de una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucién
local, la corporacién respectiva deberé expedirla dentro del mismo periodo de sesiones y
a mas tardar en el periodo siguiente. Si vencido este plazo el Congreso, la asamblea, el
Concejo o la junta administradora local, no la expidieren, el Presidente de la Republica, el
gobernador, el alcalde, o el funcionario respectivo, dentro de los tres meses siguientes la
adoptard mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza, acuerdo o resolucion local,
segun el caso. En este caso el plazo para hacer efectiva la decisién popular sera de tres
meses.

Articulo 57°.- Suspension de la votacion para la Consulta Popular. El Presidente de la
Republica con la firma de todos sus ministros, mediante decreto legislativo, podra
suspender la realizacién de la votacion durante la vigencia de cualquiera de los estados
de excepcion si su celebracion pudiere afectar el orden publico o se observare un
ambiente de intimidacion para los votantes. Dentro de los tres dias siguientes a la
expedicién del decreto, el Presidente de la Republica, presentara un informe motivado al
Congreso, sobre las razones que determinaron la suspension.

El gobierno enviara a la Corte Constitucional, al dia siguiente de su expedicion, el decreto
legislativo de suspension para que éste decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlo, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en
forma inmediata su conocimiento.

TITULO VI
Consulta para convocar una asamblea constituyente.

Articulo 58°.- Iniciativa y convocatoria de la consulta. El Congreso de la Republica,
mediante una ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra Camara, podra
disponer que el pueblo en votacién popular decida si convoca a una Asamblea
Constituyente para reformar parcial o totalmente la Constitucion.

Articulo 59°.- Contenido de la ley de convocatoria. Ademas de la convocatoria de la
Asamblea Constituyente, la ley debera definir el nimero de delegatarios, el sistema para
elegirlos, la competencia de la Asamblea, la fecha de su iniciacién y su periodo.

Articulo 60°.- Control de Constitucionalidad. Sancionada la ley que convoca la
consulta, el Presidente de la Republica la remitira a la Corte Constitucional para que ésta
decida previamente sobre su constitucionalidad formal, de conformidad con lo establecido
en los articulos 241 inciso 2, y 379 de la Constitucién Politica.

Articulo 61.- La tarjeta electoral. La Tarjeta electoral para la consulta debera ser
disefiada de tal forma que los electores puedan votar con un "si' 0 un "no' la convocatoria
y temas que seran competencia de la asamblea.

Articulo 62°.- Convocatoria de la Asamblea. Se entiende que el pueblo convoca la
Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos, la tercera parte de los integrantes del censo
electoral, las reglas definidas por el pueblo en la consulta no podran ser variadas
posteriormente.

Articulo 63°.- Fecha para la realizacion de la consulta. La consulta para convocar una
Asamblea Constituyente y la eleccidén de sus delegatarios seran dos actos separados.
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Esta debera realizarse entre los dos y los seis meses a partir de la fecha de la expedicién
de la ley. Estos mismos términos rigen para la eleccion de los delegatarios a la Asamblea
contados desde la fecha de promulgacion de los resultados por el Consejo Nacional
Electoral. Las dos votaciones no podran coincidir con otro acto electoral.

TITULO VII
De larevocatoria del mandato.

Articulo 64°.- Revocatoria del mandato. Modificado por el art. 1 de la Ley 741 de 2002
Previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta ley para la presentacién e
inscripcion de iniciativas legislativas y normativas, un numero de ciudadanos no inferior al
40% del total del votos validos emitidos en la eleccién del respectivo mandatario, podra
solicitar ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, la convocatoria a la
votacion para la revocatoria del mandato de un gobernador o un alcalde. Sélo podran
solicitar la revocatoria quienes participaron en la votacion en la cual se eligié al funcionario
correspondiente.

Ver la Ley 131 de 1994

La revocatoria del mandato procedera siempre y cuando haya transcurrido no menos de
un afo, contado a partir del momento de la posesién del respectivo mandatario.

Paragrafo. La Registraduria del Estado Civil correspondiente certificard que las cédulas
de quienes firman el formulario correspondan a ciudadanos que votaron en las
respectivas elecciones.

Articulo 65°.- Motivacion de la revocatoria. El formulario de solicitud de convocatoria a
la votacién para la revocatoria, debera contener las razones que la fundamentan, por la
insatisfaccién general de la ciudadania o por el incumplimiento del programa de Gobierno

Articulo 66°.- Informe de la solicitud de revocatoria. Aprobada la solicitud y expedida la
respectiva certificacion, el Registrador del Estado Civil correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes, informara del hecho al respectivo funcionario.

Articulo 67°.- Convocatoria a la votacion en las entidades territoriales. Los
ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran convocados a la votacion para la
revocatoria, por la Registraduria del Estado Civil correspondiente dentro de un término no
superior a dos meses, contados a partir de la certificacion expedida por la misma entidad.

Articulo 68°.- Divulgacion, promocion y realizacibn de la convocatoria.
Correspondera al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplido los requisitos
establecidos para la solicitud de revocatoria, coordinar con las autoridades electorales del
respectivo departamento o municipio, la divulgacién, promocion y realizacion de la
convocatoria para la votacién de acuerdo con las normas establecidas en el Titulo X de la
presente ley.

Articulo 69°.- Aprobacién de la revocatoria. Modificado por el art. 2 de la Ley 741 de
2002 Se considerara revocado el mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta
aprobada en la votacion respectiva por un nimero de votos no inferior al sesenta por
ciento (60%) de los ciudadanos que participen en la respectiva votacion, siempre que el
namero de sufragios no sea inferior al sesenta por ciento (60%) de la votacion registrada
el dia en que se eligi6 al mandatario, y Unicamente podran sufragar quienes lo hayan
hecho en la jornada electoral en la cual se eligié al respectivo gobernador o alcalde.
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Articulo 70°.- Resultados de la votacion. Si como resultado de la votacion no se revoca
el mandato del gobernador o alcalde, no podra volver a intentarse en lo que resta de su
periodo.

Articulo 71°.- Inscripcion de candidatos. Podra inscribirse como candidato cualquier
ciudadano que cumpla los requisitos constitucionales y legales para ello, de conformidad
con lo establecido en las normas electorales generales, a excepcién del mandatario que
ha renunciado o al que le ha sido revocado el mandato.

La inscripcién del candidato deberd hacerse ante el correspondiente Registrador del
Estado Civil, por lo menos veinte dias antes de la fecha de la votacion.

Articulo 72°.- Remocidn del cargo. Habiéndose realizado la votacién y previo informe
del resultado de los escrutinios por la Registraduria correspondiente, el Registrador
Nacional del Estado Civil la comunicara al Presidente de la Republica o al gobernador
respectivo para que procedan, segun el caso, a la remocion del cargo del respectivo
gobernador o alcalde revocado.

Articulo 73°.- Ejecucién inmediata de la revocatoria. Surtido el tramite establecido en
el articulo anterior, la revocatoria del mandato sera de ejecucién inmediata.

Articulo 74°.- Eleccién del sucesor. Revocado el mandato a un gobernador o a un
alcalde se convocara a elecciones para escoger al sucesor, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que el Registrador correspondiente certificare los resultados de la
votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la posesion del nuevo
mandatario, sera designado en calidad de encargado por el Presidente de la Republica o
el gobernador, segun el caso, un ciudadano del mismo grupo, partido 0 movimiento
politico del mandatario revocado.

Articulo 75°.- Designacién del sucesor. El funcionario reemplazante dara cumplimiento,
en lo que fuere pertinente, al programa inscrito para la gestion gubernamental en el
respectivo periodo.

Articulo 76°.- Suspension de elecciones. El Presidente de la Republica decidira, en
caso de grave perturbacion del orden Publico, sobre el aplazamiento de la celebracion de
las elecciones segun lo establecido en las normas electorales vigentes.

TITULO VIII
Del plebiscito.

Articulo 77°.- Plebiscito. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podrd convocar al pueblo para que se pronuncie sobre las politicas del
Ejecutivo que no requieran aprobacion del Congreso, excepto las relacionadas con los
estados de excepcion y el ejercicio de los poderes correspondientes.

El Presidente debera informar inmediatamente al Congreso su intencion de convocar un
plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevara a cabo la votacion, la cual
no podra ser anterior a un mes ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha
en que el Congreso reciba el informe del Presidente. El Plebiscito no podra coincidir con
otra eleccion.

Articulo 78°- Concepto obligatorio de las Camaras y previo de la Corte
Constitucional. Cuando dentro del mes siguiente a la fecha en que el Presidente haya
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informado sobre su intencion de realizar un plebiscito, ninguna de las dos Camaras, por la
mayoria de asistentes, haya manifestado su rechazo, el Presidente podra convocarlo.

En ningun caso el plebiscito podra versar sobre la duracién del periodo constitucional del
mandato presidencial, ni podrd modificar la Constitucion Politica.

Nota: El control previo de la Corte Constitucional se declaro inexequible, Sentencia
C-180 de 1994.

Articulo 79°.- Campafia a favor o en contra del plebiscito. El acceso de los partidos y
movimientos politicos a los espacios de television financiados por el Estado se hara de
conformidad con lo establecido para el referendo constitucional.

El Gobierno dispondra del mismo tiempo en television para expresar su opinién sobre el
plebiscito. El uso de estos espacios se hara dentro de los veinte dias anteriores a la fecha
sefialada para la votacion.

Articulo 80°.- Efecto de votacion. El pueblo decidira, en plebiscito, por la mayoria del
censo electoral.

TITULO IX
Del Cabildo Abierto.

Articulo 81°.- Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos
municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales, deben celebrarse por lo
menos dos sesiones en las que se consideraran los asuntos que los residentes en el
municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, soliciten sean estudiados y sean de
competencia de la corporacion respectiva.

Articulo 82°.- Peticién de Cabildo Abierto. Un nimero no inferior al cinco por mil del
censo electoral del municipio, distrito, localidad comuna o corregimiento, segun el caso,
podran presentar ante la secretaria de la respectiva corporacion la solicitud razonada para
que sea discutido un asunto en Cabildo Abierto, con no menos de quince dias de
anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo de sesiones.

Las organizaciones civiles podran participar en todo el proceso de convocatoria y
celebracioén de los Cabildos Abiertos.

Articulo 83°.- Materias objeto de Cabildo Abierto. Podra ser materia de Cabildo Abierto
cualquier asunto de interés para la comunidad. Sin embargo, no se podran presentar
proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto administrativo.

Articulo 84°.- Prelacién. En los Cabildos Abiertos se trataran los temas en el orden en
gue fueron presentados ante la respectiva secretaria.

Articulo 85°.- Difusion del Cabildo. Los concejos municipales o distritales, o las juntas
administradoras locales, dispondran la amplia difusién de la fecha, el lugar y de los temas
gue seradn objeto de Cabildo Abierto. Para ello, ordenaran la publicacion de dos
convocatorias en un medio de comunicacion idéneo.

Articulo 86°.- Asistencia y voceria. A los Cabildos Abiertos podran asistir todas las
personas que tengan interés en el asunto.

Ademas del vocero de quienes solicitaron el Cabildo Abierto, tendran voz quienes se
inscriban a més tardar tres (3) dias antes de la realizacion del Cabildo en la secretaria
respectiva, presentando para ello un resumen escrito de su futura intervencion.
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Articulo 87°.- Obligatoriedad de la respuesta. Terminado el Cabildo dentro de la
semana siguiente, en audiencia publica a la cual seran invitados los voceros, el presidente
de la respectiva corporacién dara respuesta escrita y razonada a los planteamientos y
solicitudes ciudadanas. Cuando se trate de un asunto relacionado con inversiones
publicas municipales, distritales o locales, la respuesta debera sefalar el orden de
prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

Articulo 88°.- Citacién a personas. Por solicitud de los promotores del Cabildo o por
iniciativa de los voceros, previa proposicién aprobada por la corporacién, podra citarse a
funcionarios municipales o distritales, con cinco (5} dias de anticipacién, para que
concurran al Cabildo y para que respondan, oralmente o por escrito, sobre hechos
relacionados con el tema del Cabildo. La desatencidn a la citacion sin justa causa, sera
causal de mala conducta.

Articulo 89°.- Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que afecten
especificamente a una localidad, corregimiento o comuna, el Cabildo Abierto podra
sesionar en cualquier sitio de éste, con la presencia del respectivo concejo municipal o
distrital, o la junta administradora local, segun el caso.

Articulo 90°.- Declarado Inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-
180 de 1994.

TITULO X
Normas sobre divulgacién institucional, publicidad y contribuciones.

Articulo 91°.- Espacios institucionales en televisién. En el referendo de caracter
constitucional o legal, los promotores a favor o en contra de la iniciativa, asi como los
partidos y movimientos con personeria juridica, tendran derecho dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la fecha de la votacién, a por lo menos dos espacios institucionales en
cada canal nacional de television. El Gobierno Nacional si lo desea, dispondra de tres
espacios en cada canal para que presente su posicidn sobre la materia.

En las campafias de referendo de ordenanzas, de acuerdo o de resoluciones locales, en
las capitales de los departamentos, los promotores de la iniciativa y los que promuevan el
voto por el no", asi como los partidos y movimientos con personeria juridica, que
participen en el debate, tendran derecho a por lo menos tres espacios institucionales en el
canal de television de la respectiva region, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
fecha de la votacion. En el caso del Distrito Capital, y mientras no disponga de canal
regional, se considerara para tales efectos como canal regional la cadena tres de
television.

El Consejo Nacional Electoral previo concepto del Consejo Nacional de Television o el
organo que haga sus veces, distribuira los espacios, sefialard la duracion de cada
presentacion y establecera las reglas que deban observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser inferior al promedio del
asignado a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Articulo 92°.- Publicaciones institucionales. El Registrador del Estado Civil
correspondiente, ordenara tres (3) publicaciones del texto del proyecto sometido a
referendo, al comienzo, en el intermedio y al final de la campafa, en dos diarios de
circulacion nacional si se trata de un referendo de caracter constitucional o legal, o dos
publicaciones en un diario de amplia circulacion en el respectivo territorio, en el caso de
un referendo de caracter departamental o municipal.
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Articulo 93°.- Campafa institucional de la organizacion electoral. Sin perjuicio de la
campafia que adelanten los distintos grupos, la organizacién electoral sera responsable
de la campafa por el "si" y por el "no", y para dar una orientacién objetiva al debate,
escuchara en audiencia los argumentos de los promotores y opositores segun lo
establecido por el Consejo Nacional Electoral.

Durante el tiempo de la campafia, la organizacion electoral publicara anuncios en los
medios de comunicacion méas adecuados para la suficiente divulgacion del contenido de la
propuesta que sera sometida a referendo, para invitar a los ciudadanos a participar en la
votacién, y para ilustrar a los ciudadanos sobre la organizacién del mismo, pero no podra
expresar juicio alguno sobre el texto que serd votado, ni sefialar sus ventajas,
implicaciones o desventajas, si las hubiere.

Articulo 94°.- Reglas para campafias publicitarias. En las campafas de los procesos
de participacion ciudadana de iniciativa popular, toda persona natural o juridica de
derecho privado podra contratar publicidad para promover la recoleccion de firmas, la
participacion ciudadana y una determinada posicion frente al tema de la iniciativa, En todo
caso, debera indicarse el nombre de quien financie los anuncios.

Las afirmaciones falsas sobre contenido de una iniciativa o de un referendo seran
sancionadas, en el caso de personas de derecho privado, por el Consejo Nacional
Electoral, con multas entre diez y cincuenta salarios minimos. En el caso de funcionarios
o0 de entidades publicas, estas podran ser denunciadas ante el Ministerio Publico por
cualquier ciudadano.

Articulo 95°.- Publicidad en las Campafias de referendo. Los promotores de una
iniciativa de referendo, los que promuevan el voto por el "no", asi como los partidos y
movimientos politicos que intervengan en el debate, podran hacer propaganda por todos
los medios de comunicacion, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 96°.- Publicidad pagada en los medios de comunicacion social. Cuando un
periédico, una emisora, una programadora de television u otro medio de comunicacion
social acepte difundir publicidad pagada sobre un referendo, deberé prestar sus servicios
a todos los promotores, partidos o grupos politicos que intervengan en el debate y que los
soliciten, en igualdad de condiciones.

Articulo 97°.- Control de contribuciones. Los promotores podran recibir contribuciones
de los particulares para sufragar los gastos del proceso de recoleccion de firmas y
deberan llevar una cuenta detallada de las mismas y de los fines a que hayan sido
destinados.

Quince dias después de terminado el proceso de recoleccion de firmas, debera
presentarse a la Registraduria el balance correspondiente, suscrito por un contador
publico juramentado.

Desde el inicio del proceso de recoleccion de firmas, cualquier persona podra solicitar que
se haga publico el nombre de quienes hayan financiado la iniciativa, en dinero o en
especie, por un valor superior a un salario minimo mensual.

Ninguna contribucion podrd superar el monto que cada afio fije el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 98°.- Fijacion del monto méaximo de dinero privado para las campafas de
los distintos mecanismos de participacion. El monto maximo de dinero privado que
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podra ser gastado en cada una de las campafas relacionadas con los derechos e
instituciones reguladas en la presente ley, serd fijado por el Consejo Nacional Electoral en
el mes de enero de cada afio. El incumplimiento de ésta disposicidén sera causal de mala
conducta.

TITULO XI
De la participacién democrética de las organizaciones civiles.
CAPITULO 1
Ver Ley 850 de 2003
De la democratizacidn, del control y de la fiscalizacion de la administracién publica.

Articulo 99°.- De la participacion administrativa como derecho de las personas. La
participacion en la gestion administrativa se ejercerd por los particulares y por las
organizaciones civiles en los términos de la Constitucién, y de aquellos que se sefialen
mediante la ley que desarrolle el inciso final del Articulo 103 de la Constitucién Politica y
establezcan los procedimientos reglamentarios requeridos para el efecto, los requisitos
que deban cumplirse, la definicién de las decisiones y materias objeto de la participacion,
asi como de sus excepciones y las entidades en las cuales operaran estos
procedimientos. Ver Sentencia de la Corte Constitucional 180 de 1994

Articulo 100°.- De las veedurias ciudadanas. Las organizaciones civiles podran
constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion publica, los resultados de la misma y la
prestacion de los servicios publicos. Ver Articulo 6 Acuerdo 25 de 1995 Ver Resolucion
209 de 1996 Direccion Ejecutiva IDU.

La vigilancia podréa ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma
total o mayoritaria se empleen los recursos publicos de acuerdo con la constitucién y la
ley que reglamente el Articulo 270 de la Constitucion Politica.

Articulo 101°.- Declarado Inexequible por Sentencia de la Corte Constitucional C-180
de 1994

Articulo 102°.- Declarado Inexequible por Sentencia de la Corte Constitucional C-180
de 1994

Articulo 103°.- Declarado Inexequible por Sentencia de la Corte Constitucional C-180
de 1994

TITULO XII
Disposiciones generales.

Articulo 104°.- Facultades extraordinarias. Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis meses de acuerdo con lo establecido en
el numeral 10 del Articulo 150 de la Constitucién Politica, para crear el "FONDO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA", con personeria juridica, patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Gobierno; el cual tendra por objeto financiar programas que
hagan efectiva la participacion ciudadana, mediante la difusion de sus procedimientos, la
capacitacion de la comunidad para el ejercicio de las instituciones y mecanismos
reconocidos en esta ley, asi como el andlisis y evaluacidbn del comportamiento
participativo y comunitario.

Paragrafo. El Gobierno realizara las operaciones presupuestales para este efecto.
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Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-180 de 1994

Articulo 105°.- Apropiaciones presupuestales. Con el proposito de garantizar los
recursos necesarios para la realizacién de los procesos de participacion ciudadana en la
iniciativa Popular, los referendos, las consultas populares, los plebiscitos y los cabildos
abiertos, se incluirdn las apropiaciones presupuestales correspondientes en la ley anual
de presupuesto, de acuerdo con las disponibilidades fiscales existentes.

Articulo 106°.- Remisién a normas electorales. A las elecciones previstas en ésta ley
se aplicaran las disposiciones electorales que no sean incompatibles con ella.

Las normas sobre contribucion y publicidad de balance del Estatuto Basico de los partidos
y movimientos politicos y de la Oposicidon se aplicaran en lo que fueren pertinentes.

Articulo 107°.- Declaracion de resultados. El Consejo Nacional Electoral o el
Registrador del Estado Civil correspondiente, segun el caso, declarara, oficialmente el
resultado de la votacion y lo comunicard a todas las autoridades que tengan competencia
para tomar decisiones a adoptar medidas relacionadas con lo decidido.

Articulo 108°.- Informes de la Registraduria. La Registraduria del Estado Civil llevara
un archivo de la utilizacién de las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana
regulados en la presente Ley.

Articulo 109°.- Vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de su publicacion.
Publiquese y ejecutese.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Dada en Santafé de Bogota. D.C., a 31 de mayo de 1994.

El Presidente de la Republica,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Gobierno,

FABIO VILLEGAS RAMIREZ,

El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

NOTA: Publicada en el Diario Oficial 41373 de Mayo 31 de 1994

249


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4176#0

“EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL
DEL VOTO PROGRAMATICO”

ANEXO C.
LEY 741 DE 2002
(mayo 31)
Diario Oficial No. 44.823, de 4 de junio de 2002

Por la cual se reforman las Leyes 131y 134 de 1994, Reglamentarias del voto
programatico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1o0. Los articulos 70. de la Ley 131 de 1994 y 64 de la Ley 134 de
1994, quedaran asi:

“La revocatoria del mandato procederd, siempre y cuando se surtan los siguientes
requisitos:

"1. Haber transcurrido no menos de un afo, contado a partir del momento de la
posesion del respectivo alcalde o gobernador.

"2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que suscriban
los ciudadanos en numero no inferior al 40% del total de votos que obtuvo el
elegido".

ARTICULO 20. Los articulos 11 de la Ley 131 de 1994 y 69 de la Ley 134 de
1994, quedaran asi:

"Solo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria del mandato
para gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en el pronunciamiento popular
por la mitad mas uno de los votos ciudadanos que participen en la respectiva
convocatoria, siempre que el numero de sufragios no sea inferior al cincuenta y
cinco por ciento (55%) de la votacién valida registrada el dia en que se eligié al
respectivo mandatario."

ARTICULO 30. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
CARLOS GARCIA ORJUELA

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,
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LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA
El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C, a 31 de mayo de 2002.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,

Armando Estrada Villa.
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