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INTRODUCCION

La guia metodoldgica de contratacion en materia de convenios y contratos de
inversion social se expide con la finalidad de sefalar los tramites y/o pasos que
deben agotarse en el proceso planeacién, seleccion, contratacion, suspension y/o
terminacion de los convenios o contratos de inversion social, de tal manera que se
facilite su realizacion, se evite omitir o adicionar formalidades y requisitos en cada
una de las etapas del proceso.

. OBJETIVO

Definir la metodologia para optimizar el desarrollo del proceso, cumpliendo con los
principios que rigen la contratacion.

. ALCANCE

La presente guia metodoldgica define el procedimiento para el proceso de
planeacidén, seleccion, contratacion, suspension o terminacion de los convenios o
contratos de inversion social, enmarcados de manera general en el Manual de
Lineamientos para la Contratacion.

DEFINICIONES

Adicion: Es el incremento de valor contractual. La adicion es una ampliacion en el
valor contractual que por regla general puede ser de maximo el 50% del valor inicial
del contrato o convenio.

Administrador del contrato: Trabajador de ESSA que actla como gestor
administrativo y/o técnico, responsable de hacer cumplir el objeto, las condiciones
técnicas, economicas y administrativas de un contrato.

Agente de contratos: Trabajador de ESSA que actiaen el sistema de
contratacion como validador de los datos registrados, entre otras actividades del
proceso.

Amortizacion: es cumplir o pagar una deuda de manera total o parcial.

Anticipo: son recursos que se entregan al contratista con el fin de financiar alguna
de las etapas de contrato. Se pueden pactar en cualquier tipo de contrato, siempre
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que se ejecute dentro del territorio colombiano y solo podra pactar en moneda
colombiana.

Competencia para adelantar la contratacion: De conformidad con lo expuesto
en el Acuerdo 001 de 2015, la competencia para ordenar, dirigir, controlar y vigilar
la contratacion de ESSA es del gerente, por lo tanto, la regulacion -modificacion,
derogacion- que se haga posteriormente de los lineamientos y reglas de negocio
contenidos en este documento debera ser aprobada y autorizada por este.

Comunicacion de aceptaciéon: Acto mediante el cual se informa a los
participantes en un proceso, la decision tomada al respecto.

Contratacion Responsable para el Desarrollo Local: definido desde el Grupo
EPM como los criterios y practicas de contratacion que promueven el desarrollo
sostenible y la competitividad de los territorios donde el Grupo EPM tiene
presencia, desarrollando capacidades locales y fomentando la sostenibilidad con
practicas que promuevan el tejido empresarial local.

Contratante: Es la persona natural o juridica que contrata a otra persona natural
o juridica para realice una labor, desarrolle una actividad, preste un servicio,
suministre bienes o ejecute obras.

Contratista: Es la persona natural o juridica que desarrolla en favor del contratante
un servicio, el suministro de bienes o la ejecucion de obras. Es el proponente que
ha sido favorecido con la adjudicacion de la solicitud de ofertas mediante la
comunicacién de aceptacion, ademas de esto, se obliga contractualmente con
ESSA a cumplir unas obligaciones recibiendo o0 no a cambio una
contraprestacion.

Contrato: Acuerdo de voluntades entre ESSA y una persona natural o juridica que
genera derechos y obligaciones entre las partes.

Contrato de ejecucidn instantanea: en este tipo de contratos las obligaciones se
cumplen en un solo momento, siendo indiferente que se cumpla desde el momento
mismo de la celebracién del contrato o con posterioridad a €l. Los caracteriza el
hecho de que las obligaciones de las partes se cumplen en un solo acto como un
contrato de compraventa de un bien o un vehiculo.

Contrato de tracto sucesivo: cuando las obligaciones de las partes, o de una de
ellas a lo menos, consiste en prestaciones periédicas o continuas. Se caracteriza
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porque las obligaciones de las partes se desarrollan continuamente en el tiempo,
como por ejemplo los contratos de arrendamiento o los contratos de trabajo.

Declaratoria de desierto: Actuacion mediante la cual se termina la etapa de
contratacion sin aceptar ninguna oferta, bien porque no se recibié ninguna o
porque ninguna de las recibidas es valida o conveniente para la entidad
contratante. La etapa de contratacibn puede declararse desierto total o
parcialmente.

Dependencia que administra el contrato: Area o subgerencia que realiza la
gestién administrativa y/o técnica del contrato.

Dependencia técnica administradora del contrato: Area o subgerencia que
realiza la gestion técnica del contrato, o realiza la interventoria, o administra la
ejecucion técnica del contrato.

Dependencia requeridora: Area o subgerencia que presenta la necesidad y
solicita adelantar el proceso.

Destinacion de los Bienes y Servicios: Los bienes y servicios adquiridos se
deben destinar especificamente al apoyo de las actividades definidas en el plan de
negocio y de las inherentes a la operacion normal de la organizacién, para
garantizar su disponibilidad en condiciones Optimas de calidad, cantidad,
oportunidad y costo.

Documentos del contrato: Forman parte integrante de un contrato los
documentos que se enuncian en el numeral respectivo de las condiciones
generales y particulares del proceso, los que en el contrato mismo se mencionen
y aquellos a que las partes se obliguen.

ESSA: Electrificadora de Santander S.A E.S.P.

Estudios previos: Los procesos de contratacion son el resultado de estudios
previos que determinan su conveniencia y oportunidad; para ello se llevan a cabo
los analisis técnicos, juridicos, financieros, econdmicos que sean necesarios.
Evaluacion de desempefio del contratista: Procedimiento que se adelanta con

el fin de valorar el rendimiento del contratista con relaciéon al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con la celebracion del contrato. Esta evaluacion se hace
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utilizando los parametros de la calificacion del cumplimiento establecidos en la
Guia Metodolégica para la Evaluacion del Desempefio de Contratistas.

Gestion Integral de Riesgos: La adquisicion de bienes y servicios debe contar
con la gestion integral de riesgos asociados al objeto y alcance del contrato.

Gestion Administrativa de  Contratos: Consiste en el seguimiento
administrativo, financiero y contractual del cumplimiento del objeto del contrato y
sus condiciones, de tal manera que se garantice la correcta y oportuna toma de
decisiones. Se encarga del relacionamiento formal ante el contratista, entes de
control u otras personas que requieran informacién del contrato.

Gestion Técnica de Contratos: Consiste en el seguimiento y control para
asegurar la correcta ejecucion y cumplimiento de las especificaciones técnicas del
objeto del contrato, encaminadas a determinar si las obras, servicios o bienes se
ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades establecidas en la solicitud
de contratacion y en el contrato, ademas de controlar la ejecucion presupuestal y
los planes y programas del contrato.

Informe de Recomendacién: Se realiza una vez son comparadas, analizadas y
estudiadas las ofertas recibidas. El negociador es el encargado de elaborar,
publicar y enviar el informe de aceptacion de oferta o de declaratoria de desierto
del proceso de contratacion, el cual sera comunicado a todos los oferentes, previo
informe al comité de compras.

Iniciativas por fuera del modelo de RSE: Se puede definir como “los
compromisos, estrategias y practicas operativas que una compafia desarrolla para
la implantacion, gestion y evaluacién de su Conducta Corporativa, su Etica
Corporativa y sus Relaciones Corporativas”. Esta no es una actividad anadida a la
gestion empresarial de la empresa, sino que es parte integrante de la filosofia de
esta y esta basada en un compromiso ético y filoséfico a nivel empresarial para
desarrollar los objetivos de forma socialmente responsable. Por medio de estas
iniciativas se busca realizar contribuciones a la sociedad, a través de las
actividades esenciales como empresa, inversion social y programas filantrépicos,
asi como trabajo mancomunado con politicas publicas.

Oferentes: Es quien presenta la propuesta, persona natural y/o juridica de forma
individual, consorcio y/o unién temporal.
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Oferta: Conjunto de documentos que presentaran los oferentes para ser
evaluados.

Pago anticipado: es un pago parcial que el contratante realiza al contratista; de
forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista desde su
desembolso. Se pacta en cualquier tipo de contrato sin importar que los pagos se
realicen en Colombia o en el exterior y el pago se podra pactar en cualquier
moneda.

Prorroga: Extension o prolongacion de plazo de ejecucion del contrato dentro de
la cual se continuaran ejecutando las obligaciones de las partes.

Publicacién: divulgacion de documentos e informacion en el sistema de
informacion corporativo de ESSA y/o medios de amplia circulacion.

Publicidad de la Actividad Contractual: La publicidad de la actividad contractual
se gestiona mediante la publicacién de la informacién correspondiente en el
sistema de informacién correspondiente en el sistema de informacion corporativo,
sin perjuicio de las reservas que por disposicién legal se tengan que efectuar.

Renovacion: Es el acuerdo entre las partes para obligarse nuevamente al
desarrollo de las actividades contractuales pactadas y de acuerdo con los términos
alli convenidos. Habra renovacion, aunque existan modificaciones a lo pactado en
el contrato inicial, siempre que la “naturaleza” del contrato lo permita y que el objeto
contractual se conserve.

Responsabilidad Social Empresarial: La Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) es el compromiso y acciones sociales que hacen las organizaciones para la
comunidad. Con el foco de Responsabilidad Social Empresarial, ESSA sigue la
hoja de ruta para la sostenibilidad definida por las Naciones Unidas, buscando
contribuir al desarrollo del pais mediante la alineacion y enfoque de sus iniciativas
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); raz6n por la cual se trabaja en
programas e iniciativas alineados a los ODS y los principios del Pacto Global.

SMLMV: Salario minimo legal mensual vigente establecido por el estado
colombiano para un periodo de tiempo determinado.

Solicitud de Contratacion: Actuacion mediante la cual la dependencia que

requiere un bien o servicio solicita al competente adelantar el proceso respectivo,
como resultado del andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad del mismo,
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basado en los estudios técnicos, juridicos, financieros y/o econémicos, que para
cada sean necesarios, contando con la respectiva disponibilidad presupuestal.

o Terminacién del proceso: Actos por el cual se decide poner fin a un proceso en
el estado en el que se encuentre, cuando se presenten circunstancias que hagan
perder la competencia de la entidad para aceptar o declarar desierto el proceso;
cuando aparezca un vicio que pueda generar la nulidad de lo actuado o cuando
las exigencias del servicio lo requieran o las circunstancias de orden publico lo
impongan, o cuando a juicio de ESSA el proceso resulte inconveniente. ESSA dara
por terminado el proceso en el estado en que se encuentre, sin que por ello se
genere ningun tipo de responsabilidad o indemnizacioén a favor de los oferentes.

4. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

o ACUERDO 001 de febrero 16 de 2015. Normas Generales de Contratacion

o NABCCO001. Normograma de contratacion

o MABABOO02. Manual de Lineamientos para la contratacién de ESSA

o MABABOO05. Manual para la Gestion Administrativa y Técnica de los Contratos
o MABCCO005. Manual de Procedimientos para la Contratacion ESSA

o MABABOO08. Manual para la Seleccion de Aliados Estratégicos

o MABABO14. Manual para la Contratacion Local o Regional

o PVALCO008. Procedimientos para Solicitudes, Ofertas y Contratos

o PABABOOL. Procedimiento de Planeacion de la Contratacion

o PABABO002. Procedimiento de contratacion

o FABPCO019. Formato de Condiciones Generales Contratacion Bienes y
Servicios

o GABABO04. Guia Metodolégica para Gestion de Riesgos y Seguros en
Contratos

o MGRO007. Manual de Gestion de Riesgos
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CONTENIDO

6. ANTECEDENTES DE CONTRATACION INTERADMINISTRATIVA EN
COLOMBIA

6.1. Constitucionales

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
(...)" (Constitucion Politica, 1991).

Lo pertinente al articulo 267 de la misma norma, expresa: “La vigilancia y el control
fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley. (...)” (Constitucion Politica, 1991).

6.2. Legales

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de contratacion de la
administracién publica”.

Decreto 855 de 1994: “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 80 de 1993 en
materia de contratacién directa”.

Ley 142 de 1994: “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Ley 222 de 1995: “Por la cual se modifica el libro Il del Cédigo de Comercio, se expide
un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones”.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, y se consagra la figura del Convenio
Interadministrativo en los Articulos 95 y 96 como un negocio juridico bilateral en virtud
del cual la administracion se vincula con otra entidad publica en el marco de la funcion
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administrativa de que trata el Articulo 209 de la Constitucion para que mediante
instrumentos de cooperacion se cumpla el interés general.

Ley 689 de 2001: “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Decreto 866 de 2003: “Por el cual se deroga la posibilidad de celebrar contratos
interadministrativos con cooperativas y asociaciones conformados por entidades
territoriales”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacidén con recursos publicos”.

Ley 1474 de 2011: “Por medio de la cual se modifica la Ley 1150 de 2007, en lo
referente a las obligaciones pactadas en los contratos interadministrativos”.

Decreto 734 de 2012: Reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
administracion publica, indica que las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley
80 de 1993 celebrardn directamente contratos entre ellas, siempre que las
obligaciones de este tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Ley 1508 de 2012: Por medio de la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo 001 de 16 de febrero de 2015: “Por medio del cual se expiden las normas
generales de contratacion de la electrificadora de Santander S.A E.S.P.”.

6.3. Jurisprudenciales

Sentencia del 26 de Julio de 2016 — Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil. C. P. Alvaro Namén Vargas. En este pronunciamiento, aludiendo a
los contratos y convenios interadministrativos refiere la sala: “Las entidades estatales
también asumen vinculos obligacionales entre si para el normal funcionamiento del
Estado a través de los denominados convenios interadministrativos, los cuales
comportan un acuerdo de voluntades entre ellas, regido por los principios de
cooperacion, coordinacion y apoyo, en los que aunan esfuerzos para la gestion
conjunta de competencias y funciones administrativas, con el objeto de dar
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cumplimiento a fines concurrentes impuestos por la Constitucion y la ley”. (C.
Constitucional, 2016).

Corte Constitucional Sentencia C-671 de 2015: En esta providencia se precisa que:
“‘Los convenios interadministrativos son un instrumento para que las entidades
publicas puedan aunar esfuerzos de cualquier indole (técnicos-administrativos-
financieros), encaminados a ejecutar actividades de manera armodnica, cuando
individualmente no se encuentran en capacidad de desarrollarlos por si mismas”.

7. LINEAMIENTOS GENERALES DE CONTRATACION

La adquisicion de bienes y servicios se debe efectuar con criterios de eficiencia y
eficacia, sustentados por los principios de buena fe, moralidad, transparencia,
economia, equidad, responsabilidad, igualdad, imparcialidad y celeridad, para apoyar
la toma de decisiones y optimizar la operacién, coadyuvando a generar rentabilidad y
valor para la empresa.

La contrataciébn se debe desarrollar atendiendo las disposiciones generales de
contratacion aprobadas por la Junta Directiva. Los bienes y servicios adquiridos se
deben destinar especificamente al apoyo de las actividades definidas en el plan de
negocio y de las inherentes a la operacion normal de la organizacion, para garantizar
su disponibilidad en condiciones 6ptimas de calidad, cantidad, oportunidad y costos.

Cuando ESSA actue en calidad de contratista se sujetara a las normas vigentes para
entidad contratante, la actividad o el mercado del cual se trate, pero siempre acatando
los principios que rigen la contratacion y la politica general de inversiones definidas
por la Junta Directiva.

La actividad contractual de ESSA se rige por las normas del derecho civil y comercial,
con excepcion de los casos contemplados en la Ley 142 de 1994 y demas
disposiciones que en materia de servicios publicos tengan aplicacion. En los procesos
de contratacion que adelante ESSA, se aplicard el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 142 de 1994, la Ley 689 de
2001, la Ley 1150 de 2007, las normas que conflictos de intereses establece el Codigo
de Comercio, la Ley 222 de 1995, la Ley 155 de 1959 y demas normas que modifiquen
o adicionen la materia. Asi mismo, se acataran las disposiciones del Estatuto
Anticorrupcion en lo que aplique.

Por otro lado, para cumplir con los parametros nacionales e internacionales la
contratacion al interior de la empresa se debe orientar a cumplir con los objetivos de
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desarrollo sostenible implementados a través de la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) y las iniciativas por fuera del modelo de RSE. Dentro de sus
politicas empresariales por eso ha adoptado las siguientes:

POLITICAS EMPRESARIALES DE ESSA

Responsabilidad Social Empresarial RSE

Politica Institucional de DDHH

La RSE es el marco de actuacion dentro del cual
se desarrollan los objetivos estratégicos, para
contribuir al desarrollo humano sostenible a
través de la generacién de valor social,
econdémico y ambiental, acogiendo tematicas
sobre sostenibilidad contempladas en iniciativas
locales, nacionales y mundiales. La actuacion
socialmente responsable tiene fundamento ético,
a partir del reconocimiento de los impactos que
sus decisiones tienen sobre los grupos de
interés; y se gestiona desde el quehacer diario
de ESSA.

ESSA respeta, cumple y promueve el
acatamiento de lo consagrado en la
Carta Universal de los Derechos
Humanos y sus protocolos,
convenciones y pactos vinculantes,
incluidos el Derecho Internacional
Humanitario y lo dispuesto por la
Constitucién Politica y el marco legal
colombiano y espera que sus
contratistas/convenidos se alineen con
dichos preceptos.

Suministro de Bienes y Servicios

Proveedores y Contratistas

ESSA declara como su politica en materia de
adquisicion de bienes y servicios que, con
atencion a los principios constitucionales y
legales, sus necesidades y requerimientos

técnicos seran provistos dentro de las mejores

condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y
seguridad. Los procesos de contratacion se
adelantaran con criterios de transparencia,
eficiencia, pluralidad, responsabilidad
socioambiental y economia, promoviendo
relaciones equitativas con los grupos de interés.

ESSA se compromete en su relacion
con proveedores y contratistas a
trabajar con ellos en la construccion y
conjuncion de capacidades, fortalezas y
conocimientos para lograr el desarrollo
sostenible del entorno y la generacion
de valor para cada una de las partes y
la sociedad en general, aplicando
criterios legales, principios éticos y de
equilibrio econdémico, social y ambiental.

Anticorrupcién y Transparencia

Seguridad y salud en el trabajo

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474
de 2011, reglamentada parcialmente por el
Decreto 2641 de 2012, las empresas del sector
publico deben propender por el rechazo de las
practicas corruptas y delictivas en general;
prevenir y combatir el fraude, el soborno, la
extorsion y otras formas de corrupcion.

El conveniente para el desarrollo de sus
actividades, gestiona la seguridad y
salud en el trabajo y la prevencion de
los riesgos laborales de su gente, de los
proveedores y contratistas. Promueve
la cultura del autocuidado, el trabajo en
ambientes seguros y saludables, la
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mejora continua y el desempefio

Por lo anterior, ante el conocimiento de cualquier eficiente.
indicio o evidencia que vincule o pueda vincular
a sus trabajadores en practicas o actos Cumple con las disposiciones legales
indebidos para el favorecimiento de quienes vigentes aplicables y administra los
aspiren a la aceptacion de sus ofertas, solicita se recursos necesarios, para lograr la
denuncie todo acto indebido en el canal mitigacién y control de los peligros
dispuesto para el efecto, denominado Contacto identificados en aras del bienestar
Transparente ubicado en la pagina web integral de la gente; para permitir la
www.essa.com.co para adelantar las gestiones a | productividad y el desarrollo sostenible
que haya lugar. en la prestacién del servicio.
Domicilio Ambiental

Para todos los efectos y consecuencias que se
deriven de la solicitud de ofertas y para el o los ESSA, como prestador de servicios

convenios resultantes, se tendra como domicilio | publicos relacionados con energia, es
el municipio de Bucaramanga. Para la solicitud | consciente de su interdependencia con

de ofertas conjuntas, para todos los efectos y el ambiente; procura realizar una
consecuencias que se deriven del proceso de gestion ambiental integral de manera
contratacion se tendra como domicilio el proactiva, con criterios de
municipio de la sede principal de la empresa que competitividad empresarial y
realiza el trdmite de la solicitud de ofertas y para | sostenibilidad ambiental, econémica y
cada convenio, se tendra como domicilio el social.

municipio de la sede principal del contratante.

Directriz de Conducta Transparente Jurisdiccién Competente

Con el fin de fortalecer los lazos de confianza : , o
. Los conflictos que surjan con ocasion o
entre las empresas nacionales del Grupo EPM y S
. . como consecuencia directa de la
sus grupos de interés, en adelante, la Gente P . .
L . celebracion del convenio a que dé lugar
Grupo EPM solo recibira objetos promocionales - .
L . la solicitud de ofertas, seran resueltos
de marca como practica normal de las relaciones : . .
. ) . por los jueces y tribunales colombianos,
comerciales con clientes, usuarios, proveedores
: salvo pacto expreso entre las partes.
y contratistas.

8. MACROPROCESO DE CONTRATACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

El proceso de contratacion de ESSA, tiene tres etapas fundamentales: Precontractual,
Contractual y Postcontractual; al interior de cada una de estas etapas existen varios
procedimientos que deben cumplirse para evitar omitir o adicionar formalidades y
poder concluir el proceso de contratacion de forma exitosa, tal como se ilustra a

continuacion:
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PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL CONTRACTUAL

¢ Planeacioén de la contratacion

¢ Registro de proveedores y
contratistas

e Seleccién de contratistas

e Documentos previos al inicio
del proceso de contratacion

e Opcion (si aplica)

e Autorizacién de inicio del
proceso de contratacion

e Publicidad de la actividad
contractual

e Presentacion de las ofertas
e Estudio de las ofertas
e Informe de recomendacion

¢ Solicitud de nueva oferta
econdmica (si aplica)

e Negociacion directa

e Informe de analisis y
conclusiones

e Suspension y terminacion de
la contratacion (si aplica)

e Aceptacién de la oferta o
declaratoria de desierto

¢ Perfeccionamiento y
ejecucion de los
convenios o contratos

e Inicio de la ejecucion del
convenio o contrato

e Acuerdos tendientes al
debido cumplimiento de
las obligaciones
contractuales

¢ Ejecucion del contrato
¢ Prérrogas (si aplican)
¢ Adiciones (si aplican)

e Renovacion de los
convenios o contratos

¢ Anticipos (si aplica)

¢ Pagos anticipados (si
aplica)

e Garantias y Seguros (Si
aplica)

¢ Certificado del Sistema
de gestién de calidad
ISO 9001

e Certificado de producto
(en casos de suministro
0 compra de bienes
sometidos a regulacion)

e Terminacion
anticipada del
convenio o
contrato

e Liquidacion de
los convenios o0
contratos (si
aplica)
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MACROPROCESO DE CONTRATACION ESSA CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS — FASE 1

PLANEACION

1. PLANEACION DE LA
CONTRATACION

Se deben hacer estudios previos
para determinar la conveniencia
y oportunidad (andlisis técnicos,
juridicos, financieros,
econdémicos, etc.)

—

2. REGISTRO DE
PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS

—)

3. SELECCION DE
CONTRATISTA

—

4. DOC PREVIOS AL PROC
DE CONTRATACION

Se debe exigir que estén
registrados y aprobados en
el sistema de informacion de
proveedores y contratistas

- Solicitud Publica de Ofertas
- Solicitud Privada de Ofertas
- Solicitud Unica de Ofertas

Tales como estudios, disefios,
licencias, permisos, planos,
proyectos, gestion integral de riesgo,
analisis NIIF, Certificado de

Disponibilidad Presupuestal,

documento de condiciones para la
solicitud de ofertas o cotizaciones.

ﬂ 5. OPCION

Previa elaboracién de una
justificacion podra
ejercerse la facultad de
opcion. Puede ser de
adquisicion de bienes y
servicios, como opcion de
compra y debe cumplirse
con lo estipulado en la
solicitud de ofertas.

6. AUTORIZACION DEL
INICIO DEL PROCESO DE
CONTRATACION

9. ESTUDIO DE
OFERTAS
Las ofertas recibidas seran
sometidas a andlisis,
evaluaciéon y comparaciéon
para efectos de la
aceptacion, declaratoria de
desierto o terminacion. Si
es del caso, se llevara a
cabo una negociacion
directa o solicitud de nueva
oferta

7. PUBLICIDAD DE LA

- ACT CONTRACTUAL

Se gestiona mediante
la publicacion en el
sistema de
informacion
corporativo, pagina
web WWW.essa.com.co

8. PRESENTACION
DE LAS OFERTAS

Se requiere de la
autorizacion del
competente y contar con
el CDP y con los andlisis
técnicos, juridicos,
financieros, econdmicos,
de gestion de riesgos

La oferta debera
ser presentada en
la formay dentro
del plazo previsto

en la respectiva
solicitud de oferta

10. NEGOCIACION

DIRECTA 11. INFORME DE ANALISIS

.. L , Y CONCLUSIONES
En la solicitud publica y privada

de ofertas la negociacion se hara
con el oferente que haya
obtenido + puntaje o con maximo
3 oferentes elegibles. Surtido lo
anterior presentaran un nuevo
ofrecimiento y se escogera al mas
favorable

La negociacién directa se
podra adelantar cuando
exista una o mas ofertas
elegibles y se considere
que se pueden obtener
condiciones favorables
con los oferentes
invitados

La solicitud de nueva
oferta econdmica se
realiza cuando
existiendo ofertas se
considere que se
pueden obtener
mejores condiciones
econdémicas

Se realiza en las modalidades de solicitud
publica y privada de ofertas cuando la
cuantia sea +200 SMLMV, debe contener
las observaciones que sean pertinentes.
Agotado lo anterior se elabora el informe
de recomendacién de aceptacion de oferta
o declaratoria de desierto del proceso

CONTRATACION

‘G

Los contratos se entienden perfeccionados
cuando el oferente recibe el escrito de
aceptacion de la oferta. Para aquellos

contratos que la ley no exija solemnidad la

minuta de contrato sera opcional.

ACEPTACION DE LA OFERTA

-

Dentro del término de validez, el trabajador
competente podra aceptar la oferta de uno de
los proponentes o declarar desierto el proceso

sino se recibe ninguna oferta, o ninguna es

valida o conveniente

14. PERFECCIONAMIENTO Y
FORMALIZACION DEL CONTRATO

12. SUSPENSION Y TERMINACION
DEL PROC DE CONTRATACION

13. ACEPTACION DE LA OFERTA O
DECLARATORIA DESIERTO DEL PROC

El proceso podra suspender o
terminarse cuando exista justificacion
que lo amerite, perdida de
competencia, vicios, nulidades o
circunstancias de orden publico.

ELABORADO POR: VIVIAN PAVA
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EJECUCION

15. INICIO DE LA
EJECUCION DEL CTO
Para el inicio deben estar
aprobados todos los
documentos requeridos
para la formalizacion. Para
el inicio anticipado se

=

MACROPROCESO DE CONTRATACION ESSA CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS FASE 2

DEL CONTRATO
DEL CONTRAT

17. EJECUCION

Prérroga: es la ampliacién del plazo

del contrato, sin superar el término
de 3 afios. Se requiere que sea
necesario y que esté justificado.

Cualquier ampliacién del plazo
requiere autorizacién del gerente

16. ACUERDOS TENDIENTES AL
DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES
Se podra incluir en las condiciones
particulares de la solitud de ofertas,
descuentos operativos, descuentos por
incumplimientos, medidas de apremio y

Los contratos pod
renovarse o

(6]
ran
modificarse, previo
acuerdo de las partes y
podran versar sobre el
plazo, el valor, etc.

Adicioén: los contratos no podran
adicionarse en mas del 50% del

valor inicial. Excepcionalmente, el
gerente podra autorizar por una
sola vez una adicién superior al 50%

la inclusién de clausulas penales

requiere justificacion

19. ANTICIPO Y

PAGO ANTICIPADO

_ 18. RENOVACION DE
LOS CONTRATOS
Es el acuerdo entre las partes para

obligarse nuevamente al desarrollo

ago anticipado es un pago que se hace al contratista

El pag p
como contraprestacidn por los servicios prestados. Se

pacta en cualquier tipo de contrato sin importar que los

pagos se realicen en Colombia o en el exterior y el pago
se podrd pactar en cualquier moneda.

No podran pactarse a la vez
anticipo y pago anticipado. El valor
del anticipo o del pago anticipado

no excederd el 20% del valor del

de las actividades contractuales.

Esta posibilidad debe contemplarse
desde la planeacién y debe
obedecer a estudios previos.

contrato, salvo los de obra en los
gue podra ser hasta del 30%

Los anticipos son recursos que se entregan al contratista

Se podra pactar en cualquier tipo de contrato, siempre
que se ejecute dentro del territorio colombiano y solo
podra desembolsarse en moneda colombiana

con el fin de financiar alguna de las etapas de contrato.

20. GESTION INTEGRAL DE
LOS RIESGOS DEL CONTRATO

GARANTIAS Y SEGUROS

Como consecuencia del andlisis
de riesgos se debera evaluar la
procedencia de garantias y/o

La dependencia que requiera un bien o
servicio debera gestionar la identificacion,
analisis, evaluacion, control y monitoreo
de riesgos asociados al objeto y alcance
del contrato con el fin de reducir
probabilidades de ocurrencia

seguros para cubrir los riesgos

21. GESTION DE
LA CALIDAD

En los convenios, acuerdos o
contratos celebrados con otras
empresas del Grupo EPM se
podra prescindir de garantias
previo analisis

En contratacién y

merchandising social se
solicitaran garantias salvo que

En los procesos que se
considere necesario la
presentacion con la
oferta del sistema de
gestion de la calidad con
base en la norma ISO
9001 otorgado por una
institucion acreditada
como certificador

el contratista demuestre la

precontractuales, contractuales
y postcontractuales

imposibilidad de conseguirlos

24. LIQUIDACION DE

TERMINACION DEL CONTRATO

23. TERMINACION ANTICIPADA

22. CERTIFICADO DE
PRODUCTO

LOS CONTRATOS

En los contratos de obra y demas que

expresamente se estipule, procederad la

liquidacién de comun acuerdo dentro de
los 180 dias siguientes a la terminacion

de las obligaciones estip
condiciones para

e
Se puede dar por terminado una vez cumplido el
contrato; por incumplimiento grave, total o parcial

uladas en el documento de
la solicitud de ofertas

Se exigira cuando se trate de suministro
o de la compra de bienes que requieran
el cumplimiento de una norma técnica

ELABORADO POR: VIVIAN PAVA
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9. LINEAMIENTOS PARTICULARES EN MATERIA DE CONTRATACION DE
CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Para todos los efectos, y, de manera particular para la determinacion de la validez del
convenio y los actos a que las partes se comprometen, asi como para la interpretacion
de todos esos aspectos, la normatividad aplicable es la nacional colombiana, no
obstante, en casos especiales las partes podran acordar explicitamente aplicar
normas extranjeras, siempre que ello sea posible a la luz de la “ley colombiana”.

Los bienes y servicios adquiridos se deben destinar especificamente al apoyo de las
actividades definidas en el plan de negocio y de las inherentes a la operacion normal
de la organizacion, para garantizar su disponibilidad en condiciones 6ptimas de
calidad, cantidad, oportunidad y costo.

9.1. Planeacidn de la contratacion:

Los procesos de contratacidn son el resultado de estudios previos que determinan su
conveniencia y oportunidad; para ello se llevan a cabo los analisis técnicos, juridicos,
financieros y econdmicos que sean necesarios. Para todo tipo de contratacion al
interior de la Electrificadora de Santander se hace necesario iniciar la etapa de
planeacion, donde identificamos la necesidad de la contratacion, estudiamos a traves
de los anadlisis si es conveniente realizar la contratacion, los beneficios que representa
para la empresa y para la comunidad, analizamos el mercado, los riesgos y
tercerizaciones, definimos la modalidad de contratacion, estimamos el presupuesto y
el impacto que tendra tratdndose de convenios y contratos interadministrativos de
inversion social.

En la etapa de planeacion se debe contar con la aprobacion del area de finanzas para
continuar con la etapa precontractual; ya que en esta etapa se busca mayor eficacia
en los resultados, seleccionar un curso de accion ante los posibles riesgos, planificar
los aportes a corto y largo plazo y estudiar los rendimientos sobre los aportes y sobre
el valor afadido.

Aungue en los convenios, los aportes no constituyen ningun beneficio econémico para
las partes, silos dineros dados por ESSA en calidad de aporte llegan a producir algun
tipo de rendimiento, estos deben ser entregados a Unicamente a ESSA. Que los
aportes produzcan o no rendimiento dependera de cada convenio, por esto es
importante previa contratacion, validar con el area de finanzas cada uno de los riesgos
y beneficios del convenio a celebrar.

Autor: Vivian Selena Pava Lopez



MACROPROCESO ABASTECIMIENTO Y Version No: 1
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS '
m PROCESO DE CONTRATACION Pagina 21 de 71
Grupo-ep GUIA DE CONTRATACION CONVENIOS Y
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Codigo: MMMPPOOX

9.2. Registro de proveedores y contratistas

No se puede contratar con cualquier persona o entidad, los contratistas, convenientes
y convenidos deben estar inscritos 0, en su defecto, inscribirse en el sistema de
informacion de proveedores y contratistas de la empresa. A su vez, los contratistas
deben actualizar la informacion en el sistema cuando cambien las condiciones que
fueron informadas al momento de su inscripcion.

9.3. Modalidades de seleccion de contratista

Existen 3 modalidades a través de las cuales se podra realizar la seleccién de los
contratistas. La escogencia de esta modalidad dependera de la intencién y del niumero
de contratistas de los que se tenga pensado recibir ofertas.

Solicitud publica de ofertas: mediante esta modalidad se efectia una convocatoria
publica para que las personas que cumplan con las condiciones fijadas en la
respectiva solicitud presenten propuestas, de las cuales sera seleccionada la mas
favorable o conveniente para ESSA, con base en reglas y criterios previamente
establecidos.

Solicitud privada de ofertas: a través de esta solicitud se podréa invitar a participar
en un proceso de contratacion a determinadas personas, al menos dos y maximo
cinco, para que presenten ofertas y se seleccione la mas favorable o conveniente para
la empresa.

Solicitud unica de oferta: mediante esta modalidad se solicita una oferta
directamente a una persona natural o juridica y una vez recibida la propuesta, si esta
es favorable o conveniente podra ser aceptada, si no lo es, podra iniciarse una
negociacion con el oferente con el fin de llegar a un acuerdo favorable o conveniente
para ESSA.

Existe una cuarta modalidad aplicada de forma excepcional, llamada Solicitud de
Oferta No Vinculante que tiene como fundamento las causales contempladas para
la solicitud Unica, o los supuestos en los que pueda acudirse a la solicitud privada de
ofertas, y no crea relacion juridica ni obligacion alguna para ESSA ni para los invitados
a presentar oferta no vinculante.

Como regla general, los procesos de contratacion deben adelantarse a través de

solicitud publica de oferta; solo si existen razones suficientes que justifiquen la
utilizacién de una causal, se adelantaran por solicitud privada o Unica de oferta. Pero
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tratAndose de convenios y contratos interadministrativos de inversion social, estos
Gnicamente son adelantados por solicitud Unica de ofertas aplicando las causales g o
h del punto 3.3 del Manual de Lineamientos ESSA, que estipula que:

(...) “3.3. Solicitud unica de ofertas: sé podra solicitar una (1) oferta en los siguientes
casos: g) En los contratos o convenios que se celebren con personas juridicas sin
animo de lucro para impulsar actividades de interés comun. h) En los contratos y
convenios que hayan de celebrarse con entidades estatales y los contratos que se
celebren con establecimientos de educacion superior, conforme a su objeto social.

9.4. Documentos previos al inicio del proceso de contratacion

Como documentos previos al inicio del proceso de contratacion se exigiran los que
para cada caso se consideren necesarios, tales como: estudios, disefios, licencias,
permisos, planos, proyectos, gestion integral de riesgo, andlisis NIIF; Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, documento de condiciones para solicitud de ofertas o
solicitudes de cotizacion, entre otros. Ademas, en esta etapa previa a la contratacion
se debe detallar con precision y claridad los aspectos relativos al objeto del contrato;
los requisitos de participacion; los plazos para el cumplimiento de las distintas etapas
del proceso de seleccion; la forma de ponderacion para evaluar; las condiciones
contractuales, técnicas y econémicas en las que se ejecutara el convenio; indicar si
procede la figura de opcion de compra de bienes o servicios; la de renovacion del
contrato y anexarse las investigaciones de mercado.

9.5. Opcién

Se puede establecer la facultad de ejercer una opcién, en el documento de
condiciones particulares para la solicitud de ofertas, relacionado con los procesos de
contratacion de adquisicion de bienes y servicios. En este documento se debera
establecer un término o condicién que, de cumplirse, dara lugar a la facultad de ejercer
esta opcion. Si se trata de una opcion de compra, la misma debera estar referida a los
mismos bienes que se estén contratando u otros que estén relacionados con estos, a
un precio especificado y durante un periodo estipulado.

9.6. Autorizacion de inicio del proceso de contratacion
Para que se inicie el proceso de contratacion se requiere contar con la autorizacion

del competente y del area de finanzas, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
los analisis técnicos, juridicos, financieros, econdmicos y de gestion de riesgos
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requeridos. Cuando estemos ante procesos que sean competencia del Comité de
Compras debera informarse la autorizacion de inicio previamente.

Cuando el contrato o convenio interadministrativo posea una inversion total de menos
de 1000 SMLMV se requerira autorizacion del jefe del area, si la inversion esta entre
1000 — 1500 SMLMYV requerira autorizacion del subgerente y si es de mas de 1500
SMLMYV requeriré autorizacion del gerente.

9.7. Publicidad de la actividad contractual

Todos los procesos de contratacién de bienes y servicios deberan ser publicados en
el sistema de informacién corporativo, independientemente de su cuantia; salvo los
procesos de solicitud publica que estén relacionados con las estrategias de negocio,
informacion reservada o confidencial. En la etapa contractual, la informacién minima
a publicar es la comunicacién de aceptacion de oferta, la comunicacién de aceptacion
de la modificacion y de la renovacion del contrato.

En los procesos de contratacidn que se adelanten a través de las modalidades de
solicitud privada y Unica de ofertas, solo se debera publicar la comunicacién de
aceptacion de la oferta. En la etapa contractual y de ejecucién, la informacién minima
a publicar es la contenida en la comunicacién de aceptacion de oferta, la comunicacion
de aceptacion de la modificacion y de la renovacién del contrato.

9.8. Presentacion de las ofertas

La oferta debera ser presentada en la forma y dentro del plazo previsto en la respectiva
solicitud de oferta.

9.9. Estudio de ofertas

Cuando en los procesos de contratacion se venza el plazo establecido para presentar
las ofertas, las recibidas seran sometidas a andlisis, evaluacién y comparaciéon para
efectos de la aceptacion, declaratoria de desierto o terminacion, segun el caso. Con
tal fin se observaran las condiciones y criterios que se hayan fijado en los documentos
respectivos; y si es el caso y fuera procedente, se llevara a cabo una negociacion
directa o solicitud de nueva oferta econdmica. Los trabajadores asignados para la
evaluacion de las ofertas o cotizaciones elaboraran el informe respectivo.

9.10. Solicitud de nueva oferta econdmica
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Cuando existiendo una o mas ofertas se considere que se pueden obtener mejores
condiciones econdmicas, previos los estudios y analisis pertinentes; el jefe de la
dependencia que adelanta el proceso de contratacion decidira, previa justificacion, si
es viable solicitar una nueva oferta econdmica a los oferentes, para que presenten
nuevas ofertas. En este caso, se solicitara a los oferentes que presenten una nueva
oferta economica, dentro del término que para tal fin se fije, vencido el cual se
procedera a la evaluacion de las ofertas, considerando los factores de ponderacion
establecidos.

Negociacion directa: se podra adelantar una negociacion directa cuando exista una
0 mas ofertas elegibles y se considere que se obtener condiciones mas favorables de
caracter técnico, comercial, econéomico o de cualquier otra indole. Esta etapa debera
estar precedida de la justificacion correspondiente, en la que se precisen las
condiciones homologadas de la negociacidn y el nimero de oferentes a invitar a dicha
etapa, segun se trate de ofrecer un valor agregado o nuevas condiciones.

Se podra llevar a cabo la negociacién directa con los oferentes que hayan tenido
mayor puntaje; maximo con tres oferentes. Se les solicitara que presenten un nuevo
ofrecimiento y se evaluaran de acuerdo con los factores de ponderacion establecidos
en la solicitud de oferta.

9.11. Informe de andlisis y conclusiones

En los procesos de contratacidn que se adelanten a través de las modalidades de
solicitud publica y privada de ofertas, y cuya cuantia estimada sea superior a dos mil
(2000) SMLMV, se debe elaborar, previo a la etapa de recomendacién de aceptacion
de ofertas o declaratoria de desierto, un informe de andlisis y conclusiones. Agotado
lo anterior, debera ser elaborado el informe de recomendacion de aceptacion de oferta
o de declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

Informe de Recomendacion: se realiza una vez son comparadas, analizadas y
estudiadas las ofertas recibidas. El negociador es el encargado de elaborar, publicar
y enviar el informe de aceptacion de oferta o de declaratoria de desierto del proceso
de contratacioén, el cual sera comunicado a todos los oferentes, previo informe al
comité de compras.

9.12. Suspension del proceso

El proceso de contratacion podra suspenderse por el trabajador competente para
autorizar el inicio de este, antes de la comunicacion de la aceptacion de oferta, cuando
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exista justificacion que lo amerite, y podra reiniciarse cuando desaparezcan las causas
gue motivaron la suspension. Una vez el proceso se reanude, las ofertas deberan
mantener su validez.

Terminacion del proceso: se podra dar por terminado un proceso de contratacion
cuando asi se requiera sin que se genere ningln compromiso por parte de ESSA. Esta
terminacion la debera adelantar el trabajador competente en el estado en que se
encuentre el proceso, cuando se presenten circunstancias que hagan perder la
competencia de ESSA para la aceptacién de la oferta o cotizacién, o cuando aparezca
un vicio que pueda generar nulidad de lo actuado, o cuando las exigencias del servicio
lo requieran o las circunstancias de orden publico lo impongan.

9.13. Aceptacion de la oferta o declaratoria de desierto del proceso

La aceptacion de la oferta la hara el trabajador competente dentro del término de
validez de esta, lo que se comunicara al oferente favorecido e informara a los demas.

Asi mismo, el trabajador competente, declarara desierto el proceso de contratacion en
el evento en que no se reciba ninguna oferta, o ninguna de las recibidas resulte valida
0 conveniente econdmicamente para la empresa; esto se informara a los oferentes.

9.14. Perfeccionamiento y formalizacion del convenio

El convenio, sin importar su cuantia, se entendera perfeccionado en la fecha en que
los oferentes seleccionados reciban la comunicacion escrita de la aceptacion de la
oferta; salvo los contratos reales o solemnes, los cuales se perfeccionan cuando se
hace entrega del bien o cuando se da el cumplimiento de la solemnidad. Para la
formalizacién del convenio se podra solicitar la entrega de ciertos documentos fisicos,
entre ellos los que requieran apostillado o legalizacion.

A partir de ac@, finaliza el proceso de contratacion para abrir paso a la ejecucion del
contrato.

9.15. Inicio de la ejecucién del convenio

Para el inicio de la ejecucién del convenio deberan estar aprobados todos los
documentos requeridos para su formalizacion.

Inicio anticipado: se podré iniciar la ejecucion del convenio anticipadamente (sin que
esté formalizado) en casos especiales debidamente justificados, previa valoracién del
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riesgo y con autorizacion del trabajador competente, siempre que se cuente con el
respectivo registro presupuestal y se cuenten con uno o varios amparos de garantias,
si se identifica la necesidad.

9.16. Ejecucion del convenio

Los convenios podran renovarse o modificarse, de acuerdo con las normas aplicables
a cada tipo de contrato, previo acuerdo entre las partes, cuando se presenten las
circunstancias que asi lo justifiquen. Para esto se debera contar con el presupuesto
requerido, siempre que se trate de modificaciones que requieran adicion presupuestal.

El plazo de los contratos podra ser ampliado cuando sea necesario y esté plenamente
justificado, sin superar el término de tres afios, si se requiere un plazo mayor, debera
contar con autorizacién del gerente.

La prérroga: es una extension o prolongacion en el plazo de ejecucion del contrato,
gue por regla general no puede exceder el término de tres (3) afios, incluyendo el
plazo contractual inicial. Por regla general superado los tres (3) afios del plazo deberéa
solicitarse autorizacion del Gerente en caso de requerirse una nueva prérroga o
renovacion, lo cual debera justificarse de manera suficiente.

Los contratos que por la naturaleza de la obligacion precisen de un plazo mayor a tres
(3) afios, no requeriran autorizacion adicional del Gerente, bastara que en la
autorizacion de inicio se indique y se estipule consecuentemente tal plazo en la
solicitud de oferta o en el contrato.

La adicion: es una ampliacion en el valor contractual que por regla general puede ser
de maximo el 50% del valor inicial del contrato o convenio. Los convenios que
requieran ser adicionados en méas del 50% de su valor inicial, requerirdn de la
autorizacion y firma del gerente.

Cuando se efectien varias adiciones a un convenio, los valores y porcentajes de las
adiciones anteriores deberan incluirse en el informe de modificacion en tramite y seran
considerados para efectos del porcentaje limite permitido.

Excepcionalmente el Gerente podra autorizar un porcentaje superior al 50%, por una

sola vez, previa justificacion y recomendacion del jefe de la dependencia requeridora
o administradora del convenio, de acuerdo con el objeto de la modificacion.
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Previa autorizacién del Gerente, podran adicionarse por mas del 50% y por mas de
una vez, los contratos de interventoria, consultoria, seguros, corretaje de seguros,
transporte nacional e internacional de carga, agenciamiento aduanero, servicios
aduaneros, alianzas estratégicas y demas servicios relacionados con la logistica de la
distribucion fisica internacional. Una vez superado el 50% del valor del contrato, cada
nueva adicion debera contar con la autorizacion del Gerente.

9.17. Renovacion de los convenios y contratos

Los contratos o convenios podran ser renovados y sus condiciones podran
modificarse durante el plazo de ejecucién, cuando se presenten circunstancias que lo
justifiquen y deben efectuarse en un término no menor a dos meses antes de la fecha
de terminacion del contrato o convenio.

Se entiende por renovacion el acuerdo entre las partes para obligarse nuevamente al
desarrollo de las actividades contractuales pactadas en los términos que se
convengan. La posibilidad de renovacion del contrato debe contemplarse desde la
planeacién y debe obedecer a estudios previos de conveniencia y oportunidad, no
podran pactarse renovaciones automaticas.

Solo es posible establecer como méaximo dos (2) renovaciones sin que el término total
de la relacion contractual supere los tres (3) afos, incluyendo el plazo contractual
inicial. Para los casos donde se requiera mas de dos (2) renovaciones o se supere el
termino de tres (3) afios del plazo contractual, se requiere autorizacion del gerente y
aprobacion del trabajador competente.

9.18. Anticipo

Son recursos que se entregan al contratista con el fin de financiar alguna de las etapas
de contrato. Se podra pactar en cualquier tipo de contrato, siempre que se ejecute
dentro del territorio colombiano y solo podra pactar en moneda colombiana.

El anticipo es, en otras palabras, un préstamo de una suma de dinero que se entrega
al contratista para ser destinado al cubrimiento de los costos en que este debe incurrir
para iniciar la ejecucion del objeto contractual y solo se integran al patrimonio del
contratista en la medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucién de las
actividades programadas del convenio. Como quiera que este préstamo esta
destinado a la ejecucioén del convenio, esta figura se aplica en su mayoria en contratos
de tracto sucesivo. Bajo estas condiciones, se exige que este monto sea amparado
con una garantia de poéliza de seguro por el 100% de su valor.
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9.19. El pago anticipado

Es un pago parcial que el contratante realiza al contratista; de forma que los recursos
se integran al patrimonio del contratista desde su desembolso. Se pacta en cualquier
tipo de contrato sin importar que los pagos se realicen en Colombia o en el exterior y
el pago se podra pactar en cualquier moneda.

A diferencia del anticipo, que es un préstamo con destinaciéon al gasto que demanda
la ejecucion del convenio; el pago anticipado se presenta en los contratos de ejecucion
instantanea y como su nombre lo dice, dicho pago implica abonar parte del total del
convenio o contrato, que en todo caso no podra ser de mas del 20% del valor inicial
contratado.

Como quiera que constituye pago parcial del valor contratado, su monto pasa a ser
exclusivo del contratista; es decir, estos aportes pasan a ser privados y este podra
disponer libremente de esos dineros sin importar su destinacion; es por esto, que el
contratista no tiene la obligacion de constituir garantia de buen manejo e inversion de
los dineros.

No podran pactarse simultaneamente anticipo y pago anticipado. La entrega del
anticipo o del pago anticipado no podra exceder el 20% del valor del contrato, salvo
los en los de obra en donde podra ser hasta del 30%. Porcentajes superiores para el
anticipo o el pago anticipado deberan ser autorizados, previa justificacién, por el jefe
de la dependencia requeridora y previo informe al area de Finanzas.

Los montos correspondientes a los porcentajes definidos para el anticipo o el pago
anticipado podran entregarse en distintos momentos de la ejecucion del convenio. En
ningun caso la entrega del anticipo o el pago anticipado se convierte en un requisito
para el inicio de la ejecucién del convenio por parte del contratista.

Garantias en el anticipo y en el pago anticipado: para la entrega del anticipo el
contratista debera constituir una garantia de buen manejo, correcta inversion y
reintegro del anticipo que ampare los perjuicios que pueda sufrir ESSA por la
apropiacion indebida o el mal uso o inversion de éste; el monto del amparo debe cubrir
el ciento por ciento 100% del valor del anticipo, con vigencia igual al plazo de
amortizacion fijado en el contrato y 30 dias calendario mas.

Para el pago anticipado se solicitara una garantia de devolucién del pago anticipado

al asegurado por un valor igual al 100% del monto entregado como pago anticipado,
para amparar los perjuicios derivados de no cumplimiento de los términos
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contractuales por parte del contratista o proveedor garantizado; el monto de la
garantia debera cubrir el saldo a cargo, correspondiente a la diferencia existente entre
el monto recibido como pago anticipado y el porcentaje de cumplimiento del objeto del
contrato. Este amparo tendra una vigencia original igual al plazo del contrato y 30 dias
calendario mas.

Fecha de entrega del anticipo o pago anticipado: la entrega del anticipo o del pago
anticipado, segun corresponda, se hara dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
fecha de aprobacion de la garantia de anticipo o del pago anticipado.

9.20. Gestion integral de los riesgos del convenio

La adquisicion de bienes y servicios debe contar con la gestién integral de riesgos
asociada al objeto y alcance del convenio.

La dependencia que requiera un bien o servicio debera para las diferentes etapas
contractuales gestionar la identificacion, analisis, evaluacion, control y monitoreo de
riesgos asociados al objeto y alcance del convenio, que permita reducir la probabilidad
de ocurrencia de dichos riesgos, proponer e implementar mecanismos eficaces para
el debido desarrollo del convenio, asi como la estrategia de transferencia y retencion
de estos.

Garantias y seguros: como consecuencia del analisis de riesgos en el proceso de
contratacion se debera evaluar la procedencia de garantias y/o seguros para cubrir
los riesgos precontractuales, contractuales y postcontractuales derivados del
cumplimiento de las obligaciones de cada una de dichas etapas, asi como los seguros
gue permitan la transferencia al mercado asegurador de aquellos riesgos susceptibles
de cobertura al mismo.

En los convenios interadministrativos, asi como en los convenios, acuerdos o0
contratos o actas de transaccion que se celebren con otras empresas del Grupo EPM
se podra prescindir de la solicitud de garantias y seguros, previo analisis de riesgos y
analisis de conveniencia. Esto sin perjuicio de que se deban tomar otras medidas de
tratamientos de los riesgos.

9.21. Gestion de la calidad

En los procesos de contratacion en los que se determine que es necesario 0
conveniente sera requisito de participacion la presentacion con la oferta del certificado
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del sistema de gestion de la calidad con base en la norma ISO 9001 otorgado por una
institucion debidamente acreditada como organismo certificador.

9.22. Certificado de producto

Se establecera en el documento de condiciones para la solicitud de oferta o en el
pliego de condiciones la exigencia de la presentacién del certificado de producto
cuando se trate de suministro o de la compra de bienes que estén sometidos por los
organismos de regulacién competente al cumplimiento de una norma técnica.

9.23. Terminacion anticipada del convenio

El proceso puede terminarse en el estado en el que se encuentre, cuando se
presenten circunstancias que hagan perder la competencia de la entidad para aceptar
o declarar desierto el proceso; cuando aparezca un vicio que pueda generar la nulidad
de lo actuado; cuando las exigencias del servicio lo requieran o las circunstancias de
orden publico lo impongan, o cuando a juicio de ESSA el proceso resulte
inconveniente. ESSA dara por terminado el proceso en el estado en que se encuentre,
sin que por ello se genere ningun tipo de responsabilidad o indemnizacion a favor de
los oferentes.

9.24. Liquidacion de los contratos o convenios

La liquidacion de los contratos solo procede cuando se estipule expresamente en la
solicitud de oferta y en los contratos de obra. Es esta etapa se acordaran los ajustes,
revisiones, reconocimientos y transacciones a los que haya lugar.

Si no se llega a un acuerdo para liquidar el convenio, se elaborard un documento en
el cual conste el estado de cierre de cuentas y se tomaran las medidas que seas
necesarias para cumplir con las obligaciones y exigir los derechos correspondientes,
segun sea el caso.

10. MANUALES DE LINEAMIENTOS CONTRATACION ESSA

A modo de sintesis, en materia de convenios y contratos interadministrativos de
inversion social, el Manual de Procedimientos para la Contratacion de ESSA -
MABCCO005- estipula que, en la elaboracion de convenios, las areas interesadas en
gestionarlas deberan tener en cuenta minimo cuatro (4) elementos, los cuales son:
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a) Capacidad: Articulo 1502 Cédigo Civil Colombiano “poderse obligar por si
misma, sin el ministerio o autorizacién de otra”.

b) Consentimiento: Manifestacion libre y consciente de la voluntad de una
persona con el fin de obligarse con otra, para dar, hacer o no hacer una cosa.

c) Obijeto licito.
d) Causa licita.

Asi como los demas elementos que puedan llegar a requerirse para celebrar estos
convenios o contratos interadministrativos, segun las determinaciones de las partes y
las reglas contempladas en los manuales de contratacion al interior de ESSA.

El Manual de Lineamientos ESSA -MABABO0O02- en su humeral 42, ubica este tipo de
contratacion dentro de la adquisicién de bienes y servicios especiales llamados ABYS
especiales ya que son contratos con origen, desarrollo, procedimiento u obligacion
regulatoria, de acuerdo con la normatividad expedida por la Comisiéon de Regulacién
o por autoridad competente, es decir que su celebracion se realiza en cumplimiento
de normas, regulaciones u objetivos que deben cumplirse por parte de la empresa.

Por lo anterior, a la hora de pensar en la planeacién de la contratacién de convenios
y contratos interadministrativos, se debe siempre cumplir con las siguientes reglas:

1. Justificarse por escrito las circunstancias que configuran la contratacion y la
modalidad de solicitud de ofertas para la seleccion del contratista.
Justificarse por escrito la conveniencia y oportunidad.

Realizarse los andlisis de riesgos.
Tener aprobacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP.
Verificarse la capacidad, existencia y representacion legal del contratista.

2 e o

Realizarse analisis de riesgos asociados al lavado de activos y financiacion de
terrorismo LA/FT.

7. Solicitar al contratista declaraciéon juramentada de no encontrarse incurso en
alguna de las causales de incompatibilidad o inhabilidad para celebrar
contratos con ESSA.

8. Solicitarse certificado de pagos al sistema de seguridad social y parafiscales.
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11. CONTRATOS DERIVADOS DE LA SUSCRIPCION O EJECUCION DE LOS
CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

CONTRATODE  CONTRATODE  CONTRATO DE CONTRATO DE
COMPRAVENTA  CONSULTORIA OBRA SEGURO
c o -
o
.@ .®
CONTRATO DE CONTRATO DE
cgg;gg%z'; CUANTIA PRESTACION DE CSOU";R‘:‘STTOR?)E
DETERMINADA SERVICIOS

Como resultado de la planeacion, suscripcion o ejecucion de convenios y contratos
interadministrativos puede surgir la necesidad de realizar un contrato operativo, con
la finalidad que puedan cumplirse los objetivos y las metas propuestas durante la
realizacion de estos convenios. Estos contratos se originan en razon a que las partes
no pueden cumplir con una, algunas o todas las actividades tendientes a la ejecucion
del contrato, evitando asi que se presente incumplimiento. Por lo cual la necesidad de
este tipo de contratacion esta fundamentada en dar cumplimiento a las actividades y
objetivos para que pueda ejecutarse a cabalidad el fin propuesto en el convenio base
del cual nace la necesidad de contratacion.

Los contratos que pueden surgir subsidiariamente de estos convenios y contratos
interadministrativos son los siguientes:

Contrato de compraventa: la compraventa es un contrato en que una de las partes
se obliga a transmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero o en
especie. Por ejemplo: terrenos, casas, titulos valores, bienes muebles, etc. Este tipo
de contratos, en algunos casos, se pactan servicios adicionales de montaje,
capacitacion, entre otros.

Contrato de concesion: contrato que se suscribe con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacién, organizacién o
gestion, total o parcial, de una obra o bien, destinados al servicio o uso publico, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
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vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se
le otorgue en la explotacion del bien o en una sema periddica, Unica o porcentual vy,
en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Contrato de consultoria: bajo este tipo de contratos la empresa contrata servicios
especializados de asesoria, gerencia de obra o de proyectos, la elaboracion de
estudios o diagnostico que no siempre coinciden con las actividades normales del
contratante. Se incluyen entre estos, los contratos mediante los cuales la empresa
obtiene  estudios, asesorias especializadas, andlisis socioeconémicos,
investigaciones de mercados, disefio, desarrollo de software e interventoria.

Contrato de cuantia indeterminada: es aquel cuya cuantia no es susceptible de ser
estimada en la fecha de celebracidon del contrato. Aunque se tiene un presupuesto
base, al momento de la firma o del envio de la carta de aceptacion del contrato, no se
tiene certeza sobre la cuantia de las obligaciones dinerarias que constan en el mismo
y por lo tanto tampoco se conoce su valor final.

Contrato de obra: bajo este tipo de contratos el contratista se obliga a la construccion,
reconstruccion, remodelacion, demolicién, renovacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccidn técnica, expediente técnico,
mano de obra, materiales o equipos. Se puede extender al mantenimiento, instalacién
o realizacion de cualquier obra material.

Contrato de prestacion de servicios: bajo este tipo de contrato se le delega al
contratista la ejecucién de actividades o servicios que estan relacionadas con la
administracion o funcionamiento normal de la empresa contratante, que ésta no puede
realizar con su propia planta de personal. Se incluyen en éstos los de administraciéon
de predios, vigilancia, reparacion de bienes muebles, transporte, agenciamiento de
aduanas, edicion, publicidad, derechos de pauta por el patrocinio de eventos, toma en
alquiler de bienes muebles, etc.

Su diferencia con el contrato con compraventa consiste en que la contraprestacion al
pago del precio no es un bien tangible, sino la realizacion de una actividad en la misma
gue también se puede comprender la entrega de un bien, pero dicha entrega no es la
obligacion principal del contrato.
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Contrato de seguro: medio por el cual el asegurador se obliga, mediante el cobro de
una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la ocurrencia
del riesgo asegurado.

Contrato de suministro: es el contrato por el cual una parte se obliga para con la
otra a cambio de una contraprestacion, a entregas 0 ejecuciones periodicas o
continuadas de productos o servicios.

Es importante aclarar la diferencia entre contrato de compraventa y el de suministro
ya que: (i) el contrato de compraventa solo se refiere a bienes, mientras que el de
suministro puede corresponder a bienes o servicios. (ii) en el contrato de compraventa
existe una obligacion de transferir la propiedad de un bien o conjunto de bienes que
se cumple en su solo momento, mientras que el contrato de suministro es un contrato
de largo plazo en el cual se debe cumplir con la transferencia de la propiedad de
bienes de manera continuada a lo largo de la vigencia del contrato.

Corresponde al Gestor técnico la escogencia del tipo de contrato que mas se ajuste
al requerimiento o necesidad de la contratacion. Para que estos contratos puedan
celebrarse se requiere autorizacion del jefe del area si posee una inversion total de
menos de 1000 SMLMV, del subgerente si la inversion esta entre 1000 — 1500 SMLMV
y del gerente si es de mas de 1500 SMLMV, para que puedan suscribirse. lgualmente
se deben cumplir con los requisitos contemplados en el manual de lineamientos ESSA
-MABABO0O02- en su numeral 42, que son los siguientes:

a. Justificarse por escrito las circunstancias que configuran la contratacion y la
modalidad de solicitud de ofertas para la seleccion del contratista.
Justificarse por escrito la conveniencia y oportunidad de la contratacion.
Realizarse los andlisis de riesgos.

Tener aprobacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP.
Verificarse la capacidad, existencia y representacion legal del contratista.

-~ ® 20T

Realizarse analisis de riesgos asociados al lavado de activos y financiacion de
terrorismo LA/FT.

g. Solicitar al contratista declaracién juramentada de no encontrarse incurso en
causales de incompatibilidad o inhabilidad para contratar con ESSA.

h. Solicitarse certificado de pagos al sistema de seguridad social y parafiscales.
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12. ETAPAS DE LA ADMINISTRACION EN MATERIA DE CONVENIOS Y
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

La gestion administrativa y técnica de los convenios y contratos consiste en el
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de estos, dirigida a que se cumpla su
objeto y finalidad, de acuerdo con lo establecido en los términos y condiciones y los
documentos que hacen parte del convenio.

La gestion administrativa consiste en el seguimiento administrativo, financiero y
contractual del cumplimiento del objeto del convenio y sus condiciones, de tal manera
gue se garantice la correcta, efectiva y oportuna toma de decisiones, estas labores
son desempefiadas por la dependencia que administra el convenio, apoyada por aquel
que ejerce la gestion técnica del mismo.

La gestion técnica consiste en el seguimiento y control para asegurar la correcta
ejecucion y cumplimiento de las especificaciones técnicas del objeto del convenio,
encaminadas a determinar si las obras, servicios o bienes se ajustan a las cantidades,
especificaciones y calidades establecidas, ademas de controlar la ejecucion
presupuestal y los planes y programas del convenio. Esta funcion esta asignada a la
dependencia técnica administradora del contrato que tiene la necesidad de ejecutar la
obra, bien o servicio.

12.1. Planeacion de la Administracion del Convenio o Contrato

Esta etapa inicia con el analisis del nivel de operatividad del contrato y termina al
comunicar la orden de inicio de este y programar las tareas de seguimiento a la
ejecucion del contrato. Comprende las siguientes actividades:

Designacion del equipo para la gestion del contrato: esta se realiza por el medio
electrénico que se disponga para tal fin y consiste en la designacién del personal que
conformara el equipo de trabajo para la gestion administrativa y técnica del contrato,
teniendo en cuenta la clasificacion de este, asi:

Gestiones independientes:
o Eljefe de la dependencia administradora del contrato o su delegado, designan la(s)
persona(s) que ejecutara(n) la gestion administrativa.

o Eljefe de la dependencia técnica del contrato o la que haga veces, o su delegado,
nombra a su vez a la persona(s) que realizaran(n) la gestion técnica del contrato.
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Gestion Unica:

o Eljefe de la dependencia administradora del contrato o su delegado designa a la(s)
persona(s) que realizara(n) la gestion administrativa y técnica del contrato.

Ejecucion de la administracion del contrato: para la administracion del Contrato se
debera elaborar un plan el cual ser4 una herramienta fundamental para hacer el
control, vigilancia y medicion de cada una de las actividades desarrolladas por el
contratista durante la ejecucién del contrato y para asegurar el cumplimiento del objeto
contratado. Las actividades de esta etapa se detallan en el anexo “Actividades de la
Gestidn Administrativa y Técnica de los Contratos”.

12.2. Ejecucion del Convenio o Contrato

Durante esta etapa se realiza la vigilancia, medicién y control de las actividades, obras,
servicios 0 entrega de bienes objeto del convenio. Esta etapa comienza en forma
paralela, desde la comunicacion de la fecha de inicio del convenio y del seguimiento
a los planes y programas del convenio y termina con los trdmites asociados al pago.
Las actividades de esta etapa se detallan en el anexo “Actividades de la Gestion
Administrativa y Técnica de los Contratos”. EI Gestor administrativo y/o técnico es el
responsable de cargar oportunamente en el sistema de contratacion la documentacién
gue se genere correspondiente en la fase de ejecucion de los convenios.

12.3. Finalizacién del Convenio o Contrato

Esta etapa inicia con la verificacion del cumplimiento del objeto contratado (recibo) y
finaliza con la terminacion o liquidacion del convenio o contrato, o con el cierre de
cuentas, o cuando culmine alguna reclamacion posterior a la terminacion del convenio,
segun aplique a cada caso. Las actividades de esta etapa se detallan en el anexo
“Actividades de la Gestion Administrativa y Técnica de los Contratos”.

12.4. Informacién requerida para soportar la administracién de los
convenio o contratos

El area de Suministro y Soporte Administrativo velara por la oportuna actualizacion de
los diferentes formatos para soportar la vigilancia, medicion y control para quienes
realizan la gestion administrativa, técnica y los apoyos financieros, laboral, técnicos y
demas que se requieran, y sera a través de esta dependencia que las areas o
subgerencias requeridoras solicitaran la gestion, en caso de que aplique. La
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informacion contenida en los formatos y actas debe permanecer actualizada en el
sistema de informacion definido por ESSA.

12.5. Reclamaciones

Para el tramite de reclamaciones, quien realice la gestion administrativa del convenio
0 contrato debe agotar los procedimientos e instancias que se tengan previstas en el
convenio o contrato y en todo caso se debe respetar el debido proceso de sus

intervinientes.

13. ANEXOS GRAFICOS EN MATERIA DE CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

ACTIVIDADES DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

ADMINISTRACION

ETAPA ACTIVIDADES
Gestionar la designacion de los apoyos administrativos (laboral y financiero)
requeridos para el contrato, cuando aplique
PLANEACION Revisar la documentacién de tipo administrativo que constituye el contrato

Programar y realizar reunién con el equipo administrador del contrato
(persona que desempefien la gestién técnica y apoyos administrativos si
aplica) y diligenciar el formato "Plan para la administracion del Contrato".

PREVIO A LA
EJECUCION

Estudiar la documentacién que constituye el contrato (técnica, administrativa y
financiera).

Verificar que el contrato esté perfeccionado y legalizado

Solicitar al contratista el envio de la documentacién previa al inicio del contrato

Verificar que el contratista haya constituido todas las polizas que amparen los
diferentes riesgos por el valor y vigencia establecidos en las condiciones
particulares del proceso y ratificados en la carta de aceptacion y/o contrato

Comunicar la orden de inicio del contrato y solicitar y verificar el
desplazamiento de los amparos de las garantias (tiempos de amparo)

EJECUCION DEL
CONTRATO

Validar el cumplimiento, por parte del contratista, de las obligaciones
contractuales de tipo administrativo y gestionar las actividades que se
requieran para asegurar su ejecucion

Realizar reuniones de seguimiento con la gestion técnica, el contratista y los
apoyos que le aplique

Autor: Vivian Selena Pava Lopez




MACROPROCESO ABASTECIMIENTO Y

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERvICIOS | Version No: 1

ESSA

PROCESO DE CONTRATACION Pagina 38 de 71
Grupo-ep GUIA DE CONTRATACION CONVENIOS Y | . ..
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS | ©0digo: MMMPPOOX
ACTIVIDADES DE LA GESTION ADMINISTRATIVA
ETAPA ACTIVIDADES

EJECUCION DEL
CONTRATO

Analizar el avance de la ejecucidn del contrato, monitoreando las variables
criticas (plazos, valores y cumplimiento) e informar oportunamente las alertas
a los responsables para realizar las acciones que sean necesarias

Si el contrato no cuenta con apoyos de tipo financiero y laboral, realizar las
actividades de ejecucion y seguimiento correspondientes, que le apliquen al
contrato de acuerdo con lo pactado

Realizar de manera conjunta con la gestion técnica, el seguimiento a la
gestion de riesgos del contrato

Solicitar el apoyo y realizar las consultas necesarias de tipo administrativo a
las dependencias que soportan el contrato, cuando las circunstancias lo
ameriten, en aras de garantizar su normal ejecucién

Consolidar la informacién y documentacién que soporta los posibles
incumplimientos, para aplicarle o no al contratista una medida de apremio o un
descuento operativo y gestionar los cobros que resulten de la aplicacion de
dichos incumplimientos o cualquier otro que se presente en el desarrollo

Gestionar la documentacién requerida que respalda las modificaciones previo
a la aprobacion de los componentes, velando por los intereses propios de
ESSA, de acuerdo con la normatividad vigente

verificar que los trabajos o actividades adicionales informadas por la gestion
técnica que impliquen aumento del valor del contrato cuenten con el debido
soporte y el respaldo presupuestal correspondiente, evitando la aceptacion de
compromisos por fuera de las obligaciones contractuales y sin respaldo
patrimonial

Gestionar la documentacion requerida para iniciar el tramite de renovacién
cuando aplique (consulta de intencidn y respuesta del contratista, formatos
LA/FT y de inhabilidades e incompatibilidades, evaluacién parcial de
desempefio del contratista y consultas en las listas de Cumplimiento de
acuerdo con la cuantia)

Gestionar las necesidades de tramites especiales tales como: suspensiones,
reiniciaciones, cesiones, pactaciones, transacciones, terminaciones
anticipadas, declaraciones de incumplimiento o caducidad de los contratos,
entre otros, previo a la aprobacién de los competentes, velando por los
intereses propios de ESSA, de acuerdo con la normatividad vigente
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ACTIVIDADES DE LA GESTION ADMINISTRATIVA
ETAPA ACTIVIDADES

Para los contratos de bienes, gestionar con la dependencia donde se ejecute
el objeto contratado o con el reabastecedor, la generacion del suborden
aprobada y ordenada por el jefe respectivo, asi como el control de la ejecucion

presupuestal del contrato

EJECUCION DEL
CONTRATO Solicitar a la persona que apoya financieramente el contrato el trdmite para la
retencion o liberacion de pagos, cuando se requiera

Verificar y controlar que las garantias de los contratos estén actualizadas

realizar segin su competencia, la evaluacion de desempefio del contratista de
acuerdo con las indicaciones de la "Guia Metodoldgica para la Evaluacion del
Desempefio de Contratistas”

Emitir el certificado de experiencia del contrato y comunicarlo al contratista

Verificar el estado general del contrato en los sistemas de informacién, en
- aspectos tale como: pagos retenidos y/o adeudados al contratista o del
FINALIZACION . : L, . - .
contratista a ESSA, ejecucién de bienes o servicios adicionales o extras
DEL CONTRATO . . P - .
formalizados mediante modificaciones al contrato y atencion de reclamaciones
y respuestas pendientes al contratista, entre otros.

Gestionar con el contratista, el desplazamiento y la actualizacion de los
amparos de las garantias, si aplica

Gestionar el acta de liquidacién del contrato o cierre de cuentas, tomando
como base el resumen de liquidacion entregado por la Gestion Técnica

ACTIVIDADES DE APOYO FINANCIERO
(Cuando no se cuente con este rol en los contratos, las actividades enunciadas a continuacion seran
responsabilidad del gestor administrativo y/o técnico)

ETAPA ACTIVIDADES

Revisar la documentacién financiera que constituye el contrato

Asistir a la reunion de planeacion del contrato

PLANEACION
ADMINISTRACION _ _ .
Generar documentos necesarios para realizar el pago del anticipo al
contratista y verificar que su pago este programado segun el clausulado
contractual
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ACTIVIDADES APOYO FINANCIERO
(Cuando no se cuente con este rol en los contratos, las actividades enunciadas a continuacion seran
responsabilidad del gestor administrativo y/o técnico)

ETAPA ACTIVIDADES

Verificar el contrato frente a la tributacién, retenciones, la forma de pago,
pago de la estampilla, contribucion especial y demas impuestos que
contemple el contrato y realizar las consultas que requiera frente al tema

PREVIO A LA
EJECUCION

Hacer seguimiento a los aspectos financieros, asegurando el oportuno y
correcto pago a los contratistas y mantener informado a las personas que
realizan la gestiébn administrativa y técnica, para la correcta toma de
decisiones

Realizar seguimiento a las érdenes de compra generadas por la
dependencia requeridora o técnica del contrato y hacer gestion a la
facturacién del contratista y pago correspondiente, segun suborden y acta
de cantidades entregadas por la gestion técnica

Gestionar la amortizacion del anticipo, su correcta inversién de acuerdo con
lo estipulado en el contrato y liquidar los intereses correspondientes cuando
aplique

Gestionar con el contratista y de ser necesario con la gestion técnica, el

EJECUCION DEL célculo de reajustes si aplican

CONTRATO L - . . L
Hacer seguimiento de la suficiencia presupuestal y la ejecucion de las

cantidades pactadas para los pagos derivados del contrato, asi como las
situaciones de baja causacion, y realizar las alertas necesarias a la gestién
administrativa y técnica para la toma de decisiones

Asegurar la radicacién de las facturas, verificar que hayan sido
contabilizadas y que sus pagos estén programados segun el clausulado
contractual y de la normativa aplicable al contrato

Generar los documentos de cobro asociados a medidas de apremio,
descuentos operativos y otras erogaciones reportados por la Gestion
Administrativa e informar a quien corresponda

Proceder con el trdmite para la retencion o liberacion de pagos, previa
solicitud de las personas que hacen la gestion técnica o administrativa

Realizar el informe financiero definitivo, con el seguimiento de cantidades
ejecutadas incluyendo actividades adicionales y extras, valor total del
contrato, valor de reajustes y de amortizaciones del anticipo (si aplican),
facturas radicadas y pagos retenidos y adecuados al contratista o del
contratista a ESSA

FINALIZACION DEL
CONTRATO
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ACTIVIDADES DE APOYO LABORAL

(Cuando no se cuente con este rol en los contratos, las actividades enunciadas a continuacion seran

responsabilidad del gestor administrativo y/o técnico)

ETAPA

ACTIVIDADES

PLANEACION
ADMINISTRACION

Revisar la documentacion exigida para validar el cumplimiento de normas
laborales en el contrato aceptado por ESSA

Asistir a la reunion de planeacion del contrato

PREVIO A LA
EJECUCION

Validar la documentacion laboral enviada por el contratista previo al inicio

del contrato y segun el "Instructivo para el seguimiento de las obligaciones

laborales" y gestionar la revision del equipo de calidad de vida en cuanto a
las normas de SG SST, cuando aplique

Verificar la constitucion de la pdliza de salarios y prestaciones sociales que
ampare los riesgos asociados

Verificar las situaciones que se presenten antes de la ejecucion contractual
relacionadas con el incumplimiento de los términos pactados en el contrato
0 con la normatividad laboral con los abogados laborales

EJECUCION DEL
CONTRATO

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones laborales de los
contratistas y subcontratistas autorizados con sus trabajadores, segun el
"Instructivo para el seguimiento de las obligaciones laborales"

Dar traslado de las solicitudes de informacion, quejas, peticiones y reclamos
de los trabajadores del contratista, en materia laboral, relacionada con el
contrato, al contratista

Verificar el cumplimiento del pago de las liquidaciones de los contratos
individuales de trabajo del personal de contratista, de los trabajadores que
se retiran durante la ejecucion del contrato

Verificar el pago del FIC (Impuesto al Fomento a la Industria y la
Construccion), para los contratos que aplique

Realizar seguimiento al cumplimiento de los certificados de trabajo en
alturas y de la documentacién de vehiculos que prestan servicios al contrato
(solo para los contratos que aplique, entre otros

Informar a las personas que realizan la gestién administrativa y técnica

sobre la posible causal de retencion de pago, aplicacién de medida de

apremio o descuento operativo, asociadas a incumplimiento en el pago

oportuno de salarios, prestaciones sociales, seguridad social 0 demas
pagos laborales a cargo del contratista

FINALIZACION DEL
CONTRATO

Revisar la documentacion laboral correspondiente a la terminacion del
contrato segun aplique y verificar su cumplimiento, segun el "instructivo
para el seguimiento de las obligaciones laborales"
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ACTIVIDADES GESTION TECNICA (CONTRATO DE BIENES)

ETAPA ACTIVIDADES
Revisar toda la documentacion que constituye el contrato
PLANEACION Asistir a la reunién de planeacion del contrato y apoyar a la gestion
ADMINISTRACION | administrativa en la elaboracion del plan para la administracion del contrato
y la definicion de responsabilidades en lo que se refiere a los aspectos
técnicos, el plan de inspeccion y visitas al proveedor
Ejecutar las actividades técnicas relacionadas con las tareas previas al
inicio de los contratos

Dar el visto bueno a las condiciones del contrato conforme al pliego de
PREVIO A LA condiciones o aprobar la documentacién técnica como planes, programas,
EJECUCION

cronogramas, flujos de inversién, entre otros

Verificar la constitucion de las polizas o garantias del contrato conforme a
los riesgos contractuales, pliego de condiciones con las areas de riesgos y
suministro (cumplimiento, responsabilidad civil, todo riesgo)

EJECUCION DEL
CONTRATO

Controlar y asegurar la correcta ejecucién y cumplimiento de las
especificaciones técnicas del objeto contratado con el fin de obtener mayor
eficiencia y efectividad por parte del contratista. Reportar todas las
desviaciones a la gestion administrativa, asegurando las acciones
correctivas y preventivas contractuales, necesarias para minimizarlas

Ejecutar las actividades técnicas relacionadas con las inspecciones
periédicas en terreno y planta, la entrega parcial y definitiva de los bienes,
las actas de recibido, el cumplimiento de las condiciones del producto
recibido, la medicion y valoracion de los productos entregados, segun lo
estipulado en el contrato.

Controlar e inspeccionar los criterios de calidad de los equipos, materiales,

bienes, insumos o productos, de conformidad con lo establecido en los
contratos correspondientes, asi como ordenar y vigilar los ensayos o
pruebas necesarias para el control de los mismos

Informar a la gestion administrativa para que gestione, la retencion o
liberacion de pago por incumplimiento de las obligaciones técnicas definidas
en las condiciones generales y particulares del contrato

contratistas y la aplicacion de medidas de apremio, descuentos operativos e

Efectuar las justificaciones técnicas para las suspensiones, reiniciadores,
cesiones, pactaciones, transacciones, terminaciones anticipadas,

declaraciones de incumplimiento o caducidad de los contratos, entre otros;
asi como brindar apoyo técnico a la solucion de reclamaciones de los

incumplimientos que le corresponda. Para el caso de las modificaciones, la
justificacion técnica la elabora la dependencia que origina la modificacion
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ACTIVIDADES GESTION TECNICA (CONTRATO DE BIENES)

ETAPA ACTIVIDADES
EJECUCION DEL Gestionar y documentar las 6rdenes e instrucciones técnicas impartidas al
CONTRATO

contratista durante el plazo del contrato

FINALIZACION DEL Realizar segulin su competencia, la evaluacion de desempefio del contratista

CONTRATO

Verificar la entrega total del objeto contratado por parte de contratista,
elaborar el acta de recibo correspondiente y proceder con su firma

de acuerdo con las indicaciones de la "Guia Metodoldgica para la
Evaluacion del Desempefio de Contratistas".

Revisar la documentacién técnica y el respectivo cierre de los planes y
programas para la terminacién del contrato

ACTIVIDADES GESTION TECNICA (CONTRATO DE OBRA, SERVICIOS Y

CONSULTORIA)
ETAPA ACTIVIDADES
Gestionar la designacion de los apoyos técnicos requeridos para el contrato
Revisar la documentacién que constituye el contrato
BLANEACION Asistir a la reunion de planeacion del contrato y apoyar la elaboracién del

ADMINISTRACION

plan para la administracion del contrato y la definicion de apoyos técnicos y
responsabilidades, segun aplique

Ejecutar las actividades técnicas relacionadas con las tareas previas al
inicio de los contratos y aprobar la documentacién técnica como planes,
programas, cronogramas, flujos de inversion y sistemas de gestion, entre
otros

PREVIO A LA
EJECUCION

Ejecutar las actividades técnicas relacionadas con las tareas previas al
inicio de los contratos

Dar el visto bueno a las condiciones del contrato conforme al pliego de
condiciones o aprobar la documentacién técnica como planes, programas,
cronogramas, flujos de inversion, entre otros

Verificar la constitucion de las polizas o garantias del contrato conforme a
los riesgos contractuales, pliego de condiciones con las areas de riesgos y
suministros (cumplimiento, responsabilidad civil, todo riesgo).

EJECUCION DEL
CONTRATO

Realizar el seguimiento y control técnico al contrato de acuerdo con las
condiciones generales y particulares del contrato, asegurando la correcta
ejecucién y cumplimiento de las especificaciones técnicas del objeto e
informar a la gestién administrativa todas las desviaciones e
incumplimientos
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ACTIVIDADES GESTION TECNICA (CONTRATO DE OBRA, SERVICIOS Y
CONSULTORIA)

ETAPA ACTIVIDADES

Hacer seguimiento a los planes y programas del contrato; realizar las
inspecciones periodicas en terreno o planta; verificar el cumplimiento de los
programas de trabajo y de los flujos de inversion, el cumplimiento de los
planes de calidad, el cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), el cumplimiento del impacto comunitario,
social, ambiental y de transito y las actas de vecindad, entre otros; segun lo
estipulado en el contrato. Asi mismo, verificar la informacion relacionada
con los aspectos ambientales del contrato (Licencia Ambiental, Permisos
Ambientales, Plan de Manejo Ambiental) e identificar los compromisos
adquiridos por ESSA con la Autoridad Ambiental Competente y los
declarados en la Politica Ambiental Corporativa (manejo integral del
ambiente, interaccién con las partes interesadas y mejoramiento continuo)

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal, equipos,
herramientas y demas bienes establecidos en la propuesta aceptada, con
las condiciones e idoneidad pactadas, y en caso de inconsistencias informar
a la gestion administrativa para las gestiones pertinentes

Verificar el cumplimiento por parte del contratista de entregables, acuerdo
de nivel de servicio (ANS), metas de ejecucion fisica, entre otros

EJECUCION DEL

CONTRATO Realizar de manera conjunta con la gestion administrativa, el seguimiento a

la gestién de riesgos del contrato

Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos,

materiales, bienes, insumos, productos o servicios, de conformidad con lo

establecido en los contratos correspondientes, asi como ordenar y vigilar
los ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos

Diligenciar registros adicionales de lo acontecido en el contrato, como
boletas de interventoria, registros fotogréficos, videos, etc.

Realizar reuniones periddicas con el contratista e inspecciones técnicas con
el fin de detectar desviaciones, asegurando las acciones correctivas y
preventivas necesarias para minimizarlas

Liquidar periodicamente de acuerdo con lo estipulado en el contrato, el
avance de los trabajos, las cantidades de los productos y/o servicios
recibidas a satisfaccion. En el evento de que exista rol financiero debera
ademas elaborar el resumen de ejecucién y enviarlo a la gestién
administrativa del contrato, para su seguimiento financiero

Gestionar la generacion de la suborden para la aprobacién y ordenacion del
pago del jefe respectivo y posterior recibo, asi como el control de la
ejecucidén presupuestal en el sistema que los soporte
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ACTIVIDADES GESTION TECNICA (CONTRATO DE OBRA, SERVICIOS Y

CONSULTORIA)

ETAPA

ACTIVIDADES

EJECUCION DEL
CONTRATO

Informar a la gestion administrativa para que gestione la retencién o
liberacion de pago por incumplimiento de las obligaciones definidas en las
condiciones generales y particulares del contrato

Efectuar las justificaciones técnicas para las modificaciones, suspensiones,

reiniciaciones, cesiones, pactaciones, transacciones, terminaciones

anticipadas, declaraciones de incumplimiento o caducidad de los contratos,

entre otros; asi como brindar apoyo técnico a la solucion de reclamaciones

de los contratistas y a la aplicacién de medidas de apremio, descuentos
operativos e incumplimientos que le corresponda

Gestionar y documentar las 6rdenes e instrucciones técnicas impartidas al
contratista durante el plazo del contrato

Coordinar y controlar la entrega de los materiales o equipos propiedad de
ESSA al contratista, vigilar su buena utilizacién, realizar el balance de los
mismos durante la ejecucion y al final del contrato, y gestionar su
devolucién oportuna durante la ejecucién y finalizacién del contrato

FINALIZACION DEL
CONTRATO

Verificar la entrega total del objeto contratado y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas por parte del contratista. Elaborar y firmar el acta
de recibo correspondiente y entregar activos a la dependencia requeridora

Realizar segun su competencia, la evaluacion de desempefio del contratista
de acuerdo con las indicaciones de la "Guia Metodoldgica para la
Evaluacion del Desempefio de Contratistas"

Verificar el estado general del contrato, en aspectos tales como pagos
retenidos y/o adeudados al contratista o del contratista a ESSA, ejecucién
de bienes o servicios adicionales o extras que no se hayan formalizado
mediante modificaciones al contrato y la atencién de reclamaciones y
respuestas al contratista, entre otros

Revisar la documentacion técnica y el respectivo cierre de los planes y
programas para la terminacién del contrato

Elaborar el resumen para la liquidacién del contrato o cierre de cuentas
incluyendo las actividades pendientes por formalizar con su debida
justificacion, las sumas adeudadas por las partes, asi como las
inconformidades y reclamaciones pendientes por aclarar, identificando de
manera clara los problemas que le sirven de fundamento a la reclamacion y
proceder con firma del jefe de la dependencia administradora, si aplica

Gestionar el acta de liquidacién del contrato o cierre de cuentas, cuando por
causas imputables a la gestidn técnica haya superado los tiempos

especificados en las condiciones generales y particulares del contrato para
la liquidacién de los contratos
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14. ESTANDARES’ Y REQUISITOS PROCEDIMENTALES PARA LA
CONTRATACION DE ESSA

14.1. SOLICITUD DE OFERTAS

En la solicitud de ofertas podran participar todas las personas que cumplan los
requisitos que se indican en las condiciones y que posean las calidades legales,
econdmicas y materiales para cumplir con el “objeto” sefalado. El hecho de que los
interesados no se informen y documenten debidamente sobre los detalles y
condiciones bajo los cuales se contratara, no se considerard como excusa valida para
la eventual formulacion de posteriores reclamaciones.

Con la presentacion de la oferta el representante legal o apoderado de la persona
juridica, el representante de la forma asociativa, o la persona natural, segun
corresponda, manifestard que han analizado todos los documentos de la solicitud de
ofertas y obtenido todas las aclaraciones necesarias sobre los puntos que consideraba
inciertos o dudosos.

Para la determinacién de la validez de los contenidos del convenio y los actos a que
las partes se comprometen, asi como para la interpretacién de todos esos aspectos,
se regira por las normas legales vigentes en Colombia.

14.2. REQUISITOS DE PARTICIPACION.
Son requisitos de participacion los siguientes:
Habilitacion

El oferente no debe encontrarse incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para celebrar contratos con entidades estatales ni de manera
general, ni especificamente con empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8°, 9° y 10° del Estatuto
General de Contrataciéon de la Administraciéon Publica Ley 80 de 1993, articulos
2.2.1.1.2.25y 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto Nacional 1082 de 2015, articulo 66 de la Ley
142 de 1994 Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios; articulos 44 y 49 de la Ley
617 de 2000, el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, articulo 44 literal a) de la Ley 842
de 2003, articulos 35 numerales 22, articulos 3, 5, 27 y 90 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 y demas normas aplicables.
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Asi mismo, no podra presentar oferta la persona juridica que se desempefia como
Auditor Externo de EPM o Revisor Fiscal de las subordinadas del Grupo EPM, ni sus
sociedades matrices, ni sus subordinadas; ni aquellas que tienen una matriz comun o
gue pertenecen a un mismo grupo empresarial, ni aquellas que participen de las
licencias, franquicias, metodologias o politicas impartidas por la firma titular de la
marca que utiliza el auditor externo o revisor fiscal, cualquiera sea la forma como estas
les hayan sido transferidas.

En consecuencia, al presentar la oferta por si o0 por interpuesta persona, el oferente
estara afirmando, bajo la gravedad de juramento, que no se halla comprometido en
las mencionadas inhabilidades o incompatibilidades o prohibiciones.

El contratante/conveniente, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 60 de la
Ley 610 de 2000, se abstendra de celebrar el convenio con las personas que se
encuentren registradas en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica, para lo cual haran las consultas que en tal sentido les
corresponde.

Asi mismo, el contratante/conveniente se abstendra de celebrar el convenio cuando
el oferente, sus accionistas, asociados 0 socios, sus representantes legales o
miembros de Junta Directiva, estén reportados en alguna de las listas asociadas al
Lavado de Activos y Financiacion de Terrorismo LA/FT, lista internacional vinculante
para Colombia de conformidad con el derecho internacional (listas de las Naciones
Unidas) o en la lista emitida por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos (Lista OFAC) o en la lista de organizaciones
terroristas emitida por el Consejo de Seguridad Nacional, o cuando se encuentren en
el “Listado de firmas y personas naturales inhabilitadas por el Banco Mundial” por
haber transgredido las disposiciones sobre fraude y corrupcion o en la “Lista de
empresas y personas sancionadas por el Grupo BID (Banco Interamericano de
Desarrollo)” para lo cual se haran las consultas que en tal sentido correspondan.

Existencia, capacidad juridicay Representacion Legal

De nacionales
Se prueba mediante el certificado de existencia y representacion expedido por la
respectiva Cadmara de Comercio (salvo casos especiales donde la competencia para
expedir la certificacion es de otra entidad). Las entidades publicas nacionales de

creacion constitucional o legal no estaran obligadas a acreditar su existencia, pero si
deben acreditar su representante legal.
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El certificado deberd tener fecha de expedicién no mayor a un (1) mes, a la fecha de
cierre para la presentacion de oferta, en todo caso, debe corresponder al certificado
vigente.

De extranjeros

De caracter privado, se prueba mediante el documento expedido por el organismo o
funcionario competente, segun las leyes y reglamentos de su respectivo pais. El
documento debera venir visado por el Cénsul Colombiano, y a falta de éste, por el de
una nacién amiga; ademas deberda estar autenticado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, a menos que se trate de documentos expedidos en paises
signatarios miembros o adherentes de la Convencion de la Haya del 5 de octubre de
1961, aprobada en Colombia mediante la Ley 455 del 4 de agosto de 1998 Convencién
sobre la abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros,
caso en el cual debe cumplirse con la obligacién de que dicho documento contenga el
anexo de apostilla, en los términos alli establecidos.

Tanto las sociedades nacionales como las extranjeras deberan acreditar como minimo
una duracion igual a la del plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

Acta de Junta Directiva o Asamblea

Si del documento se desprende que el representante legal requiere una habilitacion
especial para celebrar contratos de determinada cuantia, se debera anexar a la oferta,
copia del acta correspondiente en donde se le habilite expresamente para la
presentacion de la oferta, los actos que se deriven de ella, asi como para la
celebracion del convenio y todos los actos que se deriven de él. Las personas
naturales se identificaran con la cédula de ciudadania o el documento que haga sus
veces.

Certificacion de pago de los aportes ala seguridad social integral y parafiscales

Los interesados en participar en la solicitud de ofertas para la contratacion de bienes
y servicios deberan cumplir con la siguiente obligacion: Las personas juridicas
nacionales deberan aportar en la(s) oferta(s), certificado que acredite el pago de
dichos aportes; expedido por el revisor fiscal (si la persona juridica esta obligada legal
0 estatutariamente a tener revisoria fiscal), o en su defecto por el representante
legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion
para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los
seis (6) meses anteriores a la celebracion del convenio.
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En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Registro en el sistema de informacion de proveedores y contratistas

Los interesados deben estar en estado aprobado y tener la documentacion vigente en
el Perfil del Grupo EPM del Sistema de Informacion de Proveedores y Contratistas.
En caso de discrepancia de los documentos que reposan en el perfil del sistema de
Informacién y los aportados en la oferta, prevaleceran los que estén en el perfil del
sistema. Los requisitos incluidos en la solicitud de ofertas que no hagan parte del perfil
del proveedor deben ser aportados en la dicha oferta.

Diligenciar Formato Prevencion Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (LA/FT).

Experiencia: definir si la experiencia se exige como requisito de participaciéon y en tal
caso no se tendra en cuenta como factor de ponderacion.

Todo oferente debera haber obtenido directamente del contratante/conveniente el
derecho a participar bien sea mediante compra o gratuitamente, segun el caso, 0
mediante cesion validamente hecha informando de ello al contratante/conveniente.
Para el caso de solicitud de ofertas conjuntas, la informacion de la cesion del derecho
a participar debe realizarse al contratante/conveniente.

No podra cederse el derecho a participar en la solicitud de ofertas que se realice
mediante la modalidad de solicitud Unica, privada o la solicitud de ofertas técnicas y
econOmicas que se realizan dentro del procedimiento de Acuerdos de Disponibilidad
Técnica.

14.3. PRESENTACION DE OFERTAS

La recepcidn de la oferta se tomara como constancia de que el oferente ha examinado
completamente las “condiciones generales contratacion bienes y servicios” y las
“condiciones particulares para la solicitud de ofertas” y sus anexos, que ha obtenido
aclaraciones satisfactorias sobre cualquier punto que haya considerado incierto o
dudoso, y que ha aceptado que los documentos estan completos y que son
compatibles y adecuados para definir los trabajos/ servicios/ actividades/ bienes que
se contratan.
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Las interpretaciones o deducciones que los oferentes hagan de los documentos de la
solicitud de ofertas y de las aclaraciones hechas por el contratante/conveniente o,
seran de exclusiva responsabilidad de aquellos. Después del dia y la hora sefialados
para el “cierre”, se generara un reporte donde se listaran las ofertas recibidas y la
informacion més relevante de ellas, como por ejemplo el valor, el nombre del oferente,
entre otros; el cual se remitira a los oferentes.

14.4. INTERPRETACION, ACLARACION Y MODIFICACION DE LAS
CONDICIONES PARA LA SOLICITUD DE OFERTAS

Interpretacion

Salvo prevision de norma superior en contrario, las obligaciones y los derechos que
las partes adquieren entre si o frente a terceros con motivo de la vinculacién
contractual, se guiaran y someteran a lo pactado acorde con las previsiones de las
condiciones generales contratacion bienes y servicios, en las condiciones
particulares para la solicitud de ofertas y en la oferta aceptada, interpretado a partir
de los respectivos propdsitos de las partes y con aplicacion del principio y criterio de
la “buena fe”.

El invitado deberd examinar todas las instrucciones, formularios, condiciones,
especificaciones y anexos que figuren en los documentos de la solicitud de ofertas,
los cuales constituyen la Unica fuente de informacién valida para la preparacion de
la oferta. Si la interpretacion de los documentos genera alguna duda para el invitado,
deberéa formular consulta por escrito, al contratante/conveniente, dentro del término
establecido para tales efectos.

Aclaracién

Si el invitado encuentra ambigiiedades, discrepancias, omisiones, contradicciones o
errores, debera solicitar por escrito las aclaraciones que sean del caso, antes de
presentar la oferta, hasta cinco (5) dias habiles antes de la fecha de cierre.
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Modificacion y respuesta a las aclaraciones

Cualquier modificacion de las condiciones para la solicitud de ofertas se realizara por
medio de adenda, la cual se dara a conocer mediante comunicacion a traves de los
sistemas de informacion, tanto el corporativo, pagina web www.essa.com.co, COmo
el que soporta la contratacion de bienes y servicios y sera de obligatoria observancia
para la preparacion de las ofertas.

Retiro o modificacion

Ningun oferente puede modificar, adicionar o manifestar que retira su oferta después
de la fecha de cierre para su presentacion, so pena de que se haga efectiva la
garantia de seriedad en los casos en los que se haya solicitado. El
contratante/conveniente puede pedir aclaraciones o informacion adicional a
cualquiera de los oferentes sobre el contenido de sus ofertas, pero ello no significa
gue surja para éstos el derecho a modificarlas o adicionarlas, salvo que se solicite
nueva oferta econdmica o se adelante una negociacion directa.

14.5. VALIDEZ DE LA OFERTA

La oferta tendra una validez que se determinara en las condiciones particulares de la
solicitud de ofertas, y serd contada a partir de la fecha del vencimiento para su
presentacion, término dentro del cual el contratante/conveniente aceptara la oferta o
declarara desierta la solicitud de ofertas.

El término para aceptar la oferta o declarar desierto el proceso de solicitud de oferta
podra ser ampliado por el contratante/conveniente, antes de su vencimiento y por un
término que no sera superior a la mitad del plazo inicialmente fijado, en cuyo caso
todos los oferentes deberan ampliar la validez de sus ofertas y la vigencia de las
polizas o garantias de seriedad.

En todo caso, el contratante/conveniente podra terminar el proceso de solicitud de
oferta en cualquier momento.

14.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
El contratante/conveniente a través de sus trabajadores o empleados y con aplicaciéon

de las reglas y criterios contenidos en la solicitud de ofertas y en las leyes aplicables,
hard la evaluacion de las ofertas.
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EVALUACION RECHAZO Y
ELIMINACION

Se entiende por “rechazo” la determinacién de no considerar
una oferta por la carencia de alguno de los requisitos de
participaciéon determinados en la solicitud de ofertas o por
incumplimiento de algan requisito legal.

%

Se entiende por “eliminacién” la decision de excluir
una oferta cuando dentro de su analisis, se detectan
errores, faltas, incoherencias, o en general
informacién no admisible, que hagan inconveniente
o ilegal la aceptacion de dicha oferta.

ACLARACIONES

Con todo, el contratante se reserva el derecho de solicitar las
aclaraciones o precisiones que estime necesarias para definir
el incumplimiento, siempre y cuando ello no haga posible la
modificacién de la oferta en aspectos considerados esenciales
por el contratante/conveniente. Si el oferente modifica en
alguna forma la esencia de su oferta, ésta sera eliminada.

Seran causales para rechazar la oferta el incumplimiento J/
de cualquiera de los requisitos de participacion de la

solicitud de ofertas o por incumplimiento de requisitos

legales.

e CAUSALES DE ELIMINACION

DE OFERTAS

que no se ajusten a las exigencias de la solicitud de ofertas o
de la ley, o cuando se presente alguna o algunas de las
causales de eliminacién estipuladas por ESSA en el Formato de
Condiciones Generales de Contratacion de bienes y servicios.

\\/ El contratante/conveniente podra eliminar aquellas ofertas

ened uelnip Jod opeloge|3
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14.7. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

Seran subsanables los aspectos de forma de la oferta y en tal sentido primara lo
sustancial sobre lo meramente formal. El contratante/conveniente en el tramite de
solicitud de ofertas conjunta, se reserva el derecho de sanear las informalidades u
omisiones no sustantivas de las ofertas, y de pedir informacion o aclaraciones
adicionales sin que ello implique el derecho de los oferentes a modificarlas, teniendo
en cuenta las siguientes reglas:

Si se identifican inconsistencias, errores o0 ausencia de documentos para la
acreditacion de los requisitos de participacion, dentro del término que se establezca
en la comunicacion en la cual se requiera al oferente para el efecto, se podra solicitar
la prueba del cumplimiento de los requisitos de participacion.

Los errores de caracter matematico o aritmético que presenten las ofertas seran
corregidos directamente por el contratante/conveniente de la siguiente manera:

a. Si existiesen discrepancias entre un precio unitario y el precio total que se
obtenga multiplicando ese precio unitario por las cantidades correspondientes,
prevalecera el precio unitario. El precio total sera corregido a menos que exista
un error evidente en el punto decimal del precio unitario, en cuyo caso
prevalecera el precio total cotizado y se corregira el precio unitario.

b. Si existiese un error en un precio total como consecuencia de la suma o resta
de subtotales, prevaleceran los subtotales y el precio total sera corregido.

c. Enlos casos en los que el formulario de precios se diligencie en un documento
anexo:

= Si existiese discrepancia entre palabras y cifras, prevalecera el monto
expresado en palabras, salvo que la cantidad expresada en palabras tenga
relacion con un error aritmético, en cuyo caso prevalecera el monto en cifras
con sujecion a los literales a) y b) precedentes.

» Cuando el oferente incurra en omisiones al dejar de cotizar uno o varios
items, se procedera asi:

Para los efectos de la comparacion de las ofertas, el

contratante/conveniente incluira el precio mas alto cotizado por los demas
oferentes. Para efectos de aceptacion de la oferta, el valor del item sera el
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14.8.

menor precio ofrecido en todas las ofertas. Esta regla se aplicara, siempre
y cuando no se haya establecido expresamente la obligacién de cotizar
todos los items o grupos, o lotes, so pena de eliminar la oferta.

Cuando el formulario exija incluir totales o valores sumados, o cuando el
oferente quiera incluirlos, el contratante/conveniente se reserva el derecho
de verificar la adecuacion de las operaciones con las cuales éstos se
obtienen y, en todo caso, se tomara como referente el valor unitario y el
resultado corregido que el contratante/conveniente encuentre.

En el caso de que el item coincida en blanco para todos los oferentes se
entendera que el valor propuesto es cero y no se tomara como omision o
error del oferente.

Encontrandose errores o incongruencias subsanables — porque, por
ejemplo, puedan inferirse de los datos explicitos suministrados por el
oferente - el contratante/conveniente asumira como valor el que resulte de
hacer las correcciones o adecuaciones pertinentes.

FACULTADES DEL CONTRATANTE/CONVENIENTE DURANTE LA
ETAPA DE EVALUACION DE OFERTAS

Solicitud de nueva oferta econémica

Previos los estudios y analisis pertinentes, cuando existiendo una o mas ofertas se
considere que se pueden obtener mejores condiciones econdémicas, el jefe de la
dependencia que adelanta el proceso de contratacion decidira, previa justificacion, si
se procede a la etapa de solicitud de nueva oferta econémica, de conformidad con lo
previsto en las normas internas de contratacion.

Negociacion directa

El contratante/conveniente de conformidad con lo previsto en las normas internas de
contratacion podra adelantar una negociacion directa cuando exista una o mas ofertas
elegibles y considere que se pueden obtener condiciones mas favorables de caracter
técnico, comercial, econémico o de cualquier otra indole.

Suspensién del proceso de contratacion
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El proceso de contratacion podra suspenderse por el Trabajador competente que
autorizo el inicio de este, antes de la comunicacion de la aceptacion de oferta, cuando
exista justificacion que lo amerite, y podra reiniciarse cuando desaparezcan las causas
gue motivaron la suspension. Para el efecto debera tenerse en cuenta que una vez el
proceso se reanude, las ofertas deberan mantener su validez conforme al numeral
2.6. del Formato de Condiciones Generales de contratacion de bienes y servicios, que
trata sobre la Validez de la oferta.

En aquellos procesos en los cuales se haya exigido garantia de seriedad de la oferta,
los oferentes deberan informar la suspension del proceso de contratacion a la
Compafia de Seguros o al Banco que la haya emitido, y asi mismo, deberan ampliar
la vigencia de esta, una vez se dé la reanudacion del proceso de contrataciéon por el
mismo término que se efectud la suspension o el que se determine en la reanudacion.

e Terminacion del proceso de contratacion

Por regla general, los procesos de contratacion, mediante los que se adquieran bienes
y servicios, serdn no compromisorios para el contratante/conveniente, por lo tanto, el
contratante/conveniente no adquiere obligacion alguna frente a los oferentes hasta
gue no se perfeccione el convenio, salvo que en las solicitudes de oferta se estipule
algo diferente. En consecuencia, podra darse por terminado un proceso de
contratacién cuando asi se requiera.

De igual manera, la terminacién del proceso de contratacion la hara el competente en
el estado en que se encuentre el proceso, cuando se presenten circunstancias que
hagan perder la competencia del contratante/conveniente para la aceptaciéon de la
oferta o cotizacion, o cuando aparezca un vicio que pueda generar nulidad de lo
actuado, o cuando las exigencias del servicio lo requieran o las circunstancias de
orden publico lo impongan.

e Seleccion
Efectuada la evaluacion y cumplidos los pasos complementarios, el
contratante/conveniente seleccionard aquella oferta que haya alcanzado el mayor

puntaje en la comparacion de las ofertas.

e Aceptacion de la oferta o declaratoria de desierto del proceso de
contratacion
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La aceptacion de la oferta la har4 el competente del contratante/conveniente dentro
del periodo de validez de esta, y se comunicara al oferente favorecido y se informara
a los demas.

Asi mismo, el competente, dentro del periodo de validez de la oferta declarara desierto
el proceso de contratacion en el evento en que no se reciba ninguna oferta, o ninguna
de las recibidas resulta valida o conveniente econOmicamente para el
contratante/conveniente o para las empresas que participan en la solicitud de ofertas
conjunta, lo cual se informaré a los oferentes, si los hay.

Cuando el proceso de contratacion esta conformado por varios grupos (lotes o items),
se podra aceptar o declarar desierto uno o varios de ellos. Igualmente, la decision final
de la seleccién podra tomarse en distintos momentos para los diversos grupos (lotes
o items), siempre antes del vencimiento de la validez de las ofertas.

14.9. PUBLICIDAD

La publicidad de la actividad contractual se gestiona mediante la publicacion en el
sistema de informacién corporativo, pagina web www.essa.com.co, sin perjuicio de la
reserva legal, de conformidad con lo previsto en las disposiciones que rigen la
contratacion del conveniente.

14.10. COMUNICACIONES DURANTE LA ETAPA DE SOLICITUD DE
OFERTAS E IDIOMA

Los invitados y el contratante/conveniente gestionardn los requerimientos de
informacion adicional y de aclaraciones a través del servicio de mensajeria del sistema
de informacién. igualmente, a través de este mismo medio se daran y recibiran las
respuestas.

La oferta debera presentarse en idioma espafiol. En caso de que la oferta incluya
dibujos, planos, etc., los textos correspondientes podran presentarse en idioma inglés;
otros documentos, como certificados y constancias, deberan ser acompafnados de su
traduccion efectuada a idioma espafol. El certificado de existencia y representacion
legal y los poderes deberan ser acompafados de su traduccién efectuada por un
traductor oficial acreditado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

14.11. ASPECTOS LEGALES
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Se considera bajo este concepto —“aspectos legales™ aparte de algunos que se
contemplan expresamente como requisitos de participacion, el cumplimiento de
aqguellas condiciones que la ley ha fijado a las personas potencialmente contratistas
debido a su formacion o constitucion, la actividad que cumplen y las obligaciones que
tienen tanto frente al Estado como frente a terceros. Por regla general, tales
condiciones se acreditan mediante la presentacién de documentos, y cuando asi esté
contemplado en normas vigentes, no se admitira otra forma de acreditarlas.

Cuando la ley dispone la obligacién de contar con un documento que acredite la
capacidad o habilitacion para intervenir en alguna actividad o negocio, como es el
caso en las profesiones regladas, ninguna prueba tendiente a demostrar la posesién
de las habilidades o capacidades sera aceptada en sustitucion de aquél.

14.12. DECLARACIONES DEL OFERENTE Y EL CONTRATISTA

El oferente o contratista declara que la informacion contenida en la oferta es exacta y
veraz, y que se aportaran las pruebas que el contratante/conveniente considere
necesarias para verificar su exactitud y en caso de no ser ello satisfactorio para el
contratante/conveniente conforme a las exigencias de la solicitud de ofertas, se acepta
gue la oferta sea eliminada. asi mismo declara que ha actuado con buena fe exenta
de culpa, que ha suministrado toda la informacion relevante que posee y que puede
afectar la oferta y el convenio en caso de ser aceptada su oferta.

El oferente y el contratista autoriza para que el contratante/conveniente verifique en
la lista internacional vinculante para Colombia de conformidad con el derecho
internacional (lista de las naciones unidas), la lista emitida por la oficina de activos
extranjeros del departamento del tesoro de los estados unidos de américa, banco
mundial, Grupo BID -banco interamericano de desarrollo- y aquellas otras listas o
bases de datos publicas o privadas donde se relacionen personas presuntamente
vinculadas a cualquier actividad ilicita, fraude o corrupcion a el contratista y a sus
accionistas, asociados o socios que directa o indirectamente tengan el cinco por
ciento (5%) o mas del capital social, aporte o participacion, a sus representantes
legales, miembros de la Junta Directiva, Revisores Fiscales y/o Auditores Externos.

14.13. CONVENIO
e Perfeccionamiento del convenio

El o los convenios a que dé lugar la solicitud de ofertas se entiende(n)
perfeccionado(s) en la fecha en la que los oferentes seleccionados reciban la
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comunicacion escrita de la aceptacion de la oferta y, en consecuencia, nace la
relacion juridica en los términos de la ley, lo que implica la generacion y exigibilidad
de los mutuos derechos y obligaciones que el convenio crea para las partes.

Para el caso de la solicitud de ofertas conjuntas el competente de cada una de las
empresas contratantes comunicara al oferente seleccionado la aceptaciéon de su
oferta. Los contratos reales o solemnes se perfeccionan cuando se hace entrega del
bien o cuando se da el cumplimiento de la solemnidad.

e Formalizacién del convenio

El convenio se entiende formalizado cuando el contratante/conveniente apruebe los
documentos que sean necesarios para la iniciacién de la ejecucion del contrato. Para
la formalizacién del contrato se podra solicitar la entrega de ciertos documentos
fisicos, entre ellos los que requieran apostillado o legalizacion.

e Documentos para la formalizacion del convenio

Atendiendo el procedimiento previsto en el numeral 4.2 del Formato de Condiciones
Generales contratacion de bienes y servicios, se deberdn aportar los siguientes
documentos:

a. Garantias y seguros del contrato, conforme lo indicado en la solicitud de
ofertas.

b. El documento suscrito por las partes, cuando dicha formalidad se establezca
en las condiciones particulares para la solicitud de ofertas, en las normas
internas de contratacion del contratante o entre las partes.

c. Si el contratista/convenido es no residente colombiano, deberéa diligenciar el
formato de instrucciones de giro para los pagos en moneda extranjera, el cual
debera actualizar cada que cambie sus datos bancarios.

d. Sise trata de una persona juridica, el certificado de existencia y representacion
legal con una fecha de expedicion menor a un (1) mes, (solo en el caso de que
dicho certificado no se encuentre actualizado en el Sistema de Informacién de
Proveedores y Contratistas).

e. Certificado de pago de los aportes parafiscales y de seguridad social integral,
acorde con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y las demas normas
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pertinentes. (s6lo en el caso de que el aportado con la oferta supere los 30 dias
de expedido). TratAndose de personas juridicas extranjeras, que no tengan
trabajadores o empleados en Colombia, no deberéan aportar esta certificacion,
pero certificaran que por esta situacion no son sujetos pasivos de dichos
aportes parafiscales. Para el caso de consorcios 0 de uniones temporales, el
certificado debe ser aportado por cada uno de los integrantes de la forma
asociativa respectiva.

f. Para solicitudes de ofertas conjuntas, de existir un documento adicional
requerido para la formalizacion del convenio, por parte de alguno de los
contratantes, este sera solicitado oportunamente al contratista.

Nota: En el eventual caso en que el contratista/convenido no llegare a formalizar el
correspondiente convenio por cualquier motivo, se procedera a la aceptacion de la
oferta al oferente que haya resultado elegible de conformidad con lo establecido en
el inciso tercero del numeral 5.6 del Formato de Condiciones Generales contratacion
de bienes y servicios. El procedimiento anterior se llevara a cabo, siempre y cuando
se encuentre vigente el término de validez de las ofertas y las mismas sean favorables
para el contratante.

14.14. DOCUMENTOS DEL CONVENIO

Constituyen documentos integrantes del convenio o contrato los siguientes y su valor
relativo para guiar el cumplimiento de las obligaciones vy fijar la interpretacién sera en
orden de importancia en el que aparecen:

- Las Condiciones patrticulares de la solicitud de ofertas, sus anexos y adendas.

- Las Condiciones Generales de Contratacion Bienes y Servicios.

- La oferta aceptada y la comunicacion de esta.

- El documento suscrito por las partes, cuando dicha formalidad se establezca
en las condiciones particulares para la solicitud de ofertas, en las normas
internas de contratacion del contratante o entre las partes.

- Comunicaciones entre las partes posteriores a la aceptacion de la oferta.

- Las modificaciones acordadas entre las partes.

- La formalizacién de atribuciones o facultades que el convenio otorga a las
partes.

- Documentos generados en ejecucion del convenio o destinados a dar
cumplimiento a obligaciones o derechos derivados de él.

14.15. IMPUESTOS, RETENCIONES Y GASTOS
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El contratista/convenido debera pagar por su cuenta todos los gastos legales, tributos,
impuestos, tasas, derechos, gravamenes y contribuciones en que incurra por
concepto del trabajo contratado, en cumplimiento de las normas aplicables que
existan sobre el particular y que hayan sido decretados por las autoridades, incluidos
los tributos y gravdmenes de otros paises. Por lo tanto, al preparar su oferta debera
considerarlos.

Se deducira del valor del contrato todos los impuestos o retenciones en la fuente del
orden internacional, nacional, departamental o municipal a que haya lugar: Renta,
impuesto sobre las ventas IVA, Industria y Comercio, estampillas, contribucion
especial en contratos de obra publica, etcétera, en el momento de hacer los pagos o
abonos en cuenta, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Cuando con posterioridad a la fecha de entrega de las oferta el IVA o los impuestos
al consumo tengan alguna modificacion por aumento, disminucién o eliminacion, asi
como la creacion de nuevos impuestos al consumo, ello sera tenido en cuenta para
hacer los ajustes que sean del caso y reconocerle de ser pertinente al
contratista/convenido los mayores costos previa demostraciéon de la afectacién o
hacerle las deducciones, sin perjuicio de lo que dispongan expresamente las leyes
gue modifiquen el régimen del impuesto a las ventas o al consumo, en el sentido de
respetar las tarifas del impuesto para los contratos y convenios celebrados con
entidades publicas, con anterioridad a la vigencia de la nueva ley.

La modificacion por aumento, disminucion, eliminacién o creacion de otro tipo de
tributos no serd tenida en cuenta ni para hacer ajustes ni para hacer deducciones al
contratista/convenido. Los gastos legales en los cuales se incurra para permitir la
iniciacion 'y ejecucion del convenio seran asumidos por cuenta del
contratista/convenido. Entre otros, y sin ser la lista taxativa, se causan los siguientes
tributos y se aplican las siguientes retenciones:

- Retencion en la fuente de renta: Se aplicara a las tarifas y sobre las bases
determinadas en el Estatuto Tributario Nacional y otras normas sobre la materia,
de acuerdo con las prestaciones que sean objeto de pago o abono en cuenta.

- Impuesto sobre las ventas IVA: El impuesto sobre las ventas IVA se causa entre
otros, por la prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior,
con excepcién de los expresamente excluidos y la venta de bienes corporales
muebles e inmuebles en el territorio nacional a la tarifa general, con excepcion de
los expresamente excluidos, segun las normas establecidas en el Estatuto
Tributario Nacional y otras normas sobre la materia.
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- Retencidn del IVA: Las normas tributarias nacionales establecen la retencién en
la fuente del impuesto sobre las ventas IVA a la tarifa vigente al momento de
expedicion de la factura.

- Impuesto de timbre: La tarifa del impuesto de timbre para los contratos que se
celebren a partir del 1 de enero de 2010 es del cero por ciento (0%), en
consecuencia, los oferentes no deberan considerar en los precios de su oferta
suma o costo alguno por el mencionado impuesto.

- Impuesto de Industria y Comercio: Se efectuara retencion en la fuente del
impuesto de industria y comercio, por las actividades que sean gravables con este
impuesto, y que se ejecuten en forma permanente u ocasional, con establecimiento
de comercio o sin él, en jurisdiccion de los municipios en los cuales el
contratante/conveniente sea designado agente de retencion, a las tarifas
establecidas en los respectivos acuerdos municipales. Por lo tanto, el proveedor
debera especificar en la factura, cuenta de cobro o documento equivalente, en qué
municipio 0 municipios se consideran realizadas las actividades, discriminando el
valor de ejecucion en cada uno de ellos.

- Impuesto Estampilla Pro-Electrificacion Rural- Ordenanza 033 de 2017: Por la
cual se determina que a todo negocio juridico incluidos los contratos, contratos
interadministrativos, convenios de asociacion, los contratos de concesion, 6rdenes
de prestacion de servicios y convenios, sus prérrogas y adiciones, que celebren
como contratantes en el territorio del Departamento las empresas de servicios
publicos domiciliarios que tengan por objeto el ejercicio de actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica sera
gravado, con cargo al contratista/convenido, con una tarifa de veinte pesos ($20)
por cada mil pesos ($1000) o fraccion y la misma se realizara teniendo en cuenta:

1. En aquellos contratos que tengan una cuantia determinada igual o superior a
tres mil setecientas UVT (3700) vigentes a la suscripcion del contrato, posterior
a la celebracion del contrato se debera pagar la totalidad de las estampilla, el
pago de veinte (20.00) pesos por cada mil (1,000.00) pesos o fraccion de mil
del valor total del contrato excluyendo el IVA'y el diez por ciento (10%) adicional
sobre el valor liquidado por pago de la Estampilla Pro-Electrificacion Rural
segun (ordenanza 012 de 2005, 077 de 2014 y Decreto 00005 de 2006), por
concepto de servicio de automatizacion y sistematizacion.

2. En aquellos contratos de cuantia indeterminada/estimada o de cuantia
determinada inferiores a 3700 UVT, el pago de veinte (20.00) pesos por cada
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mil (1,000.00) pesos o fraccion de mil del valor total del contrato excluyendo el
IVA'y el diez por ciento (10%) adicional sobre el valor liquidado por pago de la
Estampilla Pro-Electrificacion Rural segun (ordenanza 012 de 2005, 077 de
2014 y Decreto 00005 de 2006), por concepto de servicio de automatizacion y
sistematizacion, se retendran por ESSA segun la cuantia del contrato si es
indeterminada la base gravable la constituye la totalidad de los valores que son
ingresos para el contratista/convenido en el desarrollo del contrato, si es
determinada siempre que el valor del contrato sea inferior a las 3700 UVT y
superiores a la cuantia minima (LSMLMV), se efectuara la retencién sobre
cada pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

- Contribucion en contratos de obra publica: en los contratos de obra se retendra
sobre el valor de todo pago, incluido el anticipo, aplicando el porcentaje vigente al
momento del respectivo pago o anticipo.

- Tratados de doble imposicién, paraisos fiscales y precios de transferencia:
para efectos de tratados de doble imposicion, paraisos fiscales y precios de
transferencia se dara aplicacion a las disposiciones normativas vigentes en cada
jurisdiccion.

El contratista/convenido tiene la obligacion de cumplir con los requisitos establecidos
en el Estatuto Tributario para las facturas que emita (documento equivalente o
documento de cobro*). La presentacion de facturas, documentos equivalentes o
documentos de cobro por parte del contratista/convenido, deberd acompafiarse de los
soportes, donde el responsable del contrato por parte del contratante/conveniente
exprese que la obra, el servicio, la actividad o el bien fue realizada o entregado acorde
con lo previsto en la solicitud de ofertas, el informe parcial o final — segun corresponda-
y la constancia de pagos al sistema de seguridad social integral, parafiscales y salarios
y prestaciones sociales, de ser el caso.

En cumplimiento de la Ley 1231 de 2008, modificada por la Ley 1676 de 2013 el
contratante/conveniente dara por aceptada irrevocablemente la factura a los tres (3)
dias habiles siguientes a su recepcion, de lo contrario, el rechazo se informaréa a través
del mecanismo electrénico apropiado. Las empresas del Grupo EPM podran realizar
cambios en los procesos de facturacion con el fin de ajustarse a nuevas normas
expedidas en la materia.

14.16. INDEMNIDAD
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El contratista/convenido mantendra indemne al contratante/conveniente, es decir,
libre de asumir cualquier indemnizacion o pago originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de actuaciones del contratista/convenido, de sus
subcontratistas o dependientes. Por lo anterior, el contratista asumira todos los gastos
e indemnizaciones a que haya lugar por los reclamos, demandas, acciones legales,
y en general costos asociados a las mismas que se sustenten u originen en dafos
materiales, personales, o en general a intereses juridicos de terceros, ocasionados
durante la ejecucién del objeto y obligaciones contempladas en el contrato.

En caso de que se formule reclamo, demanda o accién legal contra el
contratante/conveniente por asuntos, que segun el contrato sean de responsabilidad
del contratista/convenido se le comunicara a la mayor brevedad para que adopte
oportunamente las medidas previstas por la ley y/o el contrato, para mantener la
indemnidad aqui pactada y adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto
cuando ello fuera posible.

14.17. CONFIDENCIALIDAD Y LEGALIDAD

El contratista/convenido debera garantizar que respeta la normas nacionales e
internacionales de proteccion a la propiedad intelectual, respecto a los bienes y
activos que emplea para el desarrollo del objeto contractual, y para dar cumplimiento
al objeto del contrato, para lo cual debera verificar la cadena ininterrumpida de
cesiones o de licencias que lo facultan para su uso dentro del contrato, y para la
entrega al contratante/conveniente cuando hubiere lugar a ello.

Si se presenta reclamacion, denuncia, demanda o requerimiento de un tercero por
asuntos referentes a la propiedad intelectual, el contratante/conveniente se
considerara de buena fe respecto a la infraccion. El contratista/convenido desde
ahora declara indemne al contratante/conveniente y se compromete a asumir la
responsabilidad civil y penal que se derive de tales acciones.

Con el propésito de cumplir el plazo del contrato, el de sus prérrogas o renovaciones,
el contratista/convenido debera sustituir los bienes afectados por otros que cumplan
las condiciones de legalidad y que tengan funciones equivalentes y homélogas, caso
en el cual la mayor onerosidad que de ello pudiere devenir sera asumida por el
contratista/convenido y no se considerara causal de desequilibrio econémico del
contrato ni dara lugar a la revision de los términos economicos originalmente
pactados.
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Legalidad del Software: El software utilizado por contratistas/convenido y
proveedores para desarrollar los productos y prestar los servicios objeto del contrato
debe ser legal. Los contratistas y proveedores a solicitud del contratante/conveniente,
deberan acreditar la calidad de titulares del software por haberlo creado o por haberlo
adquirido de un tercero, o en caso de que sean licenciatarios, bien de software
propietario, bien de software Ilibre, deberan entregar a peticion del
contratante/conveniente los datos de las licencias del software utilizado, incluyendo:
Nombre completo del software, version del software, nGmero de serie y propietario de
la licencia con el que se elaboraran los productos y se prestaron los servicios objeto
del contrato.

El contratante/conveniente se reserva el derecho de solicitar certificados al respecto
de parte de la revisoria fiscal del contratista/convenido o de entes como la BSA
(Business Software Alliance).

Proteccion de Informacion Personal: el contratista/convenido asume la obligacion
de proteger los datos personales a los que acceda con ocasién del contrato, asi como
las obligaciones que como responsable o encargado le correspondan acorde con la
Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios en cuanto le sean aplicables. Por
tanto, debera adoptar las medidas de seguridad, confidencialidad, acceso restringido
y de no cesibn en relacion con los datos personales a los cuales accede, cualquiera
gue sea la forma de tratamiento.

Las medidas de seguridad que deberan adoptarse son de tipo Iégico, administrativo
y fisico acorde a la criticidad de la informacion personal a la que accede y/o recolecta,
para garantizar que este tipo de informacion no sera usada, comercializada, cedida,
transferida y no sera sometida a tratamiento contrario a la finalidad comprendida en
lo dispuesto en el objeto contractual. En caso de tratarse de datos sensibles, de nifios,
nifas y adolescentes, tales como origen racial, organizaciones sociales, datos
socioecondmicos, datos de salud, entre otros, las medidas de seguridad a adoptar
seran de nivel alto.

14.18. EJECUCION DEL CONVENIO

Una vez formada la relacion juridica contractual y formalizado el convenio, las partes
daran inicio a las actividades con las cuales cumplen sus respectivas obligaciones,
con atencion estricta a los términos que se consignan en los documentos del
convenio, acatando las normas legales vigentes, consultando los intereses, objetivos
y propositos de ambos y con aplicacion de los principios de la buena fe y la fidelidad
contractual.
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Los pasos y elementos que componen esta etapa del convenio se listan en forma
genérica a continuacion y en la parte respectiva de las condiciones particulares de la
solicitud de ofertas, pero las partes reconocen que el contenido de cada uno de ellos
se determina por particularidades que definen las disciplinas, practicas y costumbres
vigentes y que, en caso de desconocer dichos factores determinantes, no se
procedera unilateralmente o sin consultar debidamente a su contraparte.

- Orden de inicio: cumplidas las obligaciones referentes a la formalizacion del
contrato, el contratante/conveniente a través del competente y por escrito, dara la
orden de inicio para la ejecucion del contrato. La fecha fijada como de inicio sera
el punto de partida para contabilizar el plazo o los plazos para el cumplimiento de
las obligaciones que surgen para las partes.

- Administracién: bajo el concepto de “Administracion” el contratante/conveniente
entiende reunidos los elementos y pasos que deben conducir a la ejecucion de las
obras / prestacion de servicios/ suministro de bienes, y el cumplimiento debido de
los compromisos y obligaciones adquiridos mediante el contrato. No obstante,
expresamente el contratante/conveniente advierte que la enunciacion de etapas,
actividades y pasos establecidos en los documentos del contrato y las atribuciones
que de ello se derivan para las partes y sus representantes, no tienen caracter
exhaustivo ni enervan la posibilidad de realizar gestiones que los logros de los
objetivos contractuales impongan en un marco de razonabilidad. EI administrador
del contrato evaluard el desempefio del contratista/convenido conforme se
establece en la Guia metodolégica para la evaluacion del desempefio de
contratistas. En aras de ejercer un control integral sobre el contrato, el
Administrador podra solicitar la elaboracibn de planes de mejoramiento al
contratista/convenido para el cumplimiento del objeto del contrato. EI cumplimiento
del plan de mejoramiento previamente pactado entre el contratante/conveniente y
el contratista/convenido se evaluaran aplicando los criterios de evaluacién que
establece la Guia metodoldgica del desempefio de contratista.

- Deber de informacion durante la ejecucion del convenio: el
contratista/convenido se obliga a entregar al contratante la informacion veraz y
verificable que esta ultima le exija para dar cumplimiento a la normatividad
relacionada con la prevencion y control del riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, asi como a actualizar los datos suministrados minimo
una vez al aiflo. De la misma forma, el contratista o convenido debera informar al
contratante o conveniente del inicio de cualquier proceso penal relacionado con
lavado de activos o financiacion del terrorismo, sin importar si se encuentra en
etapa de investigacion o juicio, que lleve a cabo la autoridad competente en donde
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el contratista (persona natural, o cualquiera de los socios o su representante legal
en caso de personas juridicas) sea parte del proceso, asi como cualquier citacion
que le realice dicha autoridad para que comparezca dentro de una investigacion o
proceso penal, sin importar en la calidad que sea citado.

14.19. SUSPENSION

Cuando circunstancias particulares se presenten, cualquiera de las partes podra
solicitar a la otra la suspension del convenio o contrato. Cuando los motivos que se
invoguen sean eventos de fuerza mayor o caso fortuito, basta acreditar a la otra parte
los hechos que la configuran para que ésta sea aceptada, en caso contrario, la
solicitud quedard a criterio de quien la recibe.

Durante la suspension las partes quedan relevadas de sus obligaciones
contractuales, pero cada una serd responsable de la custodia y mantenimiento de los
bienes sobre los cuales se ejecuta el convenio y debera reparar los perjuicios que
irrogue su desatencién sobre ello. Salvo que las disposiciones legales pertinentes lo
contemplen, la suspension no legitimard el incumplimiento de ninguna obligacion
debida frente a terceros o frente al Estado. El contratista/convenido debera informar
a la comparfia de seguros de la suspension del convenio y entregar copia del
respectivo documento al contratante o conveniente.

Una vez superadas las causas que ameritaron la suspension, las partes acordaran la
reiniciacion de actividades en el menor tiempo posible. La renuencia para hacerlo o
para llegar a un acuerdo constituira incumplimiento del convenio o del contrato.
Reanudadas las labores, el contratista o convenido igualmente debera informarlo a la
compafiia de seguros y aportar copia de la respectiva comunicacién al conveniente.

14.20. CUMPLIMIENTO

El convenio se considerara cumplido cuando cada una de las partes lleva a cabo las
acciones gue explicita o implicitamente quedan comprendidas en los compromisos u
obligaciones que asume, y con atencion a las caracteristicas formales y de tiempo
previstas para ello.

Cualquier desviacion, modificacién u omision de dichas acciones que no haya sido
consentida expresamente por la contraparte, constituira legalmente un caso de
“incumplimiento” del convenio y sera suficiente para que se produzcan los efectos
legal o contractualmente previstos para ello.
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Es un caso especial de incumplimiento, la renuencia del contratista/convenido a firmar
el documento escrito en los casos en los cuales esta formalidad se establezca en las
normas internas de contratacion del contratante/conveniente, en la solicitud de
ofertas o por acuerdo entre las partes, o no aportar la documentacion necesaria para
la formalizacién del contrato y, por tanto, para hacer posible dar la orden de inicio.

El contratante o conveniente considerara que esta circunstancia se ha dado cuando
transcurran diez (10) dias calendario después del vencimiento del plazo para cumplir
con los actos sefalados, sin que este término se entienda como un plazo adicional al
fijado para la formalizacion del convenio. En ambos casos, el contratante podra
aceptar la oferta del oferente clasificado en la lista de elegibles en siguiente lugar,
frente a quien se procedera de manera similar.

En todo caso y frente a los oferentes que incurran en el incumplimiento acabado de
relacionar, el contratante o conveniente hara efectiva la garantia de seriedad de la
oferta y el oferente quedara en la situacion de inhabilidad para contratar que
contempla la Ley 80 de 1993.

14.21. RENOVACIONES A CONVENIOS Y CONTRATOS

Se entiende por renovacion al acuerdo entre las partes para obligarse nuevamente al
desarrollo de las actividades contractuales pactadas en los términos que se
convengan. La renovacion debe efectuarse con un término no menor de dos (2)
meses a la fecha de terminacién del convenio. En caso de que no se tramite en estas
fechas el area de suministro y soporte administrativo no se hace responsable por dar
tramite dentro de la vigencia del convenio dado el riesgo de vencimiento de este.

Para la renovacion se debe validar: Que en la etapa de planeacion del proceso de
contratacién se haya contemplado la posibilidad de renovacién del convenio y que se
cuente con la autorizacién del gerente cuando el valor de la renovacion supere el
inicialmente pactado o en el evento en que se superen dos renovaciones, o el término
total de la renovacion contractual incluyendo el plazo inicial supere tres afios.

14.22. CESION DEL CONVENIO O CONTRATO

El convenio podra cederse siempre y cuando se cuente con previa autorizacion
escrita del conveniente. Para lo cual debera acreditarse que el cesionario cumple con
las mismas o mejores calidades que acreditdé para la aceptacion de la oferta el
cedente. Del analisis de estas calidades y requisitos se dejara constancia por el Area
administradora del convenio, previa la autorizaciéon de la cesion.
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El conveniente revisara previamente el documento donde consta la cesion del
convenio para verificar si las condiciones de esta son aceptables y de ser el caso,
hacer reserva de las excepciones a que se refiere el articulo 896 del Codigo de
Comercio. Si no se trata de una cesion, sino de una operacion en gue un tercero
adquiera la totalidad o una parte sustancial de los activos del contratista o convenido,
debera notificarse previamente al contratante/conveniente.

14.23. SUBCONTRATACION

De acuerdo con lo establecido en las Condiciones Particulares, habra o no lugar a la
Subcontratacién. En los casos en los que en las Condiciones Particulares se
establezca la posibilidad de Subcontratacion, deberé tenerse en cuenta que, ni la
aceptacion de la oferta en la que expresamente se indique la intencién de
subcontratar alguna(s) actividad(es), ni la autorizacion por parte del contratante o
conveniente en respuesta a una solicitud durante la ejecucion del contrato, exoneran
al contratista o convenido de la responsabilidad que corresponde a su condicion ni se
la atenuan.

El contratante/conveniente podra aprobar o rechazar, a cualquiera de los candidatos
a subcontratista presentados por el contratista/convenido, bien sea con la oferta o
mediante solicitud por escrito durante la ejecucién del contrato, y en caso de
aprobacion por parte del contratante/conveniente, el contratista/convenido debera
velar porque el subcontrato cumpla con lo previsto en estas condiciones generales y
en las particulares. No habré relacién contractual, laboral, administrativa ni de otra
indole entre el contratante/conveniente y los subcontratistas, como tampoco la habra
con los proveedores y empleados de éstos y con los del contratista/convenido.

En caso de que el subcontratista acceda a datos personales de bases de datos del
contratante/conveniente con ocasion del contrato, el contratista/convenido debera en
el subcontrato pactar clausulas de proteccion de datos, en las que se dé cumplimiento
a las condiciones aqui establecidas y a las disposiciones vigentes referente a
proteccion de informacién personal. asimismo, el contratista debera establecer la
adherencia del subcontratista a las politicas de proteccion de datos del contratante y
del contratista.

El contratista/convenido serd en todo caso, responsable por actos, errores u
omisiones de sus empleados, subcontratistas, proveedores o agentes, quienes
careceran de toda accion contra el contratante/conveniente.

14.24. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONVENIO O CONTRATO
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Las partes podran acordar que se podra dar por terminado el convenio o contrato en
forma anticipada, cuando se presente una o varias de las situaciones que a
continuacion se estipulan.

Se podré dar por terminado el contrato, sin que este hecho dé lugar a indemnizar
algun tipo de perjuicios a la parte que incurra en una o varias de las siguientes
causales:

a)

b)

d)

Cuando una de las partes no diere cumplimiento a las disposiciones legales
relacionadas con la prevencion y control al lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo que le sean aplicables.

Cuando una de las partes o algunos de sus accionistas, asociados 0 socios
gue directa o indirectamente tengan el cinco por ciento (5%) o mas del capital
social, aporte o participacion, figuren en las listas internacionales vinculantes
para Colombia de conformidad con el derecho internacional (listas de las
Naciones Unidas), en las listas de la OFAC, en la lista de organizaciones
terroristas emitida por el Consejo de Seguridad Nacional, Banco Mundial,
Grupo BID -Banco Interamericano de Desarrollo-y/o en las listas nacionales o
internacionales.

Cuando exista en contra de una de las partes, de sus accionistas, asociados o
socios que directa o indirectamente tengan el cinco por ciento (5%) o mas del
capital social, aporte o participacion, o de sus representantes legales, revisores
fiscales, auditores externos o de sus miembros de Junta Directiva, sentencia
judicial en firme en cualquier pais que los condene por la comisiéon de delitos
dolosos, relacionados con lavado de activos, financiacion del terrorismo,
fraude, corrupcién o soborno, o se encuentren vinculados en cualquier pais a
investigaciones o procesos penales por estos delitos, exista informacion
publica que impacte legal y reputacionalmente a una de las partes.

Cuando se presenten elementos que puedan representar riesgos
reputacionales, legales, operativos o de contagio relacionados con el lavado
de activos y/o la financiacion del terrorismo.

Cuando se presenten elementos que conlleven dudas fundadas sobre la
legalidad de las operaciones, la licitud de sus recursos o que cualquiera de las
partes ha efectuado transacciones u operaciones destinadas a dichas
actividades o a favor de personas relacionadas con las mismas.
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f) Cuando se presenten yerros, inconsistencias, discrepancias o falsedades en la
documentacion e informacién aportada.

g) Cuando los accionistas, asociados o socios que directa o indirectamente
tengan el cinco por ciento (5%) o mas del capital social, aporte o participacion,
o los representantes legales, representantes de formas asociativas y miembros
de Junta Directiva de una de las partes, se encuentren en el “Listado de firmas
y personas naturales inhabilitadas por el Banco Mundial” por haber
transgredido las disposiciones sobre fraude y corrupcion o en la “Lista de
empresas y personas sancionadas por el Grupo BID” por determinarse que
estuvieron involucradas en practicas fraudulentas, corruptas, coercitivas u
obstructivas en violacion de las politicas anticorrupcion del Grupo BID.

h) Cuando cualquier activo objeto del contrato sea objeto de una medida de
extincion de dominio y sobre el cual la Direccion Nacional de Estupefacientes
o la entidad que haga sus veces no tenga el control o no le haya sido nombrado
un depositario directo.

i) Cuando en la ejecucion del contrato, una de las partes sea sancionado por la
autoridad competente por conductas violatorias de las normas sobre proteccion
de la competencia que exponga a la otra parte a un riesgo reputacional o legal.

j) Cuando el contratista/convenido incumpla el cédigo de conducta para
proveedores y contratistas del contratante.

El contratante/conveniente dara por terminado el contrato cuando se presente
situaciones de orden publico que hagan inviable la ejecucién de este. Cuando la
causal de terminacion anticipada corresponda a las consignadas para garantizar el
debido proceso y el derecho de contradiccién, se comunicara por escrito a través de
la funcionalidad del sistema de informacion habilitada para el efecto a la otra parte, la
decision de iniciar el tramite, indicandole la causal o causales que se invocan.

La parte que recibe tal comunicacion podra demostrar en un plazo no superior a quince
(15) dias calendario que subsané o eliminé o desvirtud la existencia de la situacién o
de la condena. Si no se logra demostrar en el plazo fijado que la causal ha sido
subsanada o eliminada o que no existi6, habrd lugar a la terminacion del
contrato/convenio, lo cual se comunicara inmediatamente y se procedera a la
liquidacion o al cierre de cuentas de este segun corresponda, en el estado en gque se
encuentre, quedando obligada la parte que incurrié en la causal a indemnizar los
perjuicios causados a la otra parte.

Autor: Vivian Selena Pava Lopez
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15. ANEXOS

Sin anexos.

Autor: Vivian Selena Pava Lopez



