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RESUMEN

TITULO: CARACTERIZACION Y ANALISIS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DEL PROYECTO DE
ESTABILIZACION SOCIO ECONOMICA Y FORTALECIMIENTO DE 750 FAMILIAS DESPLAZADAS DE
BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA, EN EL COMPONENTE DE GENERACION DE
INGRESOS COMO APORTE HACIA UN DESARROLLO SOCIAL ALTERNATIVO

AUTORES: DANTE ALEJANDRO CORREDOR MARCIALES, ANDREA LISETH RAMIREZ RUIZ™

PALABRAS CLAVES: ECONOMIA POPULAR, GENERACION DE INGRESOS, UNIDAD PRODUCTIVA, UNIDAD
DOMESTICA, ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA.

DESCRIPCION

La estabilizacién socioeconémica en el marco del Estado Social de Derecho, es un conjunto de
acciones politicas, sociales, econémicas y culturales entre otras, de caracter interinstitucional e
interdisciplinario de responsabilidad del estado Colombiano lo que implica la coordinacion con las
entidades del SNAIPD, gobiernos locales, regionales y nacional, como de instituciones publicas,
privadas, Ongs y de Cooperacion internacional, en desarrollar acciones coordinadas en el marco
de la politica publica de atencién integral de la poblacién desplazada y de la carta de los Derechos
Humanos, orientados a restablecer social, econémica y politicamente los derechos vulnerados de
la PSD.

En este sentido, el propdsito central del proyecto en procesos de estabilizacién socioeconémica de
la PSD, esta dirigido en primer lugar, a articular la oferta institucional con recursos claros de los
planes, programas y proyectos gubernamentales en el apoyo de iniciativas econdémicas,
vinculacién a los programas sociales de atencion en salud, educacion, nutriciéon y alimentacion
entre otras como estrategia de facilitar la generacién de ingresos, desarrollar capacidades
organizativas, de asociatividad, de integracion social y desarrollo humano, que faciliten los
procesos de reconstruccion de los proyectos de vida de las personas y familias desplazadas
victimas de la violencia en los municipios del area metropolitana de Bucaramanga y Lebrija —
Santander.

"Préctica social.

“Economfa y Administracién. Escuela de Economia y Administracién. Facultad de Ciencias Humanas. Rafael Téllez
Séanchez, Economista.
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SUMMARY

TITLE: CHARACTERIZATION AND ANALYSIS OF THE PRODUCTIVE UNITS OF THE SOCIOECONOMIC
STABILIZATION AND STRENGTHENING PROJECT FOR 750 DISPLACED FAMILIES FROM
BUCARAMANGA AND ITS METROPOLITAN AREA, IN THE COMPONENT OF INCOME GENERATION
AS A CONTRIBUTION TOWARDS AN ALTERNATIVE SOCIAL DEVELOPMENT.

AUTHORS: DANTE ALEJANDRO CORREDOR MARCIALES, ANDREA LISETH RAMIREZ RUIZ

KEY WORDS: POPULAR ECONOMY, INCOME GENERATION, PROFITABLE UNIT, DOMESTIC UNIT,
SOCIOECONOMIC STABILIZATION.

DESCRIPTION

The socioeconomic stabilization in the frame of the social and democratic State, subject to the rule
of law, is a set of political, social, economic and cultural actions, amongst others, of interinstitutional
and interdisciplinary nature, which are responsibility of the Colombian state. This implies the
coordination with the entities of the SNAIPD (National System for Unified Attention to the Displaced
Population), local, regional and national governments, as well as with public and private institutions,
ONGs and institutions for international Cooperation, in developing coordinated actions in the frame
of the public politics for integral attention to the displaced population and the letter on Human rights,
goal oriented to restore socially, economically and politically the damaged rights of the PSD..

In this sense, the central purpose of the project in processes of socioeconomic stabilization of the
PSD is intended for, first of all, articulating the institutional offer with clear resources of the plans,
programs and governmental projects in the support of economic initiatives, link to the social
programs of attention in health, education, nutrition and feeding amongst others as a strategy for
facilitating income generation, for developing organizational, partnership, social integration and
human development skills, that ease the processes of reconstruction of people’s life projects
(displaced families, victims of violence) in the municipalities of the metropolitan area of
Bucaramanga and Lebrija — Santander.

"Social Practice.

“Economics and Administration, Economics and Administration Collage, Human Science College. Rafael Téllez Sanchez,
Economist.
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INTRODUCCION

Las primeras migraciones internas presentadas en el Pais, ocurrieron dentro de
dos hechos principalmente. El primero fue durante la “Guerra de los mil dias y el

"1 De acuerdo a

segundo ocurrio en el periodo conocido como el de La Violencia
estos hechos se deberia gozar de un marco de referencia para ser aplicado al
actual desplazamiento involuntario interno, o al desplazamiento hacia las ciudades
gue hoy se evidencia por causa del conflicto armado; inconvenientes como la falta
de confiabilidad en datos y la ineficiencia de las politicas publicas adoptadas, no

permiten aplicar medidas de accion en el actual fenémeno.

Colombia en el transcurso de las tltimas décadas, ha experimentado una serie de
dificultades muy particulares, entre los cuales se destacan: Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, etc. Los cuales son los principales causantes del desplazamiento de
las personas ubicadas en las zonas rurales del pais y del departamento de
Santander.

Se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que
se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar
de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente conocida®.

“El desplazamiento se produce en tres modalidades: gota a gota, colectivos y

masivos. En la mayoria de los casos se desplaza la familia completa, en otros solo

'"URDINOLA, Piedad. La Poblacién Desplazada Interna. Migrations en Colombia. Cahiers Alhim No 3-2001. P. 30

®Principios rectores de los desplazamientos internos. Introduccién. Numeral 2
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las personas amenazadas”®.

“El desplazamiento obliga al dejar atras, ademéas de la familia, su empleo, sus
bienes, sus propiedades: tierra, herramientas, instalaciones, las dotaciones
iniciales, como las denomina Amartya Seny con las que la familia ha construido y

sostenido su proyecto de vida en las dimensiones afectiva, familiar y laboral”*.

En Colombia el analisis institucional del problema de los desplazados se inicié a
partir del documento Conpes N° 2804 del 13 de septiembre de 1995, donde se
establecieron los lineamientos principales para atender al desplazado por medio
de la prevencion, atencion inmediata, consolidacion y estabilizacion

socioecondmica.

Debido a que las cifras aumentaban y el problema se agudizaba, el congreso de la
republica decretd la Ley 387 y se reglamentd el Programa para la atencion
Integral a la poblacion Desplazada, para la proteccidon y atencion al desplazado y
prevencion del desplazamiento forzado. Para este caso las Politicas Publicas no
han sido las mas acertadas o adecuadas, el gobierno no ha podido solucionar
este flagelo, y este fend6meno coincide con una situacion alarmante de
desequilibrio macroecondmico, en el que las causales de la violencia se agudizan
con los desajustes sociales, causados por el incremento de la pobreza, la

exclusién y la marginalidad.

La exclusion social es un proceso social, politico y econdmico dinamico, pero
ineficiente y disfuncional, por el cual se deniega a personas y grupos el
acceso a oportunidades y servicios de calidad para que puedan tener vidas
productivas fuera de la pobreza. De acuerdo con Sen (1999), puede alegarse
gue estos procesos sociales, politicos y econémicos de las sociedades limitan
los funcionamientos de ciertas personas y grupos, y como resultado
disminuyen su bienestar... Dichos procesos podrian afectar el

*TELLEZ SANCHEZ, Rafael; MARTINEZ PINEDA, Elizabeth-Caracterizacion Sociodemogréfica De La Poblacién En
Situacion de Desplazamiento, Corporacion COMPROMISO, CODHES; Bucaramanga 2006, P. 43.

‘Ibid. P. 46
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comportamiento, la disposicion de recursos, 0 el acceso a instituciones por
parte de personas o grupos excluidos de manera tal que entorpecen sus
capacidades para funcionar y, por lo tanto, para adquirir 0 emplear aptitudes
que tienen valor en una economia de mercado. Los funcionamientos tienen
lugar en un espacio social en el cual las personas y los grupos patrticipan en
“transacciones” mediante comportamientos que expresan sSus opciones con
base en su disposicion de recursos bajo el conjunto de reglas formales e
informales que regulan dichas transacciones”.

En el presente esta poblacion esta siendo beneficiada por ayudas o donaciones
directas de los componentes de Generacion de Ingresos que se desarrollan en
Proyectos de Estabilizacién Socioeconémica que se promueven en el pais, y asi
mismo en el departamento de Santander; los cuales se ejecutan por
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y demas instituciones privadas, con
la colaboracion de agencias internacionales de Cooperacién como USAID, OIM,
TROCAIRE, etc.

Con la situacion de desplazamiento que el Pais manifiesta actualmente, el cual se
origind a principios de los 80s, y que registra una cifra segun el informe del Centro
de Control de Desplazamientos internos (IDMC) dada en Ginebra, de casi los
cuatro millones de desplazados internos, cifra que basta para ubicar a Colombia
en el segundo lugar después de Sudan, que presenta los 5,8 millones de
desplazados®. De acuerdo a esta problemética desde hace ya algunos afios y
para ser exactos desde principios de los 90s, se implemento por parte de
instituciones y organizaciones No Gubernamentales (ONG) y con el apoyo de
agencias de cooperacion del exterior, programas de atencién a victimas del
desplazamiento forzado y la formulacion de los proyectos de Estabilizacion
Socioecondémica, como una alternativa social para mejorar el bienestar y la
calidad de vida de dicha poblacion; los esfuerzos realizados por las entidades

nacionales e internacionales pasan a ser en vano, dada la magnitud y realidad del

®Banco Interamericano de Desarrollo BID (2008). Informe 2008, Los de afuera, patrones cambiantes de exclusién en
América latina y el Caribe, BID, Washington D.C. PAGINA 19.

®Informe ONU. Ginebra. 17 de Abril 2008; Agencia Reuters.
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problema que supera a los mecanismos y estrategias de las politicas publicas que

se disefian para estos casos.

De igual forma la falta de presupuesto y la gran intimidacion de parte de los grupos
armados hacia los desplazados, es la mayor dificultad para los que intentan
subsanar o acceder al fondo del problema, solo se puede llegar a dar soluciones
en el campo de la manutencidn, el cual hace referencia a la sobrevivencia de los

desplazados dejando a un lado los posibles alcances a largo plazo.

Las ayudas o donaciones, los diagnosticos y el trabajo de campo en el area de
los derechos humanos, que se realizan para la poblacion en situacién de
desplazamiento, permitié conocer que la principal causa o problema que mantiene
una relaciéon directa con este fenomeno, es el Conflicto Armado. Hecho que se
intensificO a mediados de los 90s, cabe sefialar que conflicto armado no solo son
los actos de violencia que generan los grupos Guerrilleros como el Ejército de
Liberacién Nacional — ELN-, Las Fuerzas Revolucionarias de Colombia Ejército del
Pueblo FARC-EP o el Paramilitarismo, sino también las acciones que ejercen las
Fuerzas Militares de Colombia sobre las zonas en donde se quiere tomar el control

o reanudar la calma.

En el departamento de Santander y para ser mas precisos en la ciudad de
Bucaramanga, existen diferentes instituciones privadas que cumplen a cabalidad
con la ejecucion de los Proyectos de Estabilizacion Socioecondémica. Una
institucion de gran credibilidad en la ciudad, es la Corporacion COMPROMISO, la
cual lleva 10 afios trabajando con programas para poblacion en situacion de
desplazamiento y vulnerabilidad, en la actualidad desarrolla un proyecto que lleva
como nombre, estabilizacién socioecondmica y fortalecimiento organizativo de 750
familias en situacion de desplazamiento forzado ubicadas en el area metropolitana
de Bucaramanga y Lebrija — Santander, con una duracion de 15 meses y consiste

en el trabajo interdisciplinario y en el desarrollo de tareas conjuntas de cinco
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componentes para la poblacidon desplazada: Salud, Educaciéon, Capacitacion
Técnica Laboral, Fortalecimiento Institucional y Generacion de Ingresos; este
ultimo componente sera el eje central para el presente estudio. En él se puede
apreciar un desarrollo social alternativo’, en los procesos de creacién y el
Fortalecimiento de Unidades Productivas (UP), que son esencialmente pequefios
negocios que generan el sustento diario y la forma de subsistencia de la
poblacion antes mencionada. Se pretende con este estudio dar a conocer la
importancia de estas Unidades Productivas en el ambito de la economia local. Por
ello este trabajo comenzara con un primer capitulo de marco tedrico, en el cual se
definird la extension, objetivos, limites de las Unidades Domeésticas, bajo el
concepto del Economista Argentino, José Luis Coraggio en la obra la gente o el

capital desarrollo local y economia del trabajo

En el estudio de caracterizacion y analisis de las unidades productivas de
Bucaramanga y é&rea metropolitana comprendida por Giron, Piedecuesta,
Floridablanca y Lebrija; se tomaran muestras significativas de las diferentes
Unidades Productivas creadas y fortalecidas, con las que se obtendran diferentes

datos de relevancia para los analisis y recomendaciones finales.

La poblacion objetivo seran los desplazados beneficiarios del proyecto de
estabilizacion socioeconomica y el espacio territorial Bucaramanga y éarea
metropolitana; para ello se hard una localizacion dentro del segundo capitulo,
tomando cifras, indicadores y graficas de la Corporacion COMPROMISO vy otras
instituciones facilitadoras, seguidamente en los siguientes capitulos de
descripcion y de las generalidades que trataremos, se podra razonar la

importancia y el comportamiento de las UP en la sociedad desplazada.

"TELLEZ SANCHEZ, Rafael; Desarrollo Social Alternativo....EL DESAFIO; Escuela de Economia y Administracion;
Universidad Industrial de Santander; Bucaramanga —Colombia; P. 45. Los rasgos comunes a los cuales se refieren el
Desarrollo Social Alternativo, se refieren a la pobreza, la marginalidad y la exclusién como consecuencia de la aplicacion de
politicas neoliberales centradas en la “liberalizacion comercial”.
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Finalmente, el capitulo quinto tendra como proposito dar conclusiones,
sugerencias, y recomendaciones generales, partiendo de la experiencia
observada, con el fin del mejoramiento en la consecucién de la creacion y
fortalecimiento de las Unidades Productivas, realizando un aporte a las
respectivas instituciones (ONGs), en la ejecucién de futuros proyectos con

caracteristicas similares al desarrollado por la Corporacion COMPROMISO .
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Caracterizar, describir y analizar las Unidades Productivas del proyecto
ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA Y FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO DE 750 FAMILIAS
EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, UBICADAS EN EL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA Y LEBRIJA — SANTANDER, ejecutado por la Corporacion para el
Desarrollo del Oriente “COMPROMISO”, a fin de destacar y establecer sus
posibilidades, medios y recursos, para asegurar su incorporacion plena a la vida
social y Economia local. De igual manera mostrar conclusiones o lineamientos a
seguir en la consecucién de futuros proyectos con caracteristicas similares al

proyecto mencionado.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conocer con profundidad el proyecto de ESTABILIZACION SOCIO ECONOMICA Y
FORTALECIMIENTO DE 750 FAMILIAS DESPLAZADAS DE BUCARAMANGA, AREA
METROPOLITANA Y LEBRIJA, para nuestro desempefio como asesores del

componente de generacion de Ingresos.

» Describir la situacién de las Unidades Productivas Pertenecientes al proyecto
de estabilizacion Socioecondmica, por medio de la clasificacion del tipo de
actividad, conformacion, localizacion, género y montos de capital para su creacién
o fortalecimiento; ejecutado por los asesores estudiantes de préactica social (UIS),
gue hacen parte del componente de Generacion de Ingresos de la Corporacién
COMPROMISO.
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» Conocer la realidad social y las condiciones en las que se desenvuelven las
actividades de las Unidades Productivas existentes y futuras, para dar alternativas

ante la problematica evidente, buscando su éxito empresarial.
» Sefalar las conclusiones y recomendaciones relevantes para la ejecucion de

proyectos de estabilizacion socioecondmica, donde se involucre el componente de

generacion de ingresos.
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2. MARCO REFERENCIA

La Economia informal entendida como:

Todos los trabajadores (rurales y urbanos) que no gozan de un salario
constante y suficiente, asi como todos los trabajadores a cuenta propia -
excepto los técnicos y los profesionales- forman parte de la economia
informal. Los pequefios comerciantes y productores, los microemprendedores,
los empleados domésticos, los trabajadores a cuenta propia que trabajan en
sus respectivas casas y los trabajadores ocasionales (los lustradores, los
transportistas, la gente que trabaja a domicilio, por ejemplo en la confeccion o
en la electrénica, y los vendedores ambulantes) integran la categoria informal
de la economia®.
la cual hace presencia en la ciudad desde hace algunos afios y sigue
aumentando; las normas, regulaciones, los resultados macroeconémicos y como
principal causa, la llegada de personas desplazadas a Bucaramanga, que migran
con la parvedad de suplir con cualquier forma de trabajo sus necesidades bésicas;

hacen que el sector de la informalidad sea cada vez mas fuerte.

Las distintas ONGs existentes enfocan este flagelo bajo el concepto de Economia
Popular, que es conocido como “el conjunto de recursos, practicas y relaciones

econémicas propias de los agentes econémicos populares de una sociedad”®.

La Economia Popular nace a partir de los afios 70, debido a la crisis de la
economia mundial, que hasta esa fecha tenia un modelo de desarrollo capitalista
0 socialista, sustentado en la industrializacion que era regulado por el estado y
sus Politicas Publicas; a partir de dicho acontecimiento se fueron cambiando
distintos aspectos de la economia, como por ejemplo en la reorganizacién de las

formas de trabajo, en donde el asalariado se transformo en una persona autbnoma

8WIEGO. Addressing Informality, Reducing Poverty: A Policy Response to the Informal Economy, 200. p. 1.

°CORAGGIO, José Luis. La Gente o el Capital, Desarrollo Local y Economia del Trabajo. Buenos Aires: Espacio, 2004. P.
132
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e independiente para conseguir sus ingresos, la cual pensaba en fundar sus
propias organizaciones o empresas familiares, siendo esta la excusa perfecta para

salir del yugo de una persona llamada patrén *°.

Con lo anterior inicia una negativa por parte del estado que asignaba una
definicion de no formal, a los sucesos que se observaban en aquel momento. A
comienzos de los afios 80 y 90 para algunos grupos estatales, este sector se

definia como el de Economia Popular:

Se observé que

intelectuales latinoamericanos como Luis Razeto comenzaban a plantear la
posibilidad de promover una economia popular entendida de otra manera: no
solo se definian por la categoria social de sus actores (definidos
fundamentalmente como los pobres, los excluidos de las instituciones del
trabajo asalariado formal, los sin capital) sino por la calidad de sus relaciones
y valores (valores de solidaridad, relaciones de reciprocidad, cooperacion) y
por su escala organizativa , suficientemente pequefia como para que
permitiera relaciones econdmicas interpersonales no mediadas por el
mercado y la competencia, que siguiendo la tradicion marciana eran vistos,
juntos con el estado, como fuerzas alienantes™!.

Dentro del campo de lo popular Coraggio hace alusion a ciertas unidades
productivas que para él, son catalogadas como “unidades elementales de
produccién-reproduccion (individuales, familiares, cooperativas, comunitarias, etc.)
orientadas primordialmente hacia la reproduccién de sus miembros y que para tal
fin dependen fundamentalmente del ejercicio continuado de la capacidad de

trabajo de estos”*?.

Estas unidades de produccion bajo el concepto anterior, quedan condicionadas

YEntiéndase Patrén como la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Si el trabajador,
conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de
éstos.

“CORAGGIO, Op. Cit. P. 342

2|bid. P. 132.
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solo al capital humano: a la fuerza de trabajo que posean, a las capacidades y
conocimiento de trabajo de sus miembros, que no gozan de un capital acumulado
el cual pueda utilizarse para la reproduccion. Desde este punto de vista se
observa, que existe una carencia de igualdad de las oportunidades sociales para
las Unidades productivas en el marco de la economia popular en el mejoramiento
de su calidad de vida que se refiere basicamente “al bienestar en todas las
facetas del hombre, atendiendo a la creacién de condiciones para satisfacer sus
necesidades materiales (comida y cobijo), psicologicas (seguridad y afecto),
sociales (trabajo, derechos y responsabilidades) y ecoldgicas (calidad del aire, del

agua)*®”

. Estas UP viven en un ambiente de precariedad, en donde la falta de
proteccion social y la baja productividad, son las consecuencias que deben
enfrentar los trabajadores que desarrollan actividades informales como la venta

callejera.

Es muy dificil que un pais alcance un desarrollo econémico sino piensa en el
desarrollo de las libertades de los individuos.'® Esta atencién en las libertades
humanas contrasta con la vision mas precisa del desarrollo, identificado con
crecimiento, industrializacion y aumento del PNB; que a pesar de ser muy
importante para ampliar las libertades de los individuos, necesitan ser apoyadas
de instituciones sociales y econémicas, como la salud, la educacién y equidad de

derechos.

El verdadero desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion
de la libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econdémicas y

privaciones sociales sistematicas.

¥GILDENBERGER, C. Desarrollo y Calidad de Vida. En: Revista Argentina de Relaciones Internacionales, N 12. Buenos
Aires: CEINAR, 1978.

El desarrollo puede concebirse, segiin Amartya Sen, como un proceso de expansién de las libertades reales de que
disfrutan los individuos.

®SEN, Amartya, El desarrollo como libertad. Santafé de Bogota: Planeta, 2000.
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La denegacion de la libertad para participar en el mercado de trabajo es una de
las maneras de mantener a los individuos en la esclavitud, explotando a las
capacidades de los individuos o pagando miserablezas, aprovechando la

ignorancia de los derechos de estos.

Por esto es imposible pensar en un desarrollo alternativo social en Bucaramanga,
cuando se ignora la existencia de esta economia presente y no se le da la
importancia que amerita, la economia popular urbana en la ciudad es de gran
importancia, cumple diversas funciones objetivas y relaciones que la mayoria de
veces son desconocidas en la economia formal, segun Coraggio dentro de ellas

encontramos:

1 Proveer fuerza de trabajo al sector empresarial capitalista y al estado bajo
la forma de trabajo asalariado (a cambio de lo cual se recibe una masa de
salarios directos y un salario indirecto o social), o bajo la forma de trabajos
realizados por subcontratacion o maquila (donde toma la forma de servicio y
el salario social o indirecto desaparece).

2 Proveer medios de produccién o abaratar los costos de los mismos para el
capital (como en la produccion de bienes intermedios o en el caso de uso de
viviendas para la produccién a domicilio).

3 Comercializar y directamente proveer mercado para la realizacion de
mercancias del sector empresarial.

4 Proveer servicios al capital o a sectores medios y altos de consumo (a
cambio de lo cual se recibe los pagos por servicios personales)®®.

Como se puede apreciar con lo anterior, hay una integralidad o una relacion
intrinseca entre lo formal y lo informal, que basicamente es ignorada en el sistema
capitalista de acumulacion y enriquecimiento, por ello es necesario analizar el
comportamiento de las unidades productivas, donde ellas muestran o reflejan la

realidad sistematica de la economia local actual.

La unidad productiva también llamada como Unidad domestica, se refiere

®*CORAGGIO, Op. Cit. P. 134.
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al conjunto de individuos, vinculados de manera sostenida, que son de hecho
o de derecho, solidaria y cotidianamente responsables de la obtencion
(mediante su trabajo presente o mediante el acceso a transferencias o
donaciones de bienes, servicios o dinero) y distribucion de las condiciones
materiales necesarias para la reproduccién inmediata de todos sus miembros.
Una unidad domestica puede abarcar o articular uno o0 mas hogares (grupo
que comparte y utiliza en comin un presupuesto para la alimentacion, la
vivienda y otros gastos basicos), co-residentes o no, basados en la familia o
no, y participar en una o0 mas redes contingentes comunitarias (de
recipig)cidad) o publicas (de redistribuciéon social) presentes en la sociedad
local ™.

De otro lado, “al analizar la Economia Popular podemos agregar las UD por
localidades, regiones, tamafio y composicién de su fondo de trabajo, perfil de la
combinacién de inserciones econdémicas de sus miembros, tipo de actividades que
realizan, grado de autarquia en la provision de su consumo, niveles de ingreso,
etc. “*®. También es importante resaltar aqui, que el estudio de las unidades
domesticas se realiza teniendo en cuenta caracteristicas basicas como o

enmarca Coraggio; su extension, sus objetivos y limites.

Vemos en la actualidad y en la comunidad en general, asociaciones sindicales,
barriales, culturales, deportivas, etc.; Que sin pensar hacen parte de una
economia informal, que son catalogadas como formas urbanas de agrupamientos

voluntarios y cuyo eje central es el hogar™®.

Dentro de las extensiones de las unidades domesticas se pueden apreciar,

Cooperativas de escuelas en que grupos de padres de una zona o barrio
participan mancomunadamente para la reproduccion ampliada de la vida de
sus hijos; cooperativas de abastecimiento de insumos 0 medios de consumo;
redes solidarias de trueque de bienes y servicios; cooperativas de producciéon
para el autoconsumo de sus miembros; gestion mancomunada de
condiciones generales de la reproduccion, como las asociaciones de fomento

Ylbid. P. 168.

“Ibid. P. 6.

(DANE) El hogar es una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda,
que atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comdn y que generalmente comparten las comidas.

Igualmente, se define como hogar desplazado incluido en el RUPD aquel conformado al menos por una persona
desplazada que hubiera sido registrada en el RUPD después de 1998.
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vecinal; gestion mancomunada de auto aprestacion de servicios, en base a
agregaciones basadas en relaciones étnicas (centros culturales de co-
provincianos o connacionales), o de vecindad (clubes sociales y deportivos de
barrio), o corporativas (obras sociales sindicales), etc. .

El objetivo fundamental de las Unidades Domésticas, se basa en la reproduccion
ampliada de las condiciones de las personas pertenecientes a ellas, en la
bdsqueda del ingreso meta, el cual permita el mejoramiento diario de la calidad de
vida, el vivir dignamente sin la posibilidad de ser explotado, teniendo libertad para
elegir las oportunidades que ofrece el mercado, como las de capacitacién y

seguidamente elegir el estilo de vida que mas le sea conveniente.

En base al objetivo mencionado, se tiene como hipotesis central el hecho de que
estas Unidades domesticas o unidades productivas funcionando en una economia
Popular, logran mejorar la calidad de vida y de las condiciones del los hogares de

las personas que hacen parte de este sistema, el cual es una realidad palpable.

Por su parte los limites de las UD son de vital importancia, dado que para el
cumplimiento del objetivo fundamental antes mencionado, estaran cumpliendo la
funcion de condicionamiento; es decir, si la unidad domestica no se delimita 0 no
tiene en cuenta los limites, estaria poniendo en juego el cumplimiento del objetivo

gue se persigue.

La categorizacion de los limites es la siguiente:

1. la cantidad, mezcla y calidad de las capacidades y recursos acumulados,
incluidos el conocimiento y la comprensién de la situacién propia y de los
demas y sus causas, de las opciones posibles, de la tecnologia disponible en
sentido amplio, etc.;

2. las posibilidades objetivas de la realizacibn de capacidades y recursos
potenciales, asi como la percepcién de lo posible que tienen los miembros de
la UD;

3. la valoracion social de dichas capacidades y recursos, en particular los

“CORAGGIO, Op.Cit. P. 173
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precios relativos;

4. los recursos y politicas de los sistemas comunitarios y publicos de
apropiacion/distribucion de medios de produccion y de vida;

5. la competencia que enfrentan en mercados o sistemas de distribucién, y

6. las normas juridicas 0 morales imperantes que establecen que acciones
son legales y/o correctas (esto podria contribuir a explicar la racionalizacion
de rechazar ayudas ejemplificada mas arriba)?'.

Las UD varian de acuerdo a las costumbres, habitos, culturas, cambios historicos,
etc. y son un eje principal de estudio para la economia local o popular que se
presencia, en este caso se observa en la poblacion desplazada que forma parte
del componente de Generacion de Ingresos en los proyectos de estabilizacion
socioecondmica, en donde juegan un papel muy importante las Organizaciones No

Gubernamentales (ONGS).

2 Ibid. Pag. 176, 177
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3. GENERACION DE INGRESOS Y LAS UNIDADES PRODUCTIVA S

3.1 GENERALIDADES DEL PROYECTO

La problematica de las condiciones de la calidad de vida que exhiben las
personas desplazadas que llegan a Bucaramanga y a su area metropolitana, por
causa por el conflicto armado, ha causado que los proyectos de estabilizacidon
socioecondmica para poblacion desplazada que en la actualidad se desarrollan en
la ciudad y en nuestro pais, contemplen un componente de eje central y de vital
importancia, llamado Generacion de Ingresos, que se ve como alternativa para
dar solucién a problemas explicitos como el descenso en la actividad productiva y

las altas tasas de desempleo.

Para la Corporacion Compromiso, la estabilizacién socioecondmica en el
marco del Estado Social de Derecho, es un conjunto de acciones paoliticas,
sociales, econdmicas y culturales entre otras, de caracter interinstitucional e
interdisciplinario de responsabilidad del Estado Colombiano? lo que implica
la coordinacion con las entidades del SNAIPD?, gobiernos locales,
regionales y nacional, como de instituciones publicas, privadas, Ong's y de
Cooperacion internacional, en desarrollar acciones coordinadas en el marco
de la politica publica de atencién integral de la poblacién desplazada y de la
carta de los Derechos Humanos, orientados a restablecer social, econémica
y politicamente los derechos vulnerados de PSD?.

Al nombrar Generacién de Ingresos nos referimos a la forma por la cual la
poblacion desplazada pueda tener acceso a ingresos propios, que se generen
mediante las ideas de negocio que han sido previamente formuladas

(microemprendimientos), de acuerdo a las capacidades, conocimiento, destrezas,

Zpropuesta Pedagogica Corporacién Compromiso Para el Proyecto Fupad-Compromiso 2007, Articulo 30. ley 387 de 1997
- De la responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién y consolidacion y estabilizacion socioeconémica de
los desplazados internos por la violencia. Para tal efecto, se tendran en cuenta los principios de subsidiaridad,
complementariedad, descentralizacién y concurrencia en los cuales se asienta la organizacién del Estado Colombiano.

#gistema Nacional de Atencién Integral de la Poblacién Desplazada.

#poblacién en Situacién de Desplazamiento.
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habilidades y oportunidades empresariales, que brinda el mercado y que ellas
pueden asumir segun su responsabilidad y espiritu emprendedor. Por consiguiente
el componente persigue como objetivo fundamental el desarrollo de las familias en
las areas de competencias laborales, productivas, la generacién de empleo
(puestos de trabajo) e ingreso. En este sentido la capacitacion socio- empresarial,
administrativo, de mercadeo, técnica, procesos de produccién y calidad, etc. Son

fundamentales para minimizar el riesgo.

Para los proyectos de estabilizacion socioeconémica, el componente se ha
convertido en el eje principal para la busqueda de un desarrollo social alternativo,
debido a que refleja cambios en la dignificacion de la vida de cada familia de
poblacion desplazada. Los éxitos del componente de generacion de ingresos
estan directamente relacionados con los resultados que puedan manifestar las
Unidades Productivas, ya que solo dependen del buen funcionamiento que logre
cada unidad empresarial; la cual busca estimular y desarrollar capacidades para
la autogestion economica, destrezas administrativas, técnicas productivas, de
mercadeo Yy financieras, igualmente se persigue una sostenibilidad, unos
rendimientos constantes, margen de ganancia, generacion de empleo, y que en
un futuro sean el camino para el desarrollo local catalogado como economia del

trabajo a la que hace alusion José Luis Coraggio en su obra.

El desarrollo local no puede ser otra cosa que el desarrollo de una economia, una
sociedad y un sistema politico locales, condiciones basicas para una mejora

sostenida en la calidad de sus ciudadanos?®.

El componente de Generacion de Ingresos

desarrolla una estrategia interdisciplinaria que integra en primer lugar, la
accion psicosocial incorporada en los procesos de seleccién de las personas
beneficiarias, en la definicibn de los perfiles ocupacionales, en la
capacitacion, asesoria y el acompafiamiento a la gestiéon de recursos de

BCORAGGIO, Op. Cit. P. 310.
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inversion productiva, mejoramiento tecnoldgico y relacionamiento comercial y
social, con un enfoque de resolucién de conflictos y problemas en la
perspectiva de generar competencias, destrezas y habilidades en la poblacién
seleccionada, en los procesos de convivencia social, familiar y comunitario
como de los procesos de creacion y fortalecimiento empresarial de las
unidades productivas 2

Este componente...

se desarrolla desde dos niveles a saber: un primer nivel esta orientado al
desarrollo de un plan de formacion, capacitacién, asesoria y acompafiamiento
a los procesos de desarrollo y gestion empresarial, que garantice la
incorporacién y manejo de técnicas y herramientas administrativas de gestion,
control, acceso a mercados, costos y financiacién entre otros, como de
fundamentar y potenciar capacidades y competencias en las personas para la
articulacién a procesos de integracién empresarial y trabajo en red para el
acceso a mercados.

La metodologia a desarrollar, esta orientada en el didlogo de saberes y
presaberes?” que puedan valorar, reconocer y hacer visibles los
conocimientos y experiencias de las personas, propiciando la participacién en
la reflexion y problematizacién de sus contextos en espacios colectivos para
la fundamentacioén teérica de conceptos y la busqueda de resolucion de los
problemas que presentan las iniciativas econdmicas para su fortalecimiento, o
las ideas de negocio para su creacion en los aspectos administrativos, de
gestidn, control, acceso a mercados, costos y financiacion entre otros,
fundamentados en el diagnostico y el plan de inversion de la unidad
productiva si esta ya existe, o en el plan de negocios y en los resultados del
perfil ocupacional de las personas que aspiran a un nuevo emprendimiento
productivo.

El segundo nivel de apoyo, esta referido a la asignacién de recursos de
capital productivo la cual es fundamental para el desarrollo de las unidades
productivas tanto para fortalecimiento y/o creacion, que realmente puedan
contar con las condiciones necesarias en la que puedan incidir en una mejora
sustancial en el nivel de ingresos y se pueda garantizar su permanencia y
estabilidad en el mediano y largo plazo que impligue su insercion en la
economia local y regional, con el apoyo y concurso de los distintos actores
tanto publicos como privados, de esta manera es posible acercarnos hacia
una estabilizacion socioeconémica de las familias, una ves se logre dejar
instaladas relaciones de intercambio comercial, de acceso a los servicios de
apoyo institucional en asistencia técnica, acceso a los servicios de crédito
productivo y oferta gubernamental del estado en la atencién y proteccion en
salud y educacién entre otros?.

*propuesta Pedagdgica Corporacién Compromiso Para el Proyecto Fupad-Compromiso 2007.

7E| dialogo de saberes es un espacio de encuentro pedagdgico abierto a la reflexion y al analisis sobre los aspectos de
interés de las personas y las unidades productivas en la que lleva cabo una construccién colectiva de nuevos conocimientos
y procesos para la estabilizacién socioeconémica de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

®propuesta Pedagdgica, Capacitacion Empresarial — Estabilizacién Socioeconémica — Fupad Compromiso. P. 10-11.
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3.1.1 Proceso unidades productivas para fortalecimi ento empresarial. Para el
proceso de fortalecimiento empresarial de las unidades productivas del Proyecto

de Estabilizacion Socioecondémica, se contemplan los siguientes aspectos:

1. Preseleccion de las unidades productivas inscritas por territorio y municipio

2. Un diagnostico socio empresarial - 4 horas

3. Visita de verificacion y concepto técnico de viabilidad - 4 horas

4. Plan de mejoramiento empresarial, el cual contiene la identificacion de los
aspectos a resolver, cualificar y mejorar (asesoria de campo)

5. Formulacion del plan de inversion

6. Convocatoria al plan de formacion empresarial (20Horas)

a) Registros y cuentas béasicas

b) Gestiobn administrativa

c) Gestion de mercados

d) Andlisis y gestion financiera

e) Analisis y estructura de costos

7. Firma de acuerdos y responsabilidades del proceso

8. Entrega de incentivos de desarrollo empresarial

9. Plan de asesoria de acuerdo a los aspectos relacionados con el plan de
mejoramiento en los campos contables, administrativos, de mercados, financiero y

de costos.
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Flujo grama Para Fortalecimiento

PROCESO DE SELECCION
OPCIONADOS A PARTICIPAR
EN FORTALECIMIENTO

PRESELECCION DE
UNIDADES
PRODUCTIVAS

SELECCION DE
UNIDADES
PRODUCTIVAS

Diligenciamiento formato diagnostico
empresarial

Visita de verificacion funcionamiento

unidad productiva

Plan de mejoramiento

Plan de negocios

Ficha de remisién al comité de compras
Acuerdo firmado con el beneficiario sobre el
destino del incentivo al fomento empresarial
Proceso de acompafiamiento en realizacion
de comprar y entrega del incentivo al
fomento empresarial

Firma de acuerdo de compromiso

Firma de acta de entrega

Firma como comodato

Autorizacion para ser efectiva la entrega del
incentivo al fomento empresarial

Recibido a satisfaccion

Puesta en marcha y desarrollo plan de
mejoramiento y accesorias

Desarrollo plan de accesorias

Taller de cuentas y registros basicos

Taller de mercadeo

Taller de costos

Taller de administracion

Taller de finanzas

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

3.1.2 Proceso de Unidades Productivas para Creacion Empresarial. Para el
proceso de creacion de unidades productivas, se pretende desarrollar y estimular
en las familias vinculadas, competencias laborales y productivas, la cual permite la

formulacion del Plan de Negocios la cual contempla los siguientes aspectos:

1. Preseleccion de las unidades productivas inscritas por territorio y municipio
2. Visita de verificacion de condiciones y concepto técnico para capacitacion
3. Taller de espiritu emprendedor (psicosocial y econdmico) - 8 horas

4. Seleccion de unidades productivas que cumplen los criterios
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5. Capacitacion emprendimiento y formulacion del plan de negocios

6. Asesoria para el arranque y puesta en marcha de la unidad productiva

7. Plan de mejoramiento empresarial, el cual contiene la identificacion de los
aspectos a resolver, cualificar y mejorar (asesoria de campo)

8. Convocatoria al plan de formacion empresarial (20Horas)

a) Registros y cuentas basicas

b) Gestibn administrativa

c) Gestion de mercados

d) Analisis y gestion financiera

e) Analisis y estructura de costos

9. Firma de acuerdos y responsabilidades del proceso

10.  Entrega de incentivos de desarrollo empresarial

11. Plan de mejoramiento empresarial, el cual contiene la identificacion de los
aspectos a resolver, cualificar y mejorar (asesoria de campo).

12. Plan de asesoria de acuerdo a los aspectos relacionados con el plan de
mejoramiento en los aspectos contables, administrativos, de mercados, financiero
y de costos.
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Flujograma para creacion

PROCESO DE SELECCION
OPCIONADOS A
PARTICIPAR EN CREACION

Diligenciamiento formato
l ideas de negocios
Visita de verificacion
] condiciones para creacion de
PRESELECCION unidad empresarial
IDEAS DE NEGOCIOS Capacitacién de
emprendimiento
Planes de negocios
Seleccidn planes de negocios
l viables y falibles
Desarrollo plan de asesorias

SELECCION DE IDEAS
DE NEGOCIO I

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

3.1.3 Proceso de seleccion de las unidades product ivas a fortalecer. La
poblacion desplazada inscrita en el proyecto ha venido participando en un proceso
de pre-seleccion que ha partido de su inscripcion en el proyecto a través del
diligenciamiento de la ficha de inscripcion y su posterior registro en la base de
datos en la ficha de inscripcion los beneficiarios seleccionaban los componentes
en que deseaban participar, entre las opciones se encuentra Generacion de
Ingresos con Creacion y Fortalecimiento de unidades productivas, los beneficiarios
inscritos en Fortalecimiento de unidades productivas son preseleccionados y
convocados para trabajar el diagnéstico empresarial (instrumento que sirve para
conocer el estado situacional de las unidades productivas a fortalecer en aspectos
del mercado, técnicos, administrativos y financieros); posteriormente se realiza

una visita de verificacibn a las unidades productivas que diligenciaron el
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diagndstico empresarial y con base a ello, se procede a corroborar la informacién
consignada, a capturar informacién adicional y al comienzo del trazo de las lineas
del plan de mejoramiento para cada unidad productiva, este plan contempla la
identificacion de los elementos y materiales fundamentales para el buen desarrollo
de la actividad econémica (maquinaria, herramienta, insumos, materias primas) y
los aspectos a fortalecer en mercadeo, administracion, capacitacion laboral,

procesos técnicos, fuentes de financiacién y manejo contable entre otros.

3.1.4 Proceso y Criterios de Seleccion Unidades Pro  ductivas Para Creacion

a) Tendran prioridad las personas en situacion de desplazamiento, inscritas en la
base de datos, respecto a las personas inscritas con situaciéon vulnerable.

b) No se apoyaran ideas de negocios que contemplen como actividad productiva,
la comercializacion de alimentos sin procesar (es decir, ventas de verduras, frutas,
huevos, pollo, etc.)

c) Se apoyaran unidades productivas que posean un espacio fisico de trabajo, que
garantice la estabilidad de ubicacion de la unidad productiva a futuro.

d) No se apoyaran unidades productivas que partan de cero (es decir, deben tener
una minima dotacion de activos, capital de trabajo y experiencia en la actividad
gue desarrollan).

e) Se apoyaran solo las iniciativas que requieran inversién del fondo de incentivos
de desarrollo empresarial en activos fijos de por lo menos un 70% del monto que
se puede asignar.

f) No se apoyaran unidades productivas en las cuales exista o se requiera un solo
puesto de trabajo y no tengan la posibilidad de ampliar su capacidad productiva.

g) Se tendrd en cuenta un criterio de concentracion geogréafica de beneficiarios
para poder garantizar un mejor seguimiento a los procesos.

h) Para el caso de los municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, Floridablanca y
Girén, no se apoyaran proyectos ubicados en la zona rural, ni proyectos

agropecuarios.
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i) Se asignard un apoyo de capital del fondo de incentivos de desarrollo
empresarial entre un millén ($1.000.000.) y un millon quinientos mil pesos
($1.500.000) para unidades productivas que cumplan el requisito de mantener 2

puestos de trabajo como minimo y la posibilidad de ampliar otros.

3.1.5 Sistematizacion del Proyecto de Estabilizaci6 n Socioeconomica. “El
proceso de formacion involucra la incorporacion y aplicacion de herramientas y
técnicas de gestion, control de los movimientos y transacciones economicas a fin
de dar cuenta de los impactos y resultados que se producen en las personas,

unidades productivas y las relaciones comerciales con clientes y proveedores”?°.

Por cada persona o beneficiario se lleva una carpeta, en donde queda consignada
toda la historia del proceso, desde la ficha de inscripcion hasta la ultima asesoria
realizada por el equipo de Generacion de ingresos. Con los anteriores
instrumentos se apoya el ejercicio de sistematizacion de la informacion en el
Sistema de Informacion del proyecto (SIPAD) el cual permite hacer seguimiento a
las metas del proyecto, logrando establecer prioridades de acuerdo al plan

operativo del proyecto.

Estos procesos descritos, son los que marcan en gran parte el futuro y el
cumplimiento de las metas trazadas al inicio del proyecto, la orientacién para el
beneficiario en los temas referentes a la creacién y fortalecimiento de unidades
domesticas, son de vital importancia para generar confianza individual y colectiva,
en donde los beneficiarios se apropien de estos procesos y desarrollen una

gestion adecuada.

propuesta Pedagdgica, Capacitacién Empresarial — Estabilizacién Socioeconémica — Fupad Compromiso, Pag. 12
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Flujograma General Del Proyecto

SOCIALIZACION
DEL PROYECTO

INSCRIPCION AL DILIGENCIAMIENTO INCORPORACION A LA
PROYECTO DEL FORMULARIO DE BASE DE DATOS
INSCRIPCION
PROCESO DE PROCESO DE
SELECCION SELECCION

OPCIONADOS A
PARTICIPAR EN
CREACION

OPCIONADOS A
PARTICIPAR EN
FORTALECIMIENTO

| l

CIERRE DEL PROYECTO Y EVALUACION DE
RESULTADOS.

BASE DE DATOS DEPURADA
ARCHIVO FISICO DE CARPETAS
BENEFICIARIOS
EVALUACION DE LA UNIDAD
ACTA DE CIERRE

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

37




4. LOCALIZACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

4.1 BUCARAMANGA

El area Metropolitana de Bucaramanga es una unidad espacial conformada
por los municipios de Floridablanca, Gir6n, Bucaramanga y Piedecuesta;
resultado de la dinamica de las migraciones poblacionales rural-urbanas de la
segunda mitad del siglo XX provocadas por el auge del desarrollo industrial y
manufacturero hasta los 80, el crecimiento del sector terciario (servicios y
comercio) hasta lo que va del siglo XXI.*

Por su parte el municipio de Lebrija no hace pieza formalmente del AMB, pero se

incluye como una zona de relaciones comerciales y de servicios.

Las unidades productivas en el proyecto de estabilizacion socioeconémica que
ejecuta la corporacion COMPROMISO, se encuentran bésicamente en los
asentamientos existentes en la ciudad de Bucaramanga y su area metropolitana,
creados en los afios 2000 y 2001, afios que manifestaron un alto porcentaje de

recepcion de desplazados para la ciudad.

* Los asentamientos del AMB estan ubicados principalmente en el sector
llamado “ciudad norte”, el cual hace referencia a las comunas 1 y 2, alli se

encuentran asentamientos altamente reconocidos por la comunidad.

®TELLEZ SANCHEZ, Rafael; MARTINEZ PINEDA, Elizabeth. Caracterizacion Sociodemogréfica de la poblacion en
situacién de Desplazamiento, Corporacion COMPROMISO, CODHES; Bucaramanga 2006. P. 23. El AMB es un lugar de
encuentro e integracion a partir de las relaciones funcionales, conexiones viales, intercambio comercial, prestacion de
servicios financieros, identidad cultural, de la regién nororiental, (Arauca, Norte de Santander, Boyaca Yy sur de los
departamentos de Bolivar y Cesar).

38



TABLA 1. ASENTAMIENTOS DEL AMB

ASENTAMIENTO N° HOG MUNICIPIO COMUNA
1| CORRALES UNION 121 Bucaramanga Comuna 1
2 | BODEGAS 88 Bucaramanga Comuna 1
3| CAMINOS DE PAZ 54 Bucaramanga Comuna 1
4 | NUEVA COLOMBIA 33 Bucaramanga Comuna 1
5| CLAVERIANOS 22 Bucaramanga Comuna 2
6 | EL CABLE CAFE MADRID 12 Bucaramanga Comuna 1
7 | ALTOS DE TRANSICION 12 Bucaramanga Comuna 2
8 | CERVUNION 10 Bucaramanga Comuna 2
9| LUZ DE ESPERANZA 6 Bucaramanga Comuna 1
10|12 DE OCTUBRE 4 Bucaramanga Comuna 4
11 | CIUDADELA 83 Bucaramanga Comuna 1
12 | ALTOS DEL PARAISO LEBRIJA 83 Lebrija Lebrija
13 | COLINAS DE LA MESETA 33 Girdn Girén
14 | VILLA NAZAREA 89 Floridablanca Comuna 8 La Cumbre
Comuna 8 La Cumbre
15| LA SEMILLA 36 Floridablanca Santana
16 | GUATIGUARA PIEDECUESTA 69 Piedecuesta Area Rural
17 | ABOLID. 16 Poblacién Flotante Bucaramanga

Fuente: TELLEZ SANCHEZ, Rafael; MARTINEZ PINEDA, Elizabeth-Caracterizacién Sociodemogréafica De La Poblacion En
Situacion de Desplazamiento, Corporacion COMPROMISO, CODHES; Bucaramanga 2006Pag. 31
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MAPA 1. COMUNA 1 BUCARAMANGA
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MAPA 2. COMUNA 2 BUCARAMANGA
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Fuente: CORPORACION COMPROMISO

Algunos rasgos de estos asentamientos son:

Corrales Unidn, las bodegas y hogar de paso , localizados en el sector de Café
Madrid, antigua estacion del Ferrocarril, constituido por 450 familias, de las cuales
290 son desplazadas por la Violencia armada y 160 pobres histéricos generados

por el sistema; estos asentamientos se conformaron hace cuatro afos.

Parte de estas familias (Bodegas) fueron establecidas alli en acuerdo con la
administracion Municipal, con caracter transitorio, luego que mas de 120 familias
se tomaran un predio propiedad del Municipio y al pretender ser desalojados por la
fuerza, se concert6 esta medida, con el compromiso que la administracion
Municipal realizaria plan de vivienda donde los reubicaria.

Asentamiento Caminos de Paz y Luz de Esperanza, conformados en el afo
2001 y 2003, por 89 familias desplazadas y 97 desplazadas y pobres histéricos

respectivamente, ubicados cerca del conjunto de Apartamentos Colseguros Norte.
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Estos asentamientos estan ubicados en la parte Norte de Bucaramanga, y tienen
una configuracion especifica como de familias desplazadas, dado que este sector
(comunas 1y 2 de esta ciudad) se ubica aproximadamente el 60% de las familias

desplazadas asentadas en Bucaramanga.

Asentamiento Doce de Octubre : constituido por 35 familias, de ellas 25
desplazadas por la violencia; esta ubicado en la parte occidental de Bucaramanga,
en el llamado sector de Chimit4, zona industrial, en cuyos alrededores se han
configurado asentamientos subnormales, que de manera dispersa albergan a
familias desplazadas por la violencia; el asentamiento se constituyo hace tres

anos.

Asentamiento de Villanazareth y Brisas de Suratoque : Municipio de

Floridablanca , Sector de la Cumbre, ubicado en terrenos inestables, de ladera,
conformado desde hace cuatro afios; aunque hacen parte de un mismo conjunto
de terreno, el primero esta constituido por 86 familias desplazadas por la violencia

y el segundo por 196 familias destechadas (pobres historicos).

Asentamiento la Semilla:  Municipio de Floridablanca, conformado por 33 familias
victimas de la guerra, ubicado una escarpa pequefia, junto a un barrio popular
(Santa ana), pero con desarrollo urbanistico aceptable (vias pavimentadas,

energia y acueducto).

Asentamiento Altos del Paraiso , ubicado en la parte oriental del Municipio de
Lebrija, conformado por 150 familias desplazadas por la violencia, que mediante
esfuerzo propio adquirieron el predio, que pagaron durante 2 y 3 afios; cerca del
60% del predio no reune las condiciones técnicas para la construccion de
vivienda; en razon de esto y por gestiones ante la administracion Municipal, esta
adquiere un predio anexo para reubicar esas familias, con lo que se tiene la

perspectiva de implementar plan de vivienda en los proximos afios.
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Asentamiento Nueva Colombia y Altos de Guatiguara : Localizado en el
Municipio de Piedecuesta, esta constituido por 480 familias, de las cuales 76
corresponden a desplazadas por la violencia, que se encuentran dispersas entre
las familias pobres histéricas. Este es el mayor asentamiento humano, generado
en los dltimos 5 afios en el Area Metropolitana; ubicado en un terreno inclinado y
de escarpa, no adecuado para vivienda; es de los asentamientos donde las
familias presentan los mayores niveles de pobreza y miseria, sobreviviendo en

condiciones de indignidad

Colinas de la Meseta : ubicado en la parte alta del sector de Valle de Rio frio, del
Municipio de Girdn, esta constituido por 83 familias, de las cuales 28 son victimas
del desplazamiento forzado; el predio es de propiedad del Municipio, es de alta
pendiente y de forma irregular, por lo que ademas de la inestabilidad, es de gran

dificultad para la construccion de las viviendas.

La totalidad de las viviendas estan en condiciones precarias, no reunen las
condiciones minimas de espacio, lo cual ocasiona hacinamiento y a su vez
genera otro tipo de problemas, como la falta de privacidad, agudizacion de la
conflictividad familiar y social; estan construidas en material reciclable, como
tablas, carton, latas, plasticos y/o sacos de fique o fibra y los pisos son en tierra.
Los espacios son reducidos, por lo general las viviendas poseen maximo dos
espacios, (1 alcoba y sala, cocina, comedor y segunda alcoba) sin ninguna
privacidad o seguridad y en el cual habitan en promedio cinco personas (hay

familias que estan conformada por 10 y 12 personas).

Son los asentamientos mas reconocidos y en donde se encuentra una gran
porcion de las personas beneficiadas al proyecto de la Corporacion Compromiso,
gue poseen Unidades Productivas. El resto de beneficiarios se ubica como

poblacion flotante; es decir, repartidos en diferentes barrios del AMB.
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La base de datos de la corporacion Compromiso indica, que existen 56 familias o
Unidades Productivas beneficiadas en el Componente de Generacion de Ingresos,
del Proyecto de Estabilizacion Socioecondmica en el area de Bucaramanga. En el
siguiente cuadro se puede apreciar el barrio o asentamiento donde se encuentran

localizadas las 56 familias o unidades productivas.

TABLA 2. UBICACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE BUCARAMANG A

UNIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
NOMBRE DE ASENTAMIENTO O BARRIO NO FAMILIAS ASEEN. O BARRIO
CORRALES CAFE MADRID 12 A
BODEGAS CAFE MADRID 2 A
VILLAS DE SAN IGNACIO 3 B
CIUDADELA CAFE MADRID 2 B
LA LOMA CAFE MADRID 1 B
JOSE MARIA CORDOBA 7 A
CAMINOS DE PAZ 6 A
CAMPO HERMOSO 2 B
ZARABANDA 2 A
VILLA HELENA NORTE 2 B
COLORADOS 2 B
EL NOGAL Km. 1 VIA LA MAR 1 A
EL PABLON 2 B
EL PENON DEL VALLE 1 B
LA LIBERTAD 2 B
EL SOL 1 B
CLAVERIANO 1 A
EL CENTRO 1 B
KENNEDY 2 B
SANTANDER 1 B
SAN FRANCISCO 1 B
SAN RAFAEL 1 B
CRISTAL ALTO 1 A
56

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

Con el anterior cuadro se puede apreciar que el 57,14% que corresponde a 32
familias viven en asentamientos dentro de las comunas 1y 2,
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en donde se encuentran socialmente, econémicamente y politicamente
marginadas de muchos derechos como a la educacion, salud, el bienestar
social, sintiéndose en el colectivo de la ciudad, individuos negativos, con
pocas aspiraciones hasta de superar sus propias condiciones minimas”.
Muchos de los asentamientos humanos de la Comuna | y 2 tienen graves
problemas de hacinamiento, falta de servicios publicos domiciliarios, acceso a
la seguridad social entre otras y por lo tanto no se contribuye al bienestar de
la poblacion y el mejoramiento de la calidad de vida.*

Asi mismo el 42,86% equivalente a 24 familias, se encuentran ubicadas en
barrios con mejores condiciones de vida en lo que respecta a vivienda y acceso a
servicios publicos, sin embargo existe un alto porcentaje de inseguridad, flagelo
mas predominante en estos sectores.

GRAFICO 1 PORCENTAJE DE ASENTAMIENTO O BARRIO DE BUCARAMANGA

PORCENTAJES BUCARAMANGA
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W Barrios
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Fuente: Los Autores

4.2 FLORIDABLANCA Y PIEDECUESTA

Floridablanca es una ciudad ubicada en un enclave rico pero a la vez dificil de
manejar por sus caracteristicas fisiograficas y ambientales. La riqueza
ambiental de Floridablanca no ha sido aprovechada para generar un paisaje
urbano integrado y mas bien se ha desarrollado un modelo de espaldas a ella.
Esto le ha generado una serie de problemas asociados que se traducen,
principalmente, en una discontinuidad omnipresente en la estructura urbana.

#'plan de Desarrollo-comuna 1, Corporacién COMPROMISO, 2008.

45



Dadas sus condiciones geogréficas, Floridablanca tiene dificultades para
llevar los servicios publicos a todas partes, se han desarrollado
asentamientos en zonas de riesgo, tiene una deficiente vialidad y un caos en
el transporte y la ausencia de espacio publico es notable.*

En el area de floridablanca, catalogada como “centro urbano poblacional de

mayor tamafio y con una funcion dormitorio de poblacion econémicamente

n33

activa”™, existe un total de 34 unidades productivas de acuerdo a la base de

datos de la corporacion Compromiso, en donde los principales asentamientos son:
Asomiflor, EI Paramo y Villa Esperanza, los cuales se ubican dentro de la Comuna
8 (Cumbre-El Carmen), el restante de Unidades Productivas estdn Ubicadas en
las Comunas 1 (Altamira y Casco Antiguo), comuna 3 (Bucarica), comuna 4
(Caldas-Reposo), comuna 6 (Lagos-Bellavista) y comuna 7 (Ciudad Valencia-

Santana). Segun el POT de Floridablanca del afio 2000.

Floridablanca tiene, al menos, tres é&reas de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo, a saber: los asentamientos ubicados en
el sector del Reposo, los asentamientos de la zona de escarpes de La
Cumbre y los asentamientos de la zona sur-occidental del Casco Antiguo.
Recientemente, se han presentado casos de calamidades en estas zonas de
riesgo, especialmente, en el Reposo, donde en menos de dos meses se han
derrumbado 10 viviendas; igual riesgo afecta a los otros sectores. La accién
de la administracién municipal no ha sido efectiva y no se cuenta con un plan
de prevencién de desastres capaz de prever las actividades mas urgentes a
desarrollar en caso de catastrofe.®

En el cuadro se puede apreciar la existencia de 34 Unidades Productivas en los

asentamientos o barrios del Municipio de Floridablanca.

¥pjan de Desarrollo de Floridablanca 2000-2009; Documento Resumen. Pag. 17

®TELLEZ SANCHEZ, Rafael; MARTINEZ PINEDA, Elizabeth-Caracterizacién Sociodemografica De La Poblacién En
Situacion de Desplazamiento, Corporacion COMPROMISO, CODHES; Bucaramanga 2006 Pag. 24

#plan de Desarrollo de Floridablanca 2000-2009; Documento Resumen. Pag. 18
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TABLA 3 UBICACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE FLORIDABLA NCA

UNIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

NOMBRE DE ASENTAMIENTO

O BARRIO NO FAMILIAS ASEEN. O BARRIO
ASOMIFLOR 9 A
EL PARAMO 1 A
VILLA ESPERANZA 1 A
BELENCITO 1 5
ALTO VIENTO I 1 5
SANTANA 2 5
LAGOS II 1 5
REPOSO 1 5
ALARES DE REPOSO 1 B
VILLA LUZ 1 5
LA CUMBRE 10 5
BELLAVISTA CASAS 1 B
LOS CERROS DEL . ]
REPOSO
BUCARICA 1
LOS PRINCIPES 1
VEREDA BUENOS
AIRES RUITOQUE 1 B
34

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

Se puede apreciar que 11 familias o Unidades Productivas que son el 32,35%,
estan localizadas en asentamientos pertenecientes a la comuna 8, de igual
manera el 64,70% que equivale a 22 familias o Unidades productivas, se localizan
en barrios populares de gran renombre a nivel local, por ultimo se observa que el

2,94% corresponde a 1 familia o Unidad Productiva la cual se encuentra dentro

a7




del corregimiento niumero 3 (Vereda Buenos Aires, Ruitoque).

Grafico 2. P ORCENTAJES DE FLORIDABLANCA

PORCENTAJES FLORIDABLANCA
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Fuente: Los Autores

Por su parte Piedecuesta , que se caracteriza econOmicamente por la produccion
de cafia y tabaco y el corredor de turismo recreativo®®, y se encuentra ubicado a
sb6lo 17 kilometros al sur de Bucaramanga, su extension territorial de 344
kilometros cuadrados, y “El municipio limita por el norte con Tona y Floridablanca.
Por el sur con Guaca, Cepita, Aratoca y Los Santos. Por el oriente Santa Barbara.
Por el occidente con Giron. De los 4 municipios que conforman el Area
Metropolitana de Bucaramanga, Piedecuesta es el de mayor influencia
urbanistica y de desarrollo. Sobre sus tierras se proyectan importantes
construcciones de vivienda que se convierten en soluciones a la demanda que
presentan Bucaramanga, Girén y Floridablanca debido a la imposibilidad de

expansion”>®

Dentro de ese municipio se hallan alrededor de 20 familias o Unidades

Productivas pertenecientes al proyecto, Piedecuesta es el municipio que presenta

®TELLEZ SANCHEZ, Op. Cit. P. 24.

*pjedecuesta Al Ritmo De Nuestros Suefios, Alcaldia Municipal de Piedecuesta; junio 16 de 2008.
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menos unidades productivas ubicadas en asentamientos, solo dos (2) Unidades
Productivas se encuentran los asentamientos llamados Nueva Colombia y altos de
Guatiguard, las demds se encuentran ubicadas en barrios. Se puede apreciar con
claridad en el siguiente cuadro.

TABLA 4. Ubicacion de las Unidades Productivas de P iedecuesta

UNIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

No ASEEN. O
NOMBRE DE ASENTAMIENTO O BARRIO FAMILIAS BARRIO
NUEVA COLOMBIA 1 A
ALTOS DE GUATIGUARA 1 A
LA FERIA 1 B
VILLA DE SAN JUAN 1 B
CABECERA DEL LLANO ETAPA 1 1 B
CABECERA DEL LLANO ETAPA 2 1 B
LA TACHUELA 3 B
EL REFUGIO 1 B
DIVINO NINO 4 B
SAN ANTONIO 1 B
CAMPO VERDE 1 B
LA ARGENTINA 1 B
URBANIZACION BELLAVISTA 2 B
GRANADILLO 1 B
20

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

Asi mismo se puede concluir que el 10% dos del total de las UP ubicadas en este
municipio, se encuentran en asentamientos (Nueva Colombia y Altos de

Guatiguard), y el 90% 18 del restante de las UP en barrios, este fenomeno que se
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presenta en este municipio es muy alentador, dado que la mayoria de los negocios
se ubican en lugares con excelentes condiciones en cuanto a infraestructura, una

diferencia de resaltar en comparacion con los demas municipios del AMB.

GRAFICO 3. PORCENTAJE DE ASENTAMIENTO O BARRIO DE PIEDECUESTA

PORCENTAJES PIEDECUESTA
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Fuente: Los Autores

4.3 GIRON Y LEBRIJA

En el AMB, San Juan de Girdn representa el sitio turistico mas importante, es
catalogado monumento nacional debido a que posee una arquitectura colonial

espafola practicamente intacta.

“El municipio de Gir6n se encuentra localizado en el departamento de Santander
distante siete (7) kilbmetros de Bucaramanga. Ubicado sobre el costado occidental
de la cordillera Oriental, entre las coordenadas: X1: 1'253.000, X2: 1'290.000;
Y1:1°060.000, Y2: 1'107.000; la cabecera municipal esta localizada a 7° 04’ 15” de
latitud norte y 73° 10’ 20” de longitud oeste del meridiano de Greenwich. De esta
manera, el Municipio se localiza en la zona intertropical ecuatorial, con una
extension total de 475.14 Km.2, siendo uno de los municipios de mayor extension

en el Area Metropolitana, localizando terrenos entre el macizo de Santander y el
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valle del Magdalena Medio, lo cual le brinda la oportunidad de poseer variedad
fisiografica, climatica, floristica y faunistica”.*’

El Municipio se caracteriza por la existencia de asentamientos subnormales que
carecen de servicios domiciliarios y sociales y que en su mayoria requieren una
pronta reubicacion, dentro del proyecto que hacemos alusiébn encontramos
Unidades Domesticas en cuatro asentamientos del Municipio, principalmente en
(altos de andina, el pajaro, quebrada la iglesia y convivir), asentamientos que...
“se caracterizan por no poseer servicios publicos completos, habitar viviendas de
materiales desechables, ubicadas en zonas de alto riesgo y que no forman parte

real del equipamiento urbanistico del Municipio”. *

De igual manera se encuentra UP en barrios conocidos de ese sector como por

ejemplo: Castilla real, mirador de arenales, el poblado, etc.

TABLA 5 UBICACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE GI RON

UNIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE GIRON
NOMBRE DE ASENTAMIENTO O BARRIO N° FAMILIAS ASEEN. O BARRIO
ALTOS DE ANDINA 17 A
CONVIVIR S A
EL PAJARO 2 A
QUEBRADA LA IGLESIA 3 A
EL POBLADO 1 B
RINCON DE GIRON 4 B
MIRADOR DE ARENALES 2 B
EL CONSUELO 2 B
BELLAVISTA BAJO 2 B
ALMENARES DE SAN JUAN 1 B
BRISAS DEL RIiO 1 B
40

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

¥plan de Ordenamiento Territorial de San Juan de Girén 2000-2009. Sintesis del Diagnostico; Centro de Estudios
Regionales UIS. P. 12.

% |bid. P. 43.
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De acuerdo al cuadro se observa que de un total de 40 familias o Unidades
Productivas, 27 se encuentran en asentamientos, lo que equivale a un 67.5% vy el
32% corresponde a las 13 UP restantes, que se ubican en barrios con una

condicion de vida totalmente diferente a la que manifiestan los asentamientos.

GRAFICO 4 PORCENTAJE DE ASENTAMIENTO O BARRIO DE GI RON
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Fuente: Los Autores

Por su parte el municipio de Lebrija

se halla ubicado en la region noroccidental del departamento de Santander a 17 Km.
de la ciudad de Bucaramanga, sobre la via que de esta capital comunica a
Barrancabermeja. La cabecera municipal se halla a 7° 0.7’ de latitud, y a 73° 13’ de
longitud y se encuentra a 1015 m. sobre el nivel del mar, pero el conjunto del territorio
oscila entre las alturas de 250 y 1200 m. La temperatura promedio es de 23°C.
Lebrija limita por el Oriente con el municipio de Girén; por el occidente, con el
municipio de Sabana de Torres; por el norte, con el municipio de Rionegro y por el sur
con Girén.*

El area rural esta dividida en 15 veredas catastrales, cuya definicion e
identificacion se establece en la carta catastral rural del Instituto Geografico

Agustin Codazzi, asi:

*plan de Desarrollo Municipio de Lebrija.
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TABLA 6. VEREDAS CATASTRALES DE LEBRIJA

1 |Montevideo 9| La Victoria

2 | El Tesoro 10 | Santo Domingo
3| Chinigua 11 |Cuzaman

4 |La Caimana 12 |El Oso

5 |Rio Sucio 13|La Puente

6 | Centenario 14 | Palonegro

7 | Vegarrica 15 | Aguirre

8 | Portugal

En el marco del proyecto, el municipio de Lebrija posee (3) Unidades Productivas.

En la vereda catastral Portugal, se encuentra la vereda comunal Lisboa, y en ella
una UP dedicada a la cria de Codornices, las dos UP restantes se encuentran en
Barrios de facil localizacién dentro del municipio de Lebrija, los cuales llevan como

nombre Villa Paraiso y Pesebre Bajo.

TABLA 7 UBICACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LEBRIJADE LEBRIJA

UNIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA

VEREDA O
NOMBRE DE ASENTAMIENTO O BARRIO NO FAMILIAS BARRIO
VEREDA LISBOA Km. 38 VIA BARRANCA 1 Vv
VILLA PARAISO 1 B
PESEBRE BAJO 1 B
3

Fuente: Base de Datos Corporacion COMPROMISO

Este es el municipio que a la fecha posee el menor nimero de Unidades
Productivas beneficiadas en el Proyecto Fupad-Compromiso, debido a que la

muestra tomada en ese momento no contemplaba a las UP que se crearian o
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fortalecerian en ese municipio.

GRAFICO 5 PORCENTAJE DE VEREDA O BARRIO DE LEBRIJA

PORCENTAJES LEBRIJA

O Barrios
B Vereda

Fuente: Los Autores

Realizando la anterior localizacion de los municipios de estudio, se obtuvo lo
siguiente: El municipio de Girdn se encuentra en primer lugar presentando mayor
namero de Unidades Productivas ubicadas en asentamientos, en segundo lugar
aparece el municipio de Bucaramanga seguido por floridablanca, y por ultimo y

cuarto lugar aparece el municipio de Piedecuesta.

Se debe sefalar que el municipio de Lebrija no presenta UP ubicadas en
asentamientos, sino ubicadas en vereda, debido a que la actividad economica que

realiza tiende al sector agricola.

El Plan Integral Unico y su estudio de caracterizacién del Desplazamiento del
Area Metropolitana de Bucaramanga 2005-2006, indica los lugares de procedencia
de las familias desplazadas que llegan a Bucaramanga, ellas estan repartidas en

el siguiente porcentaje,
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aproximadamente el 40% de los desplazados que se encuentran en el
departamento de Santander son santandereanos que han sido desplazados
de sus lugares de origen dentro del propio departamento de Santander. Del
restante 60%, la gran mayoria son procedentes de los departamentos vecinos
especialmente de la regién geografica del magdalena medio (sur de Bolivar,
sur de Cesar, y nororiente Antioquefio) asi como del Norte de Santander y
Arauca - todos éstos departamentos con altos niveles de violencia”*®. (Ver
mapa)

MAPA 3. CENTROS DE EXPULSION Y RECEPCION DE SANTAN DER (PIU)

ARAUCA

u.T.
SANTANDER

'S

Fuente: PIU; Estudio de Caracterizacién del Desplazamiento del Area Metropolitana de Bucaramanga 2005-2006

Las 153 Unidades Productivas presentadas en el presente informe, pertenecientes
al componente de Generacién de Ingresos del proyecto de estabilizacion
socioecondmica, revelan una diversidad de lugares de procedencia que
corroboran los informes y datos del PIU, como se puede apreciar en el mapa de

centros de expulsion y recepcion del PIU.

“°Plan Integral Unico (PIU); Estudio de Caracterizacion del Desplazamiento del Area Metropolitana de Bucaramanga 2005-
2006.
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Segun los datos tomados de las Unidades Productivas del estudio se observo la

siguiente tendencia:

Bucaramanga y su Area Metropolitana como se ha mencionado con anterioridad,
“es un area espacial ocupada por los municipios de Floridablanca, Giron,
Bucaramanga y Piedecuesta; ocupado por 1.022.523 habitantes con una

economia basada en el*

comercio, los servicios y con una consolidada industria
de calzado y cuero. Del total de la poblacion, Bucaramanga concentra el 55%,

un 25% Floridablancay el resto entre Giron y Piedecuesta.

La diversidad cultural, es un aspecto que juega un papel importante en los
asentamientos y en la forma de organizacion, tanto econdmica, social e
institucional. La mayoria de las veces el grupo familiar se desplaza de manera
colectiva buscando un lugar de mayor tranquilidad y seguridad, en el cual pueda
encontrar un medio de ocupacion (trabajo), para poder suplir las necesidades

basicas de la familia.

La poblacién en situacion de desplazamiento que se ubica en la cuidad, esta
compuesta por familias conformadas por un promedio de 4.4 miembros como se
puede apreciar en la tabla 9. Provienen principalmente de zonas rurales de los
departamentos de Santander, Cesar, Norte de Santander y Bolivar; Cabe sefialar
gue no todas las familias llegan a los asentamientos, en ocasiones se ubican en
casa de un familiar de la cuidad o pueden rentar una habitacion. Este tipo de
poblacion que se encuentra dispersa en la ciudad recibe el nombre de poblacion

flotante.

“IFuente: Camara de Comercio de Bucaramanga - Niimero de Empresas.
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TABLA 8 DEPARTAMENTOS EXPULSORES DE COLOMBIA

DEPARTAMENTOS EXPULSORES No FAMILIAS
I I ¢
Bolivar 24
Cesar 18
N de Santander 15
6
5
4
:
3
;
2
2
2
1
1
Cérdoba 1
Total Familias 153

Fuente: Los Autores

TABLA 9 PROMEDIO DEL NUCLEO FAMILIAR DE LAS UP DEL AMB Y LE BRIJA

Bucaramanga 4,3
Giron 4,6
Florida 4,4
Piedecuesta 4,4
Lebrija 3,3

Fuente: Los Autores
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Segun la tabla 9. Las familias en situacién de desplazamiento que se encuentran
ubicadas en el municipio de Lebrija, presentan la cifra de menor promedio de
nacleo familiar, la cual es de 3.3 miembros, y se observa que el municipio de Girén

tiene el promedio mas alto presentando 4.6 miembros por familia.

MAPA 4. DEPARTAMENTOS EXPULSORES DE COLOMBIA PARA EL PROYEC TO (COMPROMISO)

o L Wagralena
g ol g Attartico
Saf Andris, i
Providencia v A GLajs
o ol .
Santa Caladna Beibvar . &

Sure Cesas
[Hiorte de
Sentander

Cundinsmarta

Chach
ek
Fissaralda
Quinege
Tolimsa

‘Valle del Caiica
Fuia
Caluca

Fuente: Corporacion Compromiso
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GRAFICO 6

PRINCIPALES DEPARTAMENTOS EXPULSORES CON RECEPCION
BUCARAMANGA
Bucaramanga
O Santander
70 O Bolivar
60 - ] O Cesar
o N de Santander
50 1 O Arauca
©
© 40 +— O Magdalena
g O Antioquia
% 30 - O Cundinamarca
O I
B Cauca
20
| Atlantico
10 1 o Casanare
T ™ ® Valle
° - B Sucre
Familias & Narifio
Departamentos | Caqueta
O Cordoba

Fuente: Los Autores

EN

Se exponen 16 departamentos expulsores, algunos con menos tendencia a este

flagelo, debido a que geograficamente se encuentran mas alejados de nuestro

departamento receptor, es el caso de Narifio, Caqueta, Cérdoba y Sucre.
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GRAFICO 7 PORCENTAJE DE DESPLAZADOS POR DEPARTAMENTOS DE COLO MBIA

PORCENTAJE DE DESPLAZADOS POR
DEPARTAMENTO

@ Santander
@ Bolivar
O Cesar

Z(yolo/(;]-%%l%l%/ol% O N de Santander

304 3%

W Arauca
40% @ Magdalena
@ Antioquia

4%

O Cundinamarca
m Cauca

@ Atlantico
10%

O Casanare

o Valle
12% 16% | Sucre
(J

| Narifio
@ Caqueta
| Cordoba

Fuente: Los Autores

Del total de la muestra tomada de familias desplazadas ubicadas en
Bucaramanga, Area Metropolitana y Lebrija, el 41% corresponden a
desplazamientos forzados por los grupos armados, realizados en el mismo
departamento de Santander, desde municipios como Barrancabermeja con un
22%, Puerto Wilches con un 23% y Sabana de Torres con un 15% (ver grafica
3.3).

Se considera esta situacion dado que estos son los municipios mas cercanos al
Magdalena medio, zona que histéricamente ha vivido en un conflicto entre las
guerrillas de izquierda y las autodefensas de derecha. Ademas de este entorno
qgue se menciona, el auge de los cultivos ilicitos complementan la problemética,
por tanto los precios de los productos agricolas aumentan considerablemente,
debido a la escasez de tierras, en razon del acrecentado uso de estas para los

cultivos antes mencionados.

60



GRAFICO 8 PORCENTAJE DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS EXPULSORES DE SANTANDER

22%

13%

8% 16%

Porcentanje de la expulsén en Santander por municip

ios

O Barrancabermeja
| Pto. Wilches

O Sabana de Torres
O San Vicente

m Rio negro

O Lebrija

m Otros

Fuente: Los Autores

Como lo muestra la grafica 8. La lista la encabeza Barrancabermeja y Puerto

Wilches, zonas que han estado bajo la imposicion coercitiva de las armas.

En el siguiente mapa se muestran en color rojo las zonas que han tenido mayor

incidencia en el desplazamiento por ser municipios expulsores, en amarillo los

municipios con una incidencia media y los de color café reflejan una incidencia

baja.
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MAPA 5. PRINCIPALES MUNICIPIOS EXPULSORES DE SANTANDER PARA EL PROYECTO
(COMPROMISO)

Fuente: Corporacién Compromiso

Municipio expulsor de alta incidencia

Municipio expulsor de mediana incidencia

Municipio expulsor de baja incidencia

Bucaramanga
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Las personas del proyecto deciden llegar a la cuidad de Bucaramanga y a los

municipios cercanos, con la esperanza de encontrar una nueva vida para ellos y

su familia. Llegan a donde familiares o amigos citadinos, o a los asentamientos

poblados con anterioridad, por personas que cumplen las mismas caracteristicas.

A cada municipio llegaron pobladores de diferentes departamentos como lo

revelan las tablas siguientes, que marcan una idea clara de su mezcla cultural y su

influencia en la actividad econdmica que se presenta en los asentamientos.

TABLA 10 DEPARTAMENTOS EXPULSORES Y MUNICIPIOS RECEPTORES

BUCARAMANGA | GIRON | F/BLANCA | PIEDECUESTA | LEBRIJA | TOTAL

Santander 29 14 10 8 2 63
N de Santander 4 3 6 2 15
Atlantico 2 2
Bolivar 6 9 5 4 24
Magdalena 1 4 5
Arauca 4 1 1 6
Cesar 5 7 4 2 18
Antioquia 2 2 4
Narifio 1 1
Caqueta 2 2
1 1 2

Cérdoba 1 1
Valle 2 2
Cundinamarca 2 1 1 4
Total 56 41 34 19 3 153

Fuente: Los Autores
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Como se puede apreciar en los 5 municipios de estudio, prevalecen las familias
gue provienen de municipios del mismo departamento de Santander, corroborando

una vez mas los datos del PIU.

4.4 CLASIFICACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS SEGUN SU
ACTIVIDAD Y SU CONFORMACION

De acuerdo al concepto de Empresa, donde se hace alusion que la Empresa “es
una Unidad Productiva dedicada y organizada para la explotacion de una

actividad econémica”*?. Estas se pueden clasificar de la siguiente manera:

1 Sectores Econdmicos

71 El origen de su capital

71 Su Tamafo

71 Conformacion de su capital
71 El pago de impuestos

71 El nimero de propietarios

En el componente de Generacion de Ingresos del proyecto de Estabilizacion
Socioecondmica y Fortalecimiento de sus Procesos Organizativos de 750 Familias
entre Mujeres y Hombres en Situacion de Desplazamiento Forzado Ubicadas en el
Area Metropolitana de Bucaramanga Yy Lebrija — Santander. Se elabora una
respectiva clasificacion de las Unidades Productivas que se crean y se fortalecen;

estas Unidades Productivas las podemos clasificar segun su actividad econdémica.

“2http/. www.monografias.com/clasificacion deempresas
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TABLA 11. CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMIC AS

ACTIVIDAD NUMERO DE UNIDADES PORCENTAJE
Comercializacion 45 29%
Servicios 24 16%
Produccion 40 26%
Alimentos 44 29%
TOTAL 153 100%

Fuente: Los Autores

Es de gran importancia dejar de forma clara la definicion de cada uno de los
sectores econdmicos en los que se encuentran las UP de estudio, para ello se
toma como fuente la Camara de Comercio de Bucaramanga que utiliza las

siguientes definiciones:

Por comercializacion se entiende segun la cAmara de comercio de Bucaramanga,
“cualquier actividad comercial destinada al expendio, compraventa, o distribucién
de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las demas
definidas como tales por el Codigo de Comercio, siempre y cuando no estén

consideradas por la ley como actividades industriales o de servicios”.

De igual manera el sector Servicios se define asi: “Es aquel destinado a satisfacer
necesidades de la comunidad mediante la realizacion de una o varias de las
siguientes 0 analogas actividades: expendio de bebidas y comidas; servicios de
restaurantes, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte
y aparcaderos, formas de intermediacion comercial; servicios de publicidad,
interventoria, construccion y urbanizacion, radio y television, clubes sociales, sitios
de recreacion. Salones de belleza, peluqueria, porteria, vigilancia, servicios
funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanicas, automobiliarias y afines,

lavado, limpieza y tefiido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo
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de reproducciones que contengan audio y video, negocios de montepios, y los
servicios de consultaria profesional prestados a través de sociedades regulares o

de hecho”.

La clasificacion por sectores econdmicos realizada por la Camara de Comercio
de Bucaramanga, muestra que el Sector Industrial abarca “cualquier actividad
industrial como: la produccién, extraccion, fabricacion, confeccidn, preparacion,
transformacion, reparacion, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de
materiales o bienes, y en general cualquier proceso de transformacion por
elemental que éste sea. En esta clasificacion se encuentran las actividades de

produccion y alimentos de la clasificacion hecha a las UD del proyecto”.

GRAFICO 9. PORCENTAJE DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PRO YECTO

“COMPROMISO”
PORCENTAJES POR ACTIVIDAD
29% 29%
O Comercializacion
B Servicios
O Produccién
O Alimentos

16%

26%

Fuente: Los Autores

De acuerdo al cuadro y a la Grafica anterior se obtuvo lo siguiente:

De un total de 153 Unidades Productivas o Unidades Domesticas, 45 de ellas se
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localizan en la actividad de Comercializacion y 44 en la actividad de alimentos,

gue es exactamente el 29%. Estos dos tipos de actividades presentan la mayor o

mas alta tendencia por parte de los beneficiarios para conseguir el sustento diario.

Seguidamente se encuentra la actividad de Produccién con 40 Unidades

Productivas que equivale a un 26% y por ultimo se ubica con 24 UP la actividad de

Servicios, que equivalen a un 16%.

TABLA 12 NUMERO DE UP DEL AMB Y LEBRIJA SEGUN ACTIVIDAD ECO NOMICA

AREA METROPOLITANA
BUCARAMANGA |FLORIDA | PIEDECUESTA |GIRON LEBRIJA
NUMERO NUMERO | NUMERO NUMERO | NUMERO
Comercializacion 18 9 5 13 45
Servicios 6 6 5 7 24
Produccion 17 10 5 5 3 40
Alimentos 15 12 4 13 44
TOTAL 56 37 19 38 3 153
Fuente: Los Autores
GRAFICO 10 CLASIFICACION ECONOMICA POR MUNICIPIO
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Fuente: Los Autores
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CLASIFICACION POR CADA BENEFICIARIO

Dentro de las Unidades productivas existe una variedad de actividades

economicas que se destacan en los siguientes grupos, clasificadas asi:

ALIMENTOS

» Comercializacion de Huevos y pollo.

» Comercializacion de Frutas y verduras.

» Fabricacion y venta de pulpa de fruta.

* Asadero de pollo.

» Comidas Rapidas

» Preparacion de Arroz y Verduras Chinas.

» Salsamentaria.

» Preparacion y venta de churros y bufiuelos.
» Produccion y comercializacion de ayacos velefios.
* Produccion y Venta de pescado.

* Restaurante.

» Elaboracion y venta de Pizza.

» Elaboracion y venta de raspados.

* Preparacion y comercializacion de café y aromaticas.

COMERCIALIZACION

* Venta de Herramienta, relojes y calculadoras.
» Cambio de ropa vieja por articulos de plastico
» Comercializacion de cuadros.

* Miscelanea

» Papeleria

» Comercializacion de ropa.

* Tienda.
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Comercializacion de chatarra

Compra y venta de material reciclable.

PRODUCCION

Fabricacion de Circuitos.
Fabrica de postes.

Fabrica de correas.
Colchoneria.

Cria de codornices.

Pollas ponedoras.

Calzado y Sandalias.
Guarnicion.

Remontadota de calzado.
Artesanias.

Adornos para ropa.
Billuteria.

Clinica de ropa.
Confeccion de ropa deportiva.
Confeccion de ropa infantil.
Ensamble de ropa.

Elaboracion de bambas para el cabello.

SERVICIOS

Servicio de jardineria, deshierbe y preparacion de abonos.
Venta de minutos de celular.

Taller de latoneria y pintura para autos.

Sala de belleza.

Alquiler de lavadoras.
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Los beneficiarios, asesorados por el equipo del Proyecto Fupad-Compromiso,
deciden realizar cada una de las actividades mencionadas teniendo en cuenta sus
saberes y las oportunidades que ellos observan en el mercado mas cercano, el
cual hace referencia a su comunidad. La mayoria se ubica en la comercializacién
de productos de la canasta basica (tiendas de barrio), seguido por la preparacion
de alimentos y la comercializacion de frutas y verduras. Debido a que son las
actividades que por lo general, los beneficiarios realizaban antes de ser
despojados de su lugar de origen (de sus tierras). Son pocos los que tienen otras
actividades que impliquen la transformacion de materia prima con procesos
industriales. Entre estas se encuentra la fabricacion de calzado, de las cuales la
mayoria estan a cargo de mujeres que poseen capacitacion y por medio de la
practica han perfeccionado y mejorado sus productos. Cabe sefalar que estas
unidades productivas son las mas prosperas del proyecto, se especializan en

sandalias para dama, caballero y nifio ofreciendo variedad de disefios.

Por medio de las ferias sociales de las oportunidades y el emprendimiento, que se
llevaron a cabo en los diferentes municipios del AMB y en donde participaron los
beneficiarios del proyecto, tuvieron la oportunidad de dar a conocer sus

productos y a su vez permitié expandir su mercado y aumentar el nivel de ventas.

En materia de género, las mujeres son las que presentan el mayor porcentaje a la
cabeza de las actividades, tienen que asumir en muchas ocasiones con un alto
grado de responsabilidad la jefatura de las unidades productivas (ser cabezas de

hogar), sin importar el tipo de actividad, como lo muestra la tabla 13.
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TABLA 13 CLASIFICACION DE GENERO POR ACTIVIDAD

Actividad Hombres Mujeres Total
Produccion 8 31 39
Comercializacion 10 35 45
Servicios 1 23 24
Alimentos 9 36 45
Total 28 125 153

Fuente: Los Autores

Segun el SUR, que a partir de junio del 2006 se convirtié en SIPOD,* |a jefatura
de hogares en situacion de desplazamiento del estado Colombiano, esta dado por
un numero de mujeres de 236.237, muy cercano al numero de hombres jefes de
hogar de 238.824.* Lo cual refleja un alto indice de igualdad de condiciones en
los dos géneros. Que se puede apreciar en la tabla 13. Una mayoria del género

femenino.

Para el proyecto es de vital importancia la insercion del genero femenino, debido
a que esta demostrado que ellas poseen un alto compromiso con los hijos, que
reciben un mejor cuidado, que se refleja en un alto grado de asistencia escolar, asi

como lo referencia el documento de Ibéafiez y Querubin.

Pese a enfrentar una situacién laboral mas precaria y mas vulnerable, la
asistencia educativa para los hijos de hogares encabezados por mujeres es
significativamente mayor. Si bien la tasa de desempleo en el lugar de
recepcién del jefe del hogar es similar para los dos grupos de hogares, el
desempleo de los otros miembros del hogar es significativamente superior.
Sin embargo, las mujeres parecen asignar una importancia especial a la
educaciéon de sus hijos ya que, no obstante las mayores dificultades que
enfrentan, sus hijos asisten en proporciones mas elevadas al colegio tanto en
el lugar de origen como en el lugar de recepcién45.

“3Sistema de Informacion de Poblacién Desplazada.
“pAgencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional. Tabulados del SIPOD.

“IBANEZ, Ana; QUERUBIN, Pablo. Acceso a Tierras y desplazamiento forzado en Colombia. Documento CEDE. Mayo
2004. P. 47
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GRAFICO 11 PARTICIPACION DE GENERO POR MUNICIPIO

Genero por Municipios
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Fuente: Los Autores

GRAFICO 12 PARTICIPACION DE LOS GENEROS EN LAS ACTIVIDADES E CONOMICAS

GENERO POR ACTIVIDAD
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Fuente: Los Autores

La gréfica muestra claramente la participacion y la responsabilidad de las mujeres

en el emprendimiento de las unidades productivas, este fendmeno ocurre por dos
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razones basicas: “en primera instancia por la separacion de los padres de las
familias, donde los hijos quedan a cargo del cuidado de la madre y como segunda
por la desaparicién o muerte del compafiero.”*® Los hogares desplazados con
jefatura femenina afrontan una situacion precaria. No solo son familias
desarraigadas de su lugar de origen, también deben enfrentar la pérdida del jefe

de hogar, un mayor desempleo y el reto de iniciar una nueva.*’

La precaria situacion econdémica en la que se encuentran las familias al llegar al
nuevo sitio, obliga al jefe de hogar a emplearse en un corto tiempo para conseguir
un sustento para el/ella y para los suyos. Pero el tener que salir a buscar el
empleo, o ir a trabajar, en el caso de que ya esté empleada, las mujeres cabezas
de hogar se ven obligadas a dejar a sus hijos solos en el cambuche®® o rancho,
Convirtiéndose en un problema para estas madres, que consideran que los
asentamientos no son un sitio seguro para vivir, pues hay presencia de
delincuencia comun, presencia de grupos al margen de la ley, menores que no
asisten al colegio y deambulan por el asentamientos sin tener en que ocupar su
tiempo, muchas veces estos estan bajo el efecto de estupefacientes y en un sin

fin de situaciones desfavorables.

“lbid. P. 48

“Un informe de la ACNUR reporta algunas de las dificultades adicionales a las que se enfrentan los hogares con
jefatura femenina que los hacen particularmente vulnerables. Primero, la ayuda estatal no ha generado estrategias de
priorizacion de las mujeres jefes del hogar ni enfoques diferenciales segin edad u origen étnico. Esto puede ser
particularmente critico para el caso de mujeres afro-colombianas cabezas de hogar, que de acuerdo a un relato de una
mujer desplazada afro residente en Bogota “deben vivir la triple discriminacién de ser mujeres, negras y desplazadas”.

“8Construccion rudimentaria, por lo general transitoria, hecha con plastico y madera.
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TABLA 14 GENERO POR MUNICIPIO Y ACTIVIDAD ECONOMICA

COMERCIALIZA

MUNICIPIO . . .
GENERO PRODUCCION | SERVICIOS ALIMENTOS CION TOTAL
Hombres 6 1 5 4 16
Bucaramanga | Mujeres 11 5 10 14 40
Hombres 1 2 2 5
Floridablanca | Mujeres 8 5 9 7 29
Hombres 1 1 2 3 7
Girén Mujeres 5 7 11 10 33
Hombres 1 1 2
Piedecuesta |Mujeres 5 5 4 4 18
Hombres 1 1
Lebrija Mujeres 2 2
Total 153

Fuente: Los autores

En esta Ultima tabla se demuestra una vez mas la masiva participacion de las
mujeres con respecto a los hombres, que dirigen o estan a cargo de una unidad
productiva. Este fendmeno se presenta en todos los municipios y en todas las
actividades econdmicas. Se debe en parte al papel activo de la agencia de las
mujeres, Su contribucién a la prosperidad de la familia es entonces mas visible;
también tiene mas voz por que depende menos de otros. El hecho de que trabaje
fuera de casa suele dar un toque de interés por la educacion, lo que les permite

estar méas informadas y cualificadas. *

En las juntas de vecinos de los asentamientos se puede sefalar este fendmeno,
donde las mujeres preocupadas por su familiay la comunidad, hacen parte de la
toma de decisiones para encontrar soluciones a problemas especificos. Ellas
expresan su inconformismo y buscan la manera de hacerse oir para influir de

manera extraordinaria en la progreso de su grupo social.

“9SEN, Amartya. El desarrollo como libertad. Editorial planeta. Santafé de Bogota, 2000.
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5. ENTREGAS DE RECURSOS Y PUESTOS DE TRABAJO DE LAS UP

5.1 MONTOS DE CAPITAL, GENERACION DE PUESTOS DE TRA BAJO DE
LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

El proceso para entrega de recursos (montos de capital) o el Desembolso del
Fondo de Incentivos del Desarrollo Empresarial, para las 153 Unidades
Productivas que muestra el proyecto, se realizo en la creacion y el

fortalecimiento, el cual se hizo por grupos de la siguiente forma:

» El primer grupo de 102 Unidades Productivas pertenecientes a los Municipios
del AMB, se encontr6 que 77 fueron Fortalecidas y 25 fueron creadas, en
Bucaramanga 7 fueron fortalecidas con un monto promedio por cada UP de 800
mil pesos; 25 creadas con una cifra promedio por cada UP de 518 mil pesos. Lo
anterior indica que el municipio de Bucaramanga en este primer grupo, fue el
unico en donde se crearon UP. Por su parte Floridablanca y Girdn presentaron 26
UP fortalecidas con un monto promedio por cada UP de 646 mil pesos, en el
municipio de Piedecuesta 18 UP fortalecidas con un monto promedio por cada UP

de 622 mil pesos.

» El segundo grupo no presento ningun fortalecimiento, se realizo solo creacion
de UP, en Bucaramanga se crearon 12 UP, floridablanca presento solo 3 UP y

Girén 5; con montos promedios por cada UP de $1.161.050 pesos.

» El tercer grupo reflejo fortalecimiento y creacion asi: Bucaramanga 3 Up
fortalecidas y 9 creadas, con montos promedios por cada UP de $1.493.333 y
$1.319.570 pesos respectivamente; en los demas municipios solo se presencio

creacion. Floridablanca con 5 Up, Giron con 9, Piedecuesta con 2 y por ultimo
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aparece el municipio de Lebrija con 3; los montos de capital promedio por cada UP
fueron $1.482.634, $1.110.212, $1.240.602 y $1.323.000 pesos respectivamente.

Como se puede apreciar con lo anterior, aparecen 80 Unidades Productivas
Fortalecidas con un monto de capital de $54.180.000 pesos y 73 Unidades
Productivas Creadas con un monto de capital correspondiente de $71.902.418
pesos, en total se desembolsaron del Fondo de Incentivos del Desarrollo
Empresarial $127.132.418 pesos.

Se indica que esos montos de capital fueron destinados para las Unidades
Productivas, y adicionalmente para cumplir meta del proyecto, se contemplo una
suma de dinero destinada para las capacitaciones, talleres y cursos de

emprendimiento para los beneficiarios.

Acerca de los puestos de trabajo que se presencio en las Unidades Productivas
del Proyecto de Estabilizacion Socioeconomica, se debe aclarar que se utilizan

bajo el concepto de empleo informal que basicamente:

es la consecuencia de la excesiva reglamentacion, que hace que a los
pequefios empresarios les resulte muy costoso llevar a cabo actividades
econOmicas formales. También puede decirse que la falta de medios para
hacer cumplir las regulaciones existentes promueve actividades econémicas
informales como la venta callejera, la recoleccién y eliminacion de basura y la
construccién de barrios en zonas en las que las regulaciones sobre el uso de
la tierra no permiten tales actividades”.

“Las normas Yy regulaciones, por una parte, y los resultados
macroeconémicos, por la otra, han sido mencionados como las principales
causas del tamafio del empleo informal. La falta de proteccién social y la baja
productividad son las consecuencias que deben enfrentar los trabajadores
que se dedican a actividades informales™.

En los procesos de creacion y fortalecimiento de nuevas Unidades Productivas, en

materia de puestos de trabajo dado los tres desembolsos se observo lo siguiente:

TOKMAN, Victor. Beyond Regulation, Estados Unidos: Lynne Rienner, 1992. p. 3.
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Municipio de Bucaramanga
++ Se generaron 96 Puestos de trabajo
¢ 69 Puestos de trabajo en el area de Creacion de UP

% 27 puestos de trabajo en el area de fortalecimiento de UP

GRAFICO 13. PORCENTAJE DE PUESTO GENERADOS EN BUCARAMANGA

PORCBENTAJE DE PUESTO GENERADOS BN
BUCARAMANGA

O Greacion
@ Fortalecimiento

Fuente: Los Autores

Municipio de Floridablanca
¢+ Se generaron 73 Puestos de trabajo
« 21 puestos de trabajo en el area de creacién

% 52 puestos de trabajo en el area de fortalecimiento
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GRAFICO 14. PORCENTAJE DE PUESTO GENERADOS EN FLORIDABLANCA

PORCENTAJE DE PUESTOS GENERADCS BN
H.ORIDABLANCA

29%

o Greacion
B Fortalecimento

71%

Fuente: Los Autores

Municipio de Piedecuesta
¢+ Se generaron 40 Puestos de trabajo
¢ 4 Puestos de trabajo en el area de creacion

¢+ 36 Puestos de trabajo en el area de fortalecimiento

GRAFICO 15. PORCENTAJE DE PUESTO GENERADOS EN PIEDECUESTA

PORCENTAJE DE PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS
BN PIEDECUESTA

10%

@ Greacion
| Fortalecimiento

90%

Fuente: Los Autores
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Municipio de Giron
++ Se generaron 58 puestos de trabajo
¢ 25 Puestos de trabajo en el area de creacion

++ 33 puestos de trabajo en el area de fortalecimiento

GRAFICO 16. PORCENTAJE DE PUESTO GENERADOS EN GIRON

PORCENTAJE DEPUESTOS DE TRABAJO GENERADOS
BENGRON

0,
43% O Creacion

B Fortaecimento

Fuente: Los Autores

Municipio de Lebrija

++ Se generaron 5 puestos de trabajo solo en el area de creacion

GRAFICO 17. PORCENTAJE DE PUESTO GENERADOS EN LEBRIJA

PORCENTAJE DE PUESTOS DE TRABAJO GEINERADOS
ENLEBRJA

0%

o Creecion
B Fortalecimierto

100%

Fuente: Los Autores
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En general se obtuvieron 272 Puestos de trabajo, 124 de creaciony 148 de

fortalecimiento.

GRAFICO 18 EMPLEOS GENERADOS POR ACTIVIDAD

EMPLEOS GENERADOS POR MUNICIPIO
120%
100%
80%
= Creacion
60% -+
m Fortalecimiento
40% +—
m)/o L r
0% ‘ ‘
Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron Lebrija

Fuente: Los Autores
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo la nocidn tedrica de los Proyectos de Estabilizacion Socioecondémicay a
su vez del componente de Generacién de Ingresos, que se desarrollan en la
ciudad de Bucaramanga, y conociendo por medio de la experiencia de practica

social las caracteristicas de la poblacion beneficiada, se destaca lo siguiente:

En primer lugar, es importante resaltar la necesidad de las replicas de estos
proyectos en nuestra ciudad (Bucaramanga), ya que la cifra de desplazamiento es
cada vez mas alta, y existe una numerosa poblacion en esta situacion sin poder
acceder a estos programas, los cuales han alcanzado éptimos resultados en el
mejoramiento de la calidad de vida. Gracias a los proyectos de estabilizacion
socioecondmica, muchas madres cabezas de hogar pueden trabajar desde su
hogar y en su propio negocio, dando a sus hijos una estabilidad emocional y una
formacion adecuada. En ello se ve reflejada una de las ventajas que posee el

beneficiario al formar parte activa de este tipo de proyectos.

Como segundo, la muestra que se tomé del total de la poblacion de este proyecto,
proporciond un acercamiento a la realidad de la poblacion en situacion de
desplazamiento, que proviene de numerosos departamentos y municipios del pais.
La intensificacion del conflicto armado aumenta las cifras de poblacion
desplazada, personas que pierden sus casas, sus tierras, sus trabajos con el
sustento diario, sus proyectos de vida y algunas veces pierden hasta su familia,
necesitan de esta alternativa para poder subsanar de una u otra forma sus

dificultades.

En tercer lugar, se puede apreciar que la respuesta por parte del estado, a pesar
gue la ley 387 se cre6 hace mas de 10 afos, no ha tenido la cobertura ni los

resultados esperados. Para ello es necesario informar, promover y ejecutar mas
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programas para la poblacion en situacion de desplazamiento con una cobertura
mas amplia, teniendo en cuenta las necesidades de los mas vulnerables, reforzar
la seguridad en las zonas de conflicto y fortalecer las instituciones que brindan
apoyo a esta poblacion; debido a que estas personas no tienen las herramientas
para adaptarse con facilidad a los lugares de recepcion, y no tienen la respectiva
orientacion geografica. Llegan con un bajo nivel de escolaridad y poca o nula

capacitacion para las labores de la ciudad.

La cifras arrojadas por el proyecto ejecutado por la Corporacion para el Desarrollo
del Oriente "COMPROMISQ”, llevan a concluir sobre un efecto positivo en el
mejoramiento de los ingresos de las personas que hacen parte de las unidades
Productivas o domeésticas; no obstante es importante sefialar que el problema se
encuentra vigente, que en las Unidades Productivas existen problematicas y
barreras internas y de contexto que afectan sus propias dinamicas y que en forma
permanente ponen en riesgo su sostenibilidad. Lo anteriormente mencionado
hace pensar en la necesidad de construccion de un comité de control que tenga
como fin el seguimiento a las UP de los futuros proyectos, dando asi bases solidas
para su desarrollo y por ende estabilidad y mejoramiento de las condiciones de

puestos de trabajo e ingresos.

Como lo manifiestan los beneficiarios, el incremento en los ingresos se ven
reflejados en un mejoramiento general de la calidad de vida comparado al
momento en el que llegan a la ciudad, dentro de las mejorias se puede apreciar:
calidad del vestuario, la nutricion de la familia, acceso a educacién para los nifios y
nifias, abandono de los asentamientos para tomar inmuebles en arriendo,
adquisicion de medios de comunicacion (teléfonos celulares) y de transporte, que
facilitan las actividades comerciales, inversiones realizadas con recursos propios
para la ampliacion o mejoramiento de la Unidad empresarial y por dltimo llegan a
la legalizacion de sus Unidades empresariales que les permite acceder a

mercados especializados y de mayor formalidad.
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Es de relevancia hacer énfasis en la necesidad de ejercer un control del
asistencialismo que estos programas podrian generar, creando asi una
dependencia por parte del beneficiario para las soluciones inmediatas, lo cual
colaboraria con la no dignidad y el desarrollo de proyectos productivos. El éxito de
los proyectos radica en la sostenibilidad y crecimiento a largo plazo de las
Unidades Productivas, reflejandose en la reproduccién ampliada de la calidad de
vida, por ello es importante en la creencia de las habilidades y capacidades de las
personas, para ser agentes activos de cambio como promotores dinamicos de
transformacién social que pueden alterar tanto la vida de sus familias como la de

su comunidad.

Para finalizar se recomienda que en la formulacion de los proyectos de
Estabilizacion Socioecondmica, se establezcan convenios mas rigurosos con las
instituciones publicas y con presupuestos definidos, con el fin de garantizar su
cumplimiento, igualmente incentivar la participacion por parte de las entidades
privadas, para lograr una integralidad que pueda generar mejores resultados que

los obtenidos.
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ANEXO A. B ENEFICIARIOS UBICADOS EN GIRON

1 ADRIANA ROJAS TORRES 3 BARRANCABERMEJA

2 ANA CRISTINA ARANGO VERGARA 4 BOSCONIA - CESAR

3 ANGELICA DEL CARMEN QUINTERO 4 EL TARRA/N.D.S

4 AUTELINA VERGEL GARNICA 4 SIMITI-SUR DE BOLIVAR

5 BRICEIDA PEREZ 5 SAN MIGUEL ANTIOQUIA

6 CARMEN EDITH ZAMBRANO 5 SAN PABLO/BOLIVAR

7 CECILIA CRISTANCHO 8 PELAYA/CESAR

8 CESAR MAURICIO ORTIZ 6 ROCAS DEL TUNEL/GIRON

9 CLAUDIA PATRICIA RIVERO 6 PUERTO WILCHES

10 DIANA MELIZA RODRIGUEZ 10 JAGUA DE IBIRICO - CESAR

11 DILFRIDA SEPULVEDA ARANGO 2 LISBOA-LEBRIJA

12 EDGAR AUGUSTO TORRES 4 PAILITAS -CESAR

13 ELDA ROSO PEREZ 5 SABANA DE TORRES

14 ELISA COLMENARES 5 POZO AZUL/ BOLIVAR

15 FRANCELINA SUAREZ LOZANO 5 LEBRIJA

16 FREDY GUARIN 3 SAN PABLO/BOLIVAR

17 GABRIELA LOPEZ RICO 5

18 ISABEL QUINTERO VELAZCO 5 BETULIA

19 ISABEL RINCON SANDOVAL 6 SABANA DE TORRES

20 LEONOR PICO RUEDA 4 PELAYA/CESAR

21 LIBIA ARIZA 4 BOSCONIA/CESAR

22 LUCIA CABARCAS PARRA 2 PUERTO WILCHES

23 LUCIA RIOS OLAVE 3 BOLIVAR

24 LUZ ADRIANA YARCE 3 LA VEGA - CACHIRA - NS

25 LUZ MARINA GOMEZ 4 - CARMEN DE CHUCURI (SS)

26 LUZ MARINA LOPEZ 7 ARAUCA

27 MAIDA ROCIO AMADO PEREZ 5 LA UNION -VALLE-

28 MARIA ESPERANZA DURAN AYALA 3 PLANETARICA/CORDOBA

29 MARTHA CRISTANCHO 2 LA UNION VALLE-

30 MARTHA ISABEL DELGADO VARGAS 4 EL TARRA/N.D.S

31 MARTHA SHILEY DUQUE INGA 6 PAILITAS/CESAR

32 MIRIAN MENDOZA QUINTERO 6 EL CARMEN DE CHUCURI

33 OLGA BELTRAN QUINTERO 7 EL PLAYON

34 OLGA FONSECA MANRIQUE 5 ZARAGOZA /| ANTIOQUIA

35 OLGA LUCIA LLORENTE ALVAREZ 5 SAN PABLO - BOLIVAR

36 OMAIRA VARGAS 4 CHIPAQUE- CUNDINAMARCA

37 ROSALBA LOPEZ LOPEZ 3 SAN PABLO - BOLIVAR

38 YAMILE GOMEZ 3 SAN PABLO - BOLIVAR

39 YENNYS BARRIOS MARQUEZ 6 SAN PABLO/BOLIVAR

40 YOLIMA RANGEL 4 PUERTO WILCHES
Promedio numero de miembros de familia 4,5

Fuente: Los Autores




ANEXO B. BENEFICIARIOS UBICADOS EN FLORIDABLANCA

1 | ALBA R. PELUFFO CONTRERAS 5 [ PAJONAL-SUCRE |

2 | BEATRIZ GUAYARA HERRERA 4 ARARACATACA-MAGDALENA

3 DIGNA ROSA CANAS 2 SABANA DE TORRES

4 EONILDE MORENO 6 MONTEREY

5 | FLOR DE MARIA RIVERA ACELAS 3 MOLAGAVITA

6 | FLORELBA TORRES SANCHEZ 4

7 GEIDY GIL ARIAS 5 BOGOTA CUNDINAMARCA

8 GLORIA EMILSE TAVERA 6 MOLAGAVITA

9 HILDA FLOREZ RODRIGUEZ 6 PENON SANTANDER

10 ISRAEL SEPULVEDA 4 SARDINATA - NS

11 JAZMINA MARINEZ 4 SABANA DE TORRES

12| JUANITA APONTE DELGADO 4 CODAZZI CESAR

13 LUIS EDUARDO OLACHICA 5 ARARACATACA-MAGDALENA

14 [ LUZ DARY ARCINIEGAS ARAQUE 5 ARARACATACA-MAGDALENA

15 JUAN EUMIR MORENO 4 NARINO

LUZ MARINA SANCHEZ ]

16 SANGUAN 6 OCANA NS

17 MARGARITA BARAJAS 5 CEPITA

18 MARIA OTILIA SANDOVAL 4 Cucuta NS

MARIA REYES MORALES
19 LANZABAL 6 Cucuta NS
MARITCELA VELASQUEZ

20 NORIEGA 3 CARTAGENITA -NS

21 MARTHA LIGIA GIL 4 CANTAGALLO. BOLIVAR
SAN JUANDE NEPOMUCENO-

22| MARY LUZ PARRA ROMERO 4 BOLIVAR

23 MAURO NINO 4 SURATA

24 MIGUEL CANTILLO 3 LEBRIJA

25 MILEYDI JEREZ 3 SABANA DE TORRES

26| NARCISO RIVERA TARAZONA 5 PAILITAS -CESAR

27 | NOEMI ALVARADO VILLAMIZAR 3 AGUACHICA CESAR

28 PABLO ELI GUEVARA 4 FUNDACION - MAGDALENA

29 ROSA ALIX TORRES 6 SARAVENA ARAUCA

30| ROSA M. BARAJAS SANDOVAL 4 CESAR

31| YAMIL BALLESTEROS FLORES 5 CARMITAL RIO VIEJO - BOLIVAR

32 YANIS PATRICIA GIL 4 SAN PABLO - BOLIVAR

33 YAZMIN M. LATORRE 4 VILLA DEL ROSARIO - NS

34| YERYT MANJARRES BARBA 5 MORALES BOLIVAR

Promedio numero de miembros de
familia 4,4

Fuente: Los Autores
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ANEXO C. BENEFICIARIOS UBICADOS EN PIEDECUESTA

1 ALICIA DEL ROSARIO VILLA GARCIA 6 | PUERTO BERRIO-ANTIOQUIA
2 BELYANIRA CALDERON SALCEDO 5 SABANA DE TORRES
3 CARMEN CECILIA ROMERO PONTON 2 SABANA DE TORRES
4 CARMEN ORAGLIA AMADO 7 CANTAGALLO BOLIVAR
5 CONSTANTINO ELENA PEREZ 3 SANPABLO
6 DILUBINA RANGEL 4 CANTAGALLO BOLIVAR-
7 EDUVIGES CACERES 3
8 ENEDINA QUNTERO 5 CODAZZI CESAR
9 LEYDYS MARIA AYALA 7 AGUACHICA - CESAR
10 LILIANA MALDONADO FUENTES 5 BARRANCABERMEJA
11 LILIANA PEREZ CACERES 4 PUERTO BERRIO-ANTIOQUIA
12 LUZ DARY GOMEZ MEJIA 4 BARRANCABERMEJA
13 LUZ ESTELA SUAREZ ALVAREZ 3 BARRAMCABERMEJA
14 MARIA CELINA TORRES DE ARENGAS 5 SAN PABLO-BOLIVAR
15 MARIA MERLIN ARENGAS GELVEZ 6 SAN PABLO-BOLIVAR
16 NELLY LARROTTA RODRIGUEZ 3 BARRANCABERMEJA
17 OFELMINA ZARATE LIZCANO 3 VILLA DEL ROSARIO - NS
18 ROSA HELENA 4 BARRANCABERMEJA
19 YULENIS RIVERA 5 VILLA DEL ROSARIO - NS
20 SAMUEL PICON PICON 5 SABANA DE TORRES
Promedio numero de miembros de familia 4,4

Fuente: Los Autores
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ANEXO D. BENEFICIARIOS UBICADOS EN LEBRIJA

EDGAR LIBARDO GARCIA BARRANCA
2 MARIA DEL ROSARIO MUNOZ 2
3 LIDIA GARCIA BANDERA 2 SAN VICENTE
Promedio numero de miembros de
familia 3.3

Fuente: Los Autores
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ANEXO E. BENEFICIARIOS UBICADOS EN BUCARAMANGA

1 Alejandro Sarmiento 4 San Pablo Bolivar

2 Alvaro Mora Lépez 5 Jerusalén - Cundinamarca
3 Ana Francisca Barajas 7 San Vicente -Santander
4 Ana Maria Gémez 5 Saravena - Arauca

5 Ana Maria Rojas 4 San Vicente - Santander
6 Ana Stella Carrillo Salcedo 2 Villa Maria - NS

7 Carlina Campos Torres 4 Cantagallo - Bolivar

8 Ceferina Lopez 2 Lebrija

9 Dora Isabel Garcia Avila 5 Saravena - Arauca
10 Edilia Sandoval C 4 Barrancabermeja

11 Eligio Astorga Amariz 2 Puerto Wilches

12 Elsa Janeth Castillo 6 Barrancabermeja

13 Eneil Quintero Riobo 5 San Martin - Cesar
14 Flor Solano Guares 5 El playon

15 Gladys Villamizar Rozo 10 San Calixto - NDS
16 Graciela Ortiz 4 San Alberto - Cesar
17 Jaime Jiménez 3 Sabana De Torres
18 Luz Marina Luna 6

19 Margarita Noguera Meléndez 2 Puerto Wilches

20 Maria Angela Carrillo 3 La Esperanza - NS
21 Maria Elisa Caceres Serrano 6 Giréon

22 Maria Estela Pulecio Reyes 3 Rionegro

23 Maria Eugenia Diaz 4 Matanza

24 Mdnica Lizeth Fuentes 2 Matanza

25 Neil Galeano Mejia 2 Ahumado - Bolivar
26 Nelly Rincén Aceros 7 Barrancabermeja

27 Nubia Hoya Sanjuan 4 Barrancabermeja

28 Orfelina Chavez 3 Rionegro

29 Hospicio Rozo Duran 5 Arauquita- Arauca
30 Ramén Duran Portilla 4 Murata

31 Yanith Villamizar Guerrero 4 San Vicente - Santander
32 Yenni Zulay Gelves Gonzélez 3 Rionegro

33 Ana Jesus Abril 4 Guatiguara

34 Andrés Avelino Heredia Rozo 4 Barranquilla- Atlantico
35 Arelys Diaz 5 Sabana De Torres
36 Carmen Rosa Basto 3 Arauca

37 Claudia Patricia Grajales 3 Florencia - Caqueta
38 Dina Luz Jaimes 5 Codazzi - Cesar

39 Edilberto Lopez Rojas 5 San Pablo Bolivar
40 Elvia Diaz Pefia 3 Bogota - Cundinamarca
41 Farides Garcia Patifio 6 Valledupar - cesar
42 Gerardo Villamizar 2 Betulia

43 José Antonio Dolosa 4 Puerto Wilches

44 José Miguel S4enz 7 San Pablo Bolivar
45 Laura Teresa Palacio 3 Barrancabermeja

46 Lelfis Stella Barreto Pérez 3 —
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47 Licenia Santofimio 5 Santa Marta Magdalena
48 Luz Janeth Dominguez Lizarazo 5 Puerto Wilches
49 Mariela Inés Ospino Marquez 5 Bosconia - Cesar
50 Martha Cecilia Rios 7 San Pablo Bolivar
51 Nancy Stella Leén Micahan 8 Barranquilla- Atlantico
52 Nidia Eriveth Roa Buitrago 5 Puerto Wilches
53 Oscar Pinto 6 San Vicente - Santander
54 Rafael Rodriguez Parada 3 Barrancabermeja
55 Reinaldo Heredia 2 Cucuta NDS
56 Yulis Esmid Camacho 4 Barrancabermeja

Promedio numero de miembros de familia 4,32

Promedio de humero de miembros de la

familia de la muestra de 153 hogares 4,4

Fuente: Los Autores
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