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Resumen

Titulo: Informe final de pasantia de investigacion. Propuesta de Plan de Igualdad para la

Universidad Industrial de Santander en el eje de Igualdad de Oportunidades”
Autor: Andrés Mauricio Prado Ojeda™

Palabras Clave: Equidad de Género, Igualdad de Oportunidades, Teoria de Cambio, Politica de

Género, Plan de Igualdad.

Descripcion: La equidad de género e igualdad de oportunidades para todas las personas es un reto
que asume la Universidad Industrial de Santander a través de su Politica de Equidad de Género
aprobada bajo el Acuerdo 022 de 2018. En dicha politica se plasmé la necesidad de implementar
como medida institucional un Plan de Igualdad, con el cual se espera alcanzar las transformaciones
establecidas en la politica. En ese contexto, a través de este informe se pretende evidenciar el
proceso que estuvo detras de la construccion de la propuesta de Plan de Igualdad en el eje de
Igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y movilidad, centrado en la dimension
Estudiantes. Los resultados de este trabajo se concentran en la mencionada propuesta, se muestra
una cadena de cambio con recursos, actividades, responsables, cambios (productos, efectos e
impactos) e indicadores. Para esta contribucion fue esencial la revision documental de planes de
igualdad, el analisis de los resultados del diagnostico y la encuesta situacional de género, para
conocer las problematicas que aquejan a los distintos grupos poblacionales de la Universidad, y
los aportes de los diferentes actores implicados en este proceso, lo anterior, teniendo en cuenta la
ruta metodoldgica que propone la Teoria de Cambio para proyectos de intervencion social.

* Trabajo de grado (informe final de pasantia de investigacion).
* Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Directora: Alexandra
Cortés-Aguilar. Doctora en Economia.
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Abstract

Title: Final research internship report. Proposal for an Equality Plan for the Universidad Industrial

de Santander in the area of Equal Opportunities”
Author: Andrés Mauricio Prado Ojeda®™

Key Words: Gender Equity, Equal Opportunity, Theory of Change, Gender Policy, Equality Plan.

Description: Gender equity and equal opportunities for all people is a challenge assumed by the
Universidad Industrial de Santander through its Gender Equity Policy approved under Agreement
022 of 2018. This policy embodied the need to implement as an institutional measure an Equality
Plan, with which it is expected to achieve the transformations established in the policy. In this
context, through this report it is intended to evidence the process that was behind the construction
of the Equality Plan proposal in the axis of Equal opportunities in access, permanence and
mobility, focused on the Students dimension. The results of this work are concentrated on the
aforementioned proposal, a chain of change is shown with resources, activities, responsible,
changes (products, effects and impacts) and indicators. The documentary review of equality plans,
the analysis of the results of the diagnosis and the gender situational survey were essential for this
contribution, in order to know the problems that afflict the different population groups of the
University, and the contributions of the different actors involved in this process, taking into
account the methodological route proposed by the Theory of Change for social intervention
projects.

“Degree Work (final report of research internship).
“Faculty of Economics. School of Economics and Administration. Director: Alexandra Cortés-
Aguilar. PhD in Economics.
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Introduccion

La igualdad de género es un concepto que se puede abarcar desde muchas esferas, pero en
esencial se refiere a la igualdad en el trato y en las oportunidades para todas las personas sin
distincion alguna. Las sociedades actuales cada vez mas buscan ese ideal y, al dia de hoy, se cuenta
con un adelanto significativo en este campo. Asimismo, la igualdad de género es proceso que
demanda acciones de tipo social, econémico y politico que logren eliminar la posible
discriminacién en razon de género, identidad sexual o preferencia sexual. Para que las acciones
mencionadas alcancen los resultados transformadores esperados es necesario que estén
argumentadas con informacién estadistica interpretada con perspectiva de género (ONU Mujeres,

et al., 2020).

Son varias las reglamentaciones tanto internacionales como nacionales que ponen de
relieve la igualdad de género como elemento central para alcanzar el desarrollo sostenible. Entre
esas, actualmente, se destaca el esfuerzo de las Naciones Unidas, con sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el objetivo 5, el cual abarca la Igualdad de Género, objetivo que
busca ese estado ideal y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, que siguen sufriendo

actualmente discriminacion y violencia (Naciones Unidas, 2018).

En el plano educativo en Colombia, de acuerdo con Dominguez (2005), la insercion de la
categoria género en las politicas educativas surgio con el Plan Decenal de Educacién (1996-2005),
alli se reconocio que en el sistema educativo se reproducen estereotipos y practicas basadas en la
idea de superioridad de los hombres, por lo que es importante tener en cuenta el desigual efecto
que politicas y programas causan en las mujeres, para asi dar solucién a las condiciones de

inequidad. Se pretendid eliminar todos los tipos de discriminacion por género y asegurar los
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derechos educativos de la mujer, no obstante, existieron oposiciones a modificar conductas de

exclusion social por parte del cuerpo docente y administrativo.

En la vigencia actual, el gobierno de Colombia ha puesto especial atencion en trabajar por
la igualdad de género, asumiendo el tema como un compromiso central en su hoja de ruta de
gobierno. Esto se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad” al cual hay que rescatarle que, por primera vez, contiene un capitulo especial de

género denominado “Pacto de equidad para las mujeres” (ONU Mujeres et al., 2020).

Dado lo anterior, este trabajo representa la consolidacion de uno de los mecanismos que
permite conseguir la equidad de género e igualdad de oportunidades para todos y todas en el plano
educativo, este mecanismo es el Plan de Igualdad de la Universidad Industrial de Santander,
presentado como medida institucional para la implementacién de la Politica de Equidad de Género

de la Universidad, aprobada en 2018, bajo el Acuerdo 022 del Consejo Superior.

La estructura de este informe final de pasantia de investigacion recoge un analisis que
arranca desde el planteamiento del problema, en donde se expone la situacién actual en lo referente
al Plan de Igualdad que se adelanta; seguido se presentan los objetivos de la investigacion;
posteriormente, se cuenta con un marco referencial que contiene (a) aproximaciones tedricas, (b)
marco conceptual, (c) marco legal y (d) antecedentes. En el apartado de aproximaciones tedricas
se aborda el concepto de género y las desigualdades que giran en torno a este, asi como la
perspectiva de género y politicas publicas de género. La parte de Antecedentes constituye una
importante seccion en este trabajo, pues se parte de presentar la Politica de Género de la
Universidad, para luego analizar como se han estructurado los planes de igualdad alrededor del
mundo, en especial, se hace un recorrido por algunos de los planes y politicas de igualdad de

universidades en Colombia, América Latina y Europa. De esa revision se puede inferir que las
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universidades colombianas estan en una etapa temprana en la construccion de estos planes y que
la Universidad Industrial de Santander asume un gran desafio con elaborar su Plan de Igualdad.
Después, se presenta la metodologia, en la cual se describe todo lo concerniente con la aplicacion
de la Teoria de Cambio, también se habla sobre algunos aspectos importantes para tener en cuenta
en la elaboracién de planes de igualdad, seguido, se expone un resumen del Diagnostico
Situacional de Género, en donde se destacan las problematicas encontradas que dieron paso a la
construccién de la propuesta de Plan de Igualdad, consignada en la seccion de resultados.

Finalmente, se eshozan las conclusiones.



PROPUESTA DE PLAN DE IGUALDAD PARA ESTUDIANTES 13

1. Justificacion de la investigacion

En conformidad con los lineamientos y normativas nacionales e internacionales para la
proteccion de los derechos humanos, el Acuerdo 022 de 2018 del Consejo Superior de la
Universidad Industrial de Santander, aprobd la Politica de Equidad de Género. Lo cual evidencia
el compromiso de la Universidad por fortalecer la equidad de género y la igualdad de
oportunidades para todos y todas, sin distincion por sexo, identidad de género u orientacion sexual;

particularidades que pueden llevar a algun trato discriminatorio.

En el Acuerdo 022 de 2018 se manifiesta que es necesario contar con un Plan de Igualdad
que incluya objetivos, programas, acciones y demas lineamientos que le permitan a la Universidad
una correcta ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica de Equidad de Género. No
obstante, el Comité dispuesto para realizar inicialmente este Plan no poseia la capacidad
investigativa para cumplir a cabalidad con lo descrito en el Acuerdo. La elaboracion de un Plan de
Igualdad implica un profundo proceso de construccion, en donde se cuente con la participacion de
varios actores, ademas de un completo diagnoéstico de la situacién de hombres y mujeres en varios
indicadores para la inclusion social y la equidad. Esta tarea fue asumida por el Centro de
Investigaciones en Cultura y Sociedad — CICS, a partir de una propuesta desde un enfoque de
interseccionalidad y teniendo en cuenta lo que propone la Teoria de Cambio, concepto que se

detalla en el marco referencial (Centro de Investigacion en Cultura y Sociedad [CICS], 2020).

Por las razones anteriormente descritas, el CICS asume este proceso, con el que se espera
construir capacidades para administrar, procesar, producir y analizar informacién cuantitativa y

cualitativa con enfoque de género (CICS, 2020).
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Esta medida contempla varias fases, las cuales son: (a) alistamiento del equipo de trabajo;
(b) diagnostico situacional de género; (c) identificacion de necesidades, retos, objetivos de cambio
y rutas de logro y (d) taller permanente de investigacion en género. A partir de los insumos de las
dos primeras etapas, este trabajo se concentrara en la etapa tres, en la cual se disefian los programas
que constituirdn el Plan de Igualdad con la ruta metodoldgica que se propone desde la Teoria de
Cambio, con énfasis en el eje de Igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y movilidad

de la comunidad universitaria.
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2. Objetivos

Los objetivos de esta investigacion van acordes a la etapa tres del Programa de
Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad de Género de la Universidad

Industrial de Santander liderado por el CICS.

2.1 Objetivo General
Generar insumos de investigacion para apoyar el disefio de los cambios y acciones que
constituiran el Plan de Igualdad de la Universidad Industrial de Santander con la ruta metodoldgica

que se propone desde la Teoria de Cambio, en el eje de Igualdad de Oportunidades.

2.2 Objetivos Especificos

- Estudiar el contenido de los planes de igualdad de otras universidades para evaluar las
acciones y programas que han propuesto en los componentes definidos en la Politica de
Equidad de Género UIS.

- Describir como se disefia un programa de intervencion a través de la Teoria de Cambio,
que permita transformar las perspectivas y situacion de la equidad de género e igualdad de
oportunidades en la Universidad.

- Identificar necesidades y cambios tendientes a la equidad de género en el eje igualdad de
oportunidades, teniendo en cuenta la situacién de género en la Universidad y los aportes

de diferentes actores de la comunidad universitaria.
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3. Marco Referencial

3.1 Aproximaciones tedricas

El aporte tedrico que se destaca en esta seccidn tiene que ver con el surgimiento de las
politicas publicas con enfoque de género o politicas para la equidad de género e igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, en especial, en ambito de la educacién superior. Estas
politicas nacen a partir del reconocimiento de las desigualdades de género en las universidades,
lugar en donde se justifica la necesidad de introducir e institucionalizar la perspectiva de género

en los planes de igualdad y politicas de género.

3.1.1 Género y desigualdades de genero

Partir de la concepcién de género para explicar las desigualdades es fundamental para
entender todo el entretejido que ha existido entre género y desigualdad. En el proceso de definir
género ha transcurrido una extensa reflexion y debate. Desde la critica feminista, el concepto sentd
la diferencia entre lo atribuido bioldgicamente a hombres y mujeres, para pasar a designar al
conjunto de construcciones sociales que nacen a partir de una simbolizacion de la disimilitud

anatémica entre mujeres y hombres. (Lamas, 2000)

En esta misma linea, Butler (1990) refiere que el género se construye culturalmente,
independientemente de la condicién biologica dada por el sexo, es decir, el género no esta causado
completamente por el sexo, no es Unicamente producto de esta condicion; ademas, es mucho mas
flexible que el sexo. A este respecto, Scott (1996) lo define teniendo en cuenta dos proposiciones:
“El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que

distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (p.
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23). Desde esta segunda proposicion de la autora, se da paso a contemplar como las relaciones de

poder se han visto influenciadas por el género y el sexo.

Al respecto Bourdieu (1998) postula que la fuerza del orden masculino, que se refleja en
su dominacidn, se impone sin justificarse y se ratifica fuertemente en la division sexual del trabajo,
pero esta situacion por fortuna no es estética. Por el contrario, Bourdieu (1998) afirma que existen
unos factores de cambio que han contribuido a romper con el paradigma de las atribuciones
tradicionales referidas seglin sexo; una de las transformaciones més importantes es el cambio en
el aumento de acceso de las mujeres a la educacién secundaria y superior, lo que ha conducido a
un panorama diferente en la division del trabajo de las mujeres, no obstante, esos cambios ocultan
la conservacion en las posiciones relativas de poder; el hecho que se alcancen posiciones en
igualdad en las posibilidades de acceso y tasas de representacion no significa que no persistan
desigualdades en la distribucion entre los curriculos escolares, ademas, estas posibilidades y
representacion para las mujeres se reducen en los trabajos mas prestigiosos, de mando y de

responsabilidad.

Palomar (2011), con relacion a la cultura institucional de género en la educacion superior,
afirma que la dominaciéon masculina en la academia sucede de forma “natural”, como pasa en
cualquier otro escenario social, situacion que se reproduce por el principio ordenador de la vida
cotidiana, en lo referente a la diferencia sexual, constituyendo una cultura institucional especifica.
En este mismo contexto de la educacion superior, Pastor y Acosta (2016) sefialan que, la
universidad no puede denominarse igualitaria en todos los &mbitos, debido a que se ha comprobado
que los meritos no configuran todas las oportunidades de hombres y mujeres. En la universidad
confluyen aspectos politicos, de intereses y prejuicios, entre ellos, los Gltimos son los que mas

afectan la realidad de las mujeres. No obstante, estas problematicas no pasan desapercibidas, las
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situaciones de inequidad conllevan a interrogar la democracia en las universidades desde el punto
de vista académico y laboral, debido a que, esa asimetria no permite cumplir con el ideal del libre
pensamiento ni propicia una plena participacion de su comunidad, lo que dificulta los derechos de

igualdad de los gobiernos democraticos actuales (Sarmiento et al., 2013).

Otro punto de desigualdad de género en la educacion superior se evidencia en la clara
desventaja que presentan las mujeres en este nivel educativo y en la ciencia. Fuentes (2016)
menciona que existe feminizacion de la educacion terciaria, poca o inexistente representacion
femenina en puestos directivos, segregacion horizontal, curriculos “neutrales” y actos de
discriminacion y violencia. Estas situaciones van en contravia a la tendencia global del incremento

de participacion de las mujeres en la educacion superior.

En las ultimas décadas, las mujeres se estan matriculando méas que los hombres, ademas,
obtienen mejor desempefio académico, a pesar de ello, los resultados en el mercado de trabajo y
en la representacion politica no parecen verse influidos por tal “revolucion educativa” femenina;
esto comprueba que las mujeres tienen el camino méas escarpado para acceder a puestos mejor
reconocidos en la sociedad. De la misma forma, una presencia mas igualitaria entre hombres y
mujeres en los campos de conocimiento, no se traduce en mayor equidad en los salarios e igualdad
de oportunidades para ellas, asi como puestos directivos calificados o de mayor reputacion (Fuente,

2016).

En conformidad con lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2021) revela el incremento de la ventaja femenina en la
educacion superior en todo el mundo, en especial, en lo referente a tasas de matriculacion y
culminacion de estudios. En los Gltimos afos, el ritmo de crecimiento de la matricula femenina ha

superado al ritmo de los hombres, esta situacion se comprueba al calcular el indice de paridad de
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género (IPG) promedio ajustado, el cual pasé de 0,95 en 1995 a 1,14 en 2018. El indice relaciona
la proporcion de mujeres dividida por la de hombres, en este caso, se tuvo para 2018 un indice

mayor a 1, lo que resulta en una sobrerrepresentacion de las mujeres en educacion superior.

No obstante, esta ventaja femenina no debe esconder la existencia de las desigualdades de
género que siguen presentes en las instituciones de educacion superior. La UNESCO (2021) indica
una serie de desigualdades, por ejemplo, se tiene una clara desigualdad de matriculacién en las
areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, lo que se denomina como la educacién
STEM, en estas areas las mujeres estan infrarrepresentadas, lo que se traduce en menor cantidad
de mujeres en cargos de ingresos altos en esos campos. Por otro lado, las mujeres no conservan
una relacion positiva a medida que el nivel educativo se hace mayor, por ejemplo, en los titulos de

nivel de doctorado las mujeres presentan una menor proporcion.

Otra problematica identificada por el estudio de la UNESCO (2021) es que la presencia
de las mujeres en investigacion es mucho menor que la de los hombres, como resultado se tiene
una menor cantidad de publicaciones de ellas. El informe menciona los “techos de cristal” en el
cuerpo de docentes y en la toma de altos cargos directivos de la educacion superior, los menores
salarios con igualdad del titulo y la violencia de género. Es importante destacar la teoria de “techos
de cristal”, la cual se popularizo en los afios ochenta para hacer referencia a un tipo especifico de
desigualdad de género en donde las mujeres y minorias encuentran barreras invisibles en la cispide

de la jerarquia organizacional (Glass Ceiling Commission, 1995; Cotter et al, 2001).

3.1.2 La perspectiva de género y politicas publicas de género
Guzman (1997) destaca que uno de los avances mas importantes del movimiento feminista,
en particular, en América Latina y el Caribe, fue establecer las demandas de las mujeres y la

necesidad de una nueva institucionalidad en el debate y la agenda publica, esa nueva
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institucionalidad tendria el papel de atender dichas demandas y corresponde a la creacion de las
oficinas e institutos de la Mujer, los cuales tuvieron la responsabilidad de participar en el disefio
de politicas publicas, haciendo visible sus problematicas, ademas, se han implementado programas

dirigidos especialmente a las mujeres.

La autora menciona que la importancia de la inclusion de la perspectiva de género en la
elaboracion de programas y proyectos es que, permite evaluar como lo propuesto podria ir en
detrimento o a favor de las mujeres, para conocer esto se necesita visibilizar las diferencias entre
hombres y mujeres a través de informacion desagregada por sexo. De esta forma, Guzméan (1997)
afirma que se tienen dos opciones, una es proponer un nuevo objetivo en el programa y/o proyecto
que contemple la igualdad de oportunidades, o poner en marcha un programa especifico con el fin
de impactar los determinantes que propician dichas desigualdades, lo que corresponde con medidas
de accion positiva, en las que se contrarrestan las desventajas iniciales de las mujeres o grupos de
mujeres. Para lo anterior, es fundamental contar con un sistema de indicadores de género que
evidencie cuantitativamente el estado de igualdad de oportunidades y evaluar los resultados

obtenidos en la realidad de las mujeres.

En este mismo pensamiento, de acuerdo con Gonzélez y Ruiz (2013), para disefiar
politicas publicas con perspectiva de género, no es suficiente incluir a las mujeres como la
poblacion objetivo de la politica, se necesita cuestionar los argumentos androcéntricos desde los
cuales se estd formulando la politica y preguntarse si realmente se estara dando solucion a las

problematicas especificas producto de la condicion de género.

Acerca de institucionalizar la perspectiva de género en la educacién superior, Palomar
(2011) afirma que este proceso supone un nuevo paradigma de politica de educacion superior, para

el que es necesario un desarrollo tedrico-conceptual, metodolédgico y operativo, definir nuevos
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conceptos, contar con indicadores, bases de datos y demas instrumentos de politica y herramientas
de gestion, incluido lo referente a las finanzas, para dar lugar a una reforma integral en la
institucionalidad, al tiempo que estos cambios se vean en otros escenarios institucionales. La
autora también agrega que, con institucionalizar en la educacion superior la perspectiva de género,
se busca colocar esta perspectiva en el campo de las politicas publicas y en todo lo que ello implica,
a través de reglas y conductas se estructura la relacion entre las personas que conforman las

comunidades académicas y entre las unidades de las universidades.

Por otra parte, Fuentes (2016) considera que se requieren politicas de igualdad de
oportunidades, equidad de género e inclusion en la educacién superior, porque asi, las Instituciones
de Educacidn Superior (IES) pueden desempefiar su “mision social”, de ahi la importancia de estas
politicas, su institucionalizacion y reconocimiento por parte de todos los grupos que integran la
comunidad universitaria; la necesidad de estas politicas, segun la autora, se justifica por: (a) las
desventajas de las mujeres en la educacion superior y en la ciencia; (b) la cantidad de normas tanto
nacionales como internacionales a favor del tema; y (c) la inclinacion en pro de la igualdad de

género en la educacion superior.

De esta forma, las politicas publicas de género se definen como las politicas tendientes
directamente a mejorar las condiciones de vida y los derechos humanos de las mujeres, se supone
un reconocimiento social y politico de la importancia del cambio de las mujeres en la sociedad y
la responsabilidad que el Estado tiene en dicho cambio (Observatorio de Igualdad de Género de
Ameérica Latina y el Caribe [OIG], 2017). Las politicas publicas implementadas con el fin de
resolver las desigualdades de género han estado encaminadas a dar solucion a las problematicas
particulares de las mujeres y a ciertos grupos de mujeres, tambien otras se crearon para conseguir

la igualdad y el alcance de los derechos humanos (OIG, 2017).
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Asi, se evidencia la necesidad de institucionalizar la perspectiva de género en las
Instituciones de Educacion Superior, reconocer la importancia que todo este proceso implica con
el fin de conseguir ese cambio hacia la equidad de género y cuestionar como es posible actuar de
forma que se busque la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, al mismo tiempo que
se pueden implementar medidas de accion positiva cuando, por ejemplo, las mujeres, no estén en

igualdad de condiciones con respecto a los hombres.

En la puesta en marcha de las politicas de igualdad a traves de planes de igualdad en
instituciones de educacion superior, Pastor et al. (2019) identificaron en las universidades
espariolas tres condiciones clave; la primera es contar con un diagndstico que permita el analisis
de datos desagregados por sexo; lo segundo, es que en el proceso de construccidn de dichos planes
se tenga la participacion de los diferentes colectivos que integran la comunidad universitaria; por
altimo, la tercera necesidad es la de realizar una evaluacion de dichos planes con el fin de mejorar
las propuestas de estos y las estrategias para implementarlos, en este punto, las autoras revelan que
las debilidades técnicas, politicas y presupuestales de las unidades de igualdad en las universidades

son obstaculos que influyen en la consecucidn de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

3.2 Marco Conceptual
En este apartado se presentara la definicion de algunos de los conceptos que son necesarios
para abordar la tematica de equidad de género e igualdad de oportunidades. Estos conceptos son

sumamente relevantes para la comprension y construccion de los indicadores de género.
3.2.1 Enfoque de género

Es una categoria de analisis para explicar la desigualdad en varias esferas. Al aplicar este

enfoque se permite visibilizar y distinguir la forma en que se desencadenan las relaciones de género
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y la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad entre mujeres y hombres. Asi, el enfoque
género compone una perspectiva tedrica y una metodologia, que implica una forma especial de
observar la realidad y de conseguir diagnosticos de la situacion entre hombres y mujeres e
intervenir para la obtencion de unos resultados (Division de Asuntos de Género de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2010).
3.2.2 Brechas de género

Diferencia desproporcionada entre hombres y mujeres, particularmente reflejada en la
consecucion de los objetivos de desarrollo, acceso a recursos y niveles de participacion. La brecha

de género indica desigualdad de género (The United Nations Children's Fund, [UNICEF], 2017a).

3.2.3 Igualdad de oportunidades

En este escenario, todas las personas poseen las mismas oportunidades, por lo tanto, las
diferencias que resulten estarian dadas por las diferentes capacidades o méritos, es decir, las
desigualdades surgen de las capacidades individuales, suponiendo que todas las oportunidades son
iguales para todos. Asi, las responsabilidades y oportunidades no estaran condicionadas en razén
del género, significa que se consideren las particularidades y carencias de hombres y mujeres,
ademas que es un escenario que debe defenderse desde los derechos humanos e ideal para el

desarrollo sostenible (OIG, 2017; UN WOMEN, 2001).
3.2.4 Enfoque de interseccionalidad

Segun McCall (2005), este concepto se refiere basicamente a las relaciones entre distintas
dimensiones y caracteristicas de las relaciones sociales y las formaciones de los sujetos como una

categoria central de analisis. Para el autor, la interseccionalidad es el mas importante aporte tedrico
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que los estudios de mujeres han dejado, se ha constituido como un paradigma principal de

investigacion en dichos estudios.

Otra definicion de este concepto se puede rescatar de Brah y Phoenix (2004): “Los efectos
complejos, irreductibles, variados y variables que resultan cuando multiples ejes de diferencia —
econOmica, politica, cultural, psiquica, subjetiva y experiencial—se interceptan en contextos

historicos especificos”. (p.76)

3.2.5 Transversalidad de género

Se refiere a la manera en la que se implica la dimension de género al conjunto de politicas
que se desarrollan por parte de los gobiernos y administraciones publicas, asi como desde los
organismos internacionales y desde el sector privado. Este concepto también se conoce como
“enfoque integrado de género” e intenta demostrar que por medio de las politicas publicas y
privadas se consiguen cambios estructurales que eliminan la desigualdad entre géneros a largo
plazo y, en consecuencia, el pleno disfrute de derechos y el acceso a los recursos de manera

equitativa (Centro Internacional de Formacion de la OIT, 2011).

3.3 Marco Legal

Actualmente existe un namero considerable de regulaciones nacionales e internacionales
que propician la equidad de género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. El
Estado colombiano desde hace un tiempo viene adelantando proyectos y leyes para asegurar la
igualdad de género y no permitir la discriminacion por sexo, identidad de género u orientacién
sexual en cada uno de los espacios sociales, tales como las instituciones de educacion superior. En

primera instancia, es pertinente tener en cuenta el articulo 13 de la Constitucion Politica de
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Colombia, el cual se consagra en el titulo Il, sobre los derechos, las garantias y los deberes, y

también en el capitulo I, de los derechos fundamentales, se manifiesta:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o

marginados (...). (Const., 1991, art.13)

Ahora, teniendo en cuenta que las mujeres han sido histéricamente las mas vulnerables a
las formas de violencia y de discriminacion, el Estado colombiano dicta normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres a través de la Ley
1257 de 2008. En el capitulo | se resalta el objeto de la ley, el cual plasma la adopcién de normas
que permitan garantizar una vida libre de violencia para las mujeres, tanto en el sector publico
como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e
internacional, la proteccién y atencion a traves de los procedimientos administrativos y judiciales

y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion (Ley 1257, 2008, art. 1).

En el capitulo | de esta Ley también se enmarca la definicion de violencia contra la mujer,
el concepto de dafio contra la mujer (que puede ser psicoldgico, fisico, sexual o patrimonial), los
criterios de interpretacién, que van en concordancia con los tratados o pactos internacionales y las
garantias minimas. En el capitulo 1l se establecen los principios bajo los cuales se aplicara e
interpretara la Ley, el capitulo 111 muestra los derechos de las mujeres y de las mujeres victimas
de violencia y el capitulo IV presenta las medidas de sensibilizacion y prevencion que el Gobierno

Nacional fomentara en cada uno de los espacios sociales. En Ley 1257 (2008) se manifiesta:
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Todas las autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas deberan
reconocer las diferencias y desigualdades sociales, bioldgicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia'y en el grupo

social. (art.9)

Es muy importante este capitulo, ya que aqui se plasman las medidas educativas que se
tendrén en cuenta, al propiciar que las instituciones educativas, como las Universidades, puedan
contar con la sensibilizacién para el respeto por los derechos, la igualdad entre hombres y mujeres;
el disefio de programas para erradicar la violencia contra las mujeres, la proteccion de estas frente
a fendmenos como la desescolarizacion y la promocién de las mujeres en espacios en donde han
estado rezagadas. En los capitulos siguientes de la mencionada ley se recogen las medidas de

atencion, las sanciones y disposiciones finales.

Por otra parte, a nivel departamental, con la Ordenanza 028 (2010) de Santander, se adopta
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, politica que trajo consigo el Plan Decenal de
Igualdad de Oportunidades conformado por siete objetivos. El Plan se constituye como el principal

mecanismo para la implementacién de la politica.

Finalmente, en el presente afio, con la Ley 2117 (2021) se busca fortalecer e incentivar la
igualdad de la mujer en el acceso laboral y en la educacion de los sectores econdmicos en los que
se ha tenido una baja participacion, asimismo, implementar medidas para un acceso educativo sin
estereotipos e incorporar a las mujeres, en especial a aquellas cabeza de familia a los sectores
productivos, buscando al mismo tiempo reducir la brecha salarial que se encuentra a favor de los

hombres y alcanzar mejoria en las condiciones de vida.
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3.4 Antecedentes

Se distinguen principalmente dos tipos de antecedentes, uno a nivel institucional y otro a
nivel externo, a nivel institucional se tiene la Politica de Equidad de Género de la Universidad
Industrial de Santander, la cual da origen al Plan de Igualdad que se encuentra en formulacién
actualmente. A nivel externo, se presentan las politicas y planes de igualdad revisados de las
universidades de Colombia y del extranjero que sirvieron como soporte para muchas de las

acciones y programas propuestos para Plan de Igualdad de la UIS en este trabajo.

3.4.1 Politica de Equidad de Geénero de la Universidad Industrial de Santander

Como se menciond en el planteamiento del problema, el marco en el que se adelanta la
investigacion es la Politica de Género de la Universidad Industrial de Santander, la cual se aprobd
en el Acuerdo No. 022 de 2018 y demuestra el compromiso de la Universidad con la inclusion
social, el respeto de los derechos humanos y la valoracién positiva de la diferencia. La politica,
con enfoque diferencial de derechos humanos, en especial en lo referente a género y diversidad
sexual, pretende crear una cultura institucional de valoracion de las diferencias y la ausencia de
cualquier forma de discriminacion, con la finalidad de alcanzar la igualdad de oportunidades para
todos, sin importar el sexo, la identidad de género o la orientacion sexual. Los propositos de la

Politica de Género que aprobd el Consejo Superior (Acuerdo 022 de 2018) son:

- Fortalecer la generacién de conocimiento por medio de procesos de investigacion y
extension que involucren el enfoque de género, mediante la promocion de practicas de
inclusion en las areas de desarrollo cientifico y de la innovacion;

- Desarrollar acciones que promuevan la igualdad de oportunidades para hombres y

mujeres en las actividades de formacion, investigacion, extension, practicas
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profesionales, laborales, de gestion académica y administrativa, y armonicen la vida
laboral, familiar y académica;

Fortalecer las medidas de atencion, la asistencia, el seguimiento y remision de los
hechos de violencia basada en género, cometidos en cualquier espacio fisico o virtual,
en la Institucion o fuera de esta, en el marco de las funciones misionales;

Transformar las nociones, los imaginarios y las practicas de genero mediante la
implementacidn de estrategias de educacion y comunicacion, que afirmen una cultura
universitaria que valore y respete la diferencia y rechace todas las formas de
discriminacion; y

Incorporar progresivamente el enfoque diferencial de derechos humanos con énfasis en
género en los procesos de disefio, reforma curricular, procesos de ensefianza-
aprendizaje y el en el analisis de los indicadores en los procesos de autoevaluacién

institucional y de los programas. (pp. 1-2)

Dentro de las medidas institucionales de la Politica de Equidad de Género, se contempla

la formulacion y aprobacion de un Plan de Igualdad que permita la implementacion,

seguimiento y evaluacion de la Politica. Este Plan incluira programas, acciones, indicadores y

metas que lleven a los resultados esperados en equidad de género e igualdad de oportunidades.

El plan debe contener los siguientes componentes minimos, segun lo ha establecio6 el Consejo

Superior (Acuerdo 022 de 2018):

Gestion del conocimiento con enfoque de género;
Igualdad en el acceso a las oportunidades y a la participacion equitativa;
Prevencidn, atencion, asistencia, seguimiento y remision de los hechos en violencia

basados en género;
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- Educacion y comunicacion para la equidad; y

- Procesos incluyentes de autoevaluacion y curriculares. (p.2)

3.4.2 Seguimiento de la Politica de Género UIS

Para dar paso a la implementacion y seguimiento de esta Politica se crea el Comité de la
Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de Santander. Este Comité asume la
responsabilidad de analizar sobre los temas de equidad de género, también debe desarrollar
propuestas sobre los avances y desafios para la implementacion de la Politica (Consejo Superior,

Acuerdo 022 de 2018).

3.4.3 Planes de igualdad en las universidades

En esta seccion se destacan algunos planes de igualdad que se han constituido en
universidades alrededor del mundo; se resaltan sus objetivos y ejes principales. De la revision de
dichos planes de igualdad y politicas de género, para el caso de Colombia, al momento de
investigar se pudo comprobar que las instituciones de educacion superior del pais ain no han
avanzado mucho en la construccion de planes de igualdad, a diferencia de Europa, en donde las
universidades estan muy adelantadas en este tipo de medidas y llevan muchas versiones de estos
planes. No obstante, en el pais es valioso destacar a las universidades que establecieron politicas
de género a través de las distintas comisiones creadas, en donde se pueden distinguir objetivos,

metas, mecanismos de seguimiento y demas.

3.4.3.1 Universidad Nacional de Colombia (UNAL). A través del Acuerdo 035 de 2012
se establecid la Politica institucional de equidad de género y de igualdad de oportunidades en la
Universidad Nacional de Colombia, la cual tiene como proposito definir los lineamientos

conceptuales, metodoldgicos y operativos que permiten fortalecer una cultura institucional de
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equidad de genero e igualdad de oportunidades (Universidad Nacional de Colombia [UNAL],

2012).

El acuerdo de la UNAL (2012) presenta los siguientes objetivos:

- Adelantar procesos de formacion desde la perspectiva de género con la comunidad de
la institucion;

- Integrar en los programas académico que sean pertinentes, la perspectiva de género y
el enfoque diferencial de los derechos;

- Fomentar y conformar la produccién de conocimiento e investigacion en las areas
temaéticas relacionadas con la educacion superior y la equidad de género; e

- Implementar estrategias de comunicacion y divulgacion que transformen las nociones,

imaginarios y précticas de género en la cultura universitaria.

La UNAL (2012) ha agrupado tres estrategias institucionales para la promocién de la
equidad de género que son: medidas de redistribucion socioeconémica como estrategia
institucional; estas permiten adjudicar apoyos en dinero o en especie, que ayuden a que la
poblacién mas vulnerable permanezca en la Universidad; medidas de reconocimiento cultural
como estrategia institucional, para incentivar la participacion activa de los y las integrantes de la
comunidad; y medidas de prevencién, deteccidén y acompafiamiento frente a casos de violencia de
género. Es importante resaltar que, en la UNAL, del Acuerdo 035 de 2012 naci6 el Observatorio
de Asuntos de Género, el cual fortalece una cultura institucional de equidad de género e igualdad
de oportunidades y realiza la funcién de seguimiento a la implementacion de las medidas y

acciones reglamentadas en dicho Acuerdo (UNAL, 2012).
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3.4.3.2 Universidad el Bosque, Colombia. Esta universidad ha definido una Politica de
género que tiene el objetivo general de promover relaciones basadas en los derechos humanos, la
dignidad humana y la eliminacion de acciones que conduzcan al sostenimiento de desigualdades
de género dentro de la institucion (Universidad el Bosque [UEB], 2019).

Como objetivos especificos, la UEB (2019) define:

- Contribuir con acciones concretas a la eliminacion de cualquier accion que lleve al
sostenimiento de desigualdades por razones de género dentro de la comunidad
educativa mediante la formacion y promocion de los derechos humanos;

- Implementar estrategias para el abordaje integral de las violencias basadas en género,
mediante activacién de rutas, consejeria, asesoria y seguimiento a las formas de
violencias que se presenten en la comunidad universitaria; y

- Conformar un centro de pensamiento y accion en equidad de género que fomente
procesos de responsabilidad social, investigacion y formacion en género en la

comunidad académica. (p.21)

Las lineas estratégicas de la politica de género de la UEB (2019) contemplan:

Formacion desde el ambito pedagdgico. Se refiere al desarrollo de capacidades de la
comunidad de la institucion con el fin de mantener relaciones sociales basadas en los derechos
humanos, para esto la institucion brindara una formacion en violencias en género y

transversalizacion del enfoque de género, esto acompariado de una oferta académica.

- Institucionalizacién. Existen procesos que requiere ser estudiados y resueltos por medio

de la institucionalidad de la Universidad, esto incluye: Implementacion de

transversalizacion del enfoque de género en los procesos de la Universidad, estrategias de
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sensibilizacion, asimismo, una linea que brinde atencién a victimas de violencias basadas
en género y un disefio curricular; y

- Gestion de conocimiento e investigacion. Esto busca fomentar y robustecer los procesos
que permiten transferir y desarrollar competencias en la comunidad de la institucion, para
ello la Universidad lleva a cabo la conformacién de un Centro de Pensamiento y Accidn
para la Equidad de Género, que contempla asesorias, consultorias, semilleros en temas de
género, por otro lado, en esta linea estratégica se busca investigacion en violencia basada

en género.

3.4.3.3 Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). La Politica Institucional
de Género tiene el objetivo de proporcionar a las autoridades y al cuerpo directivo de la
Universidad, herramientas de trabajo que permitan la construccién de la igualdad de género

(Universidad Nacional Autdnoma de México, [UNAM].2018).

La UNAM es referente a nivel latinoamericano en la implementacion de este tipo de
politicas, desde 1992, la Universidad ha estado presente en la investigacion de asunto basados en
género, para ese afio se cre6 el Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG),
transformado en Centro de Investigaciones y Estudios de Género (CIEG) en 2016 (UNAM,
2018).). En 2005, el Consejo Universitario aprobd la creacion de la Comision de Seguimiento a
las Reformas de la Equidad de Género en la UNAM (CSREG), que en colaboracion con el PUEG
realizaron el primer estudio sobre la situacion de mujeres y hombres en la UNAM, esto dio paso a
que para 2010, se creara la Comision Especial de Equidad de Género (CEEG), misma comision

que elabord los Lineamientos Generales para la Igualdad de Geénero en la UNAM (2018).

Los principios que guian los Lineamientos Generales para la Igualdad de Género de la

UNAM (2018) son los siguientes:
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- lgualdad de Género: situacion en la que mujeres y hombres tienen las mismas
posibilidades u oportunidades en la vida de acceder y controlar recursos y bienes
valiosos desde el punto de vista social. EI objetivo no es tanto que mujeres y hombres
sean iguales, sino conseguir que unos y otros tengan las mismas oportunidades en la
vida. En otras palabras, se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de mujeres y hombres;

- No discriminacién de género: eliminar toda distincidn, exclusion o restriccion que,
basada en el sexo u orientacion y/o preferencia sexual, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas;

- Erradicacion de la violencia de género: Prevenir, atender y erradicar “cualquier
accion u omision contra un integrante de la comunidad universitaria, derivada de su
condicion de género, orientacidén y/o preferencia sexual y que resulte en dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte y que se
cometa en instalaciones universitaria;

- Equidad de género: establecimiento y fortalecimiento de mecanismos destinados a
impulsar la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y
hombres; revalorar el papel de la mujer y del hombre en el seno familiar, y en los
ambitos institucional y social; eliminar la discriminacion individual y colectiva hacia

el hombre y la mujer u otras minorias. (p.13)

Los objetivos generales de esta politica de la UNAM (2018) son:

Promover la igualdad de género y de oportunidades entre mujeres y hombres; (b) erradicar

la violencia y discriminacion de género (...); (c) promover el uso de lenguaje incluyente (...); (d)
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fortalecer la docenciay la investigacion con perspectiva de género (...); y (e) desarrollar y elaborar

estadisticas y diagndsticos con perspectiva de género. (pp. 2-3)

3.4.3.4 Universidad Regional Amazonica (IKIAM), Ecuador. El plan esta4 conformado

por seis ejes estratégicos, cada uno con sus lineas de accion y estas a su vez con sus sublineas de

accion, resaltando a las entidades responsables para su ejecucion. En seguida, se enuncian los ejes

y se sistematizan sus lineas de accion, segun lo ha definido la Universidad Regional Amazénica

(IKIAM, 2018):

Eje 1. lgualdad de oportunidades y no discriminacion. Estad conformado por seis
lineas de accion encaminadas a incentivar la corresponsabilidad en las tareas de
cuidado; prevenir y eliminar cualquier forma de violencia; asegurar la permanencia del
estudiantado; impulsar medidas de accion positiva para garantizar el acceso y
promocion laboral de hombres y mujeresy, de las personas que habitan en la Amazonia.
Eje 2. Cogobierno y participacion para la gestion de la igualdad. Esta conformado
por dos lineas de accion a fin de asegurar la participacion de estudiantes, docentes, y
personal administrativo en diferentes espacios, asegurando la paridad entre hombres y
mujeres, al igual que, medidas de accién afirmativas para la participacion de colectivos
GLBTTTIQ+3 y personas de pueblos y nacionalidades; asi como la participacion en
espacios universitarios que involucren la toma de decisiones teniendo en cuenta la
igualdad.

Eje 3. Docencia. Contiene una linea de accion encaminada a incentivar la formacion

en genero, interculturalidad e igualdad en los programas que ofrece la IKIAM.

3Esta sigla es equivalente a LGBTTTI, que comprende: leshianas, gay, bisexuales, transexuales,
transgénero, travesti y queer (no definido).
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- Eje 4. Investigacion democratica y localizada. Conforma dos lineas, la primera,
encaminada a impulsar nuevos individuos que originan conocimiento, y la otra, a
incentivar el conocimiento localizado.

- Eje 5. Vinculacion con la sociedad. Se propone una linea de accion enfocada a
fortalecer la atencion de necesidades y problemas de las personas cercanas y de la
region.

- Eje 6. Sensibilizacion en igualdad y no discriminacion. Se busca sensibilizar a la
universidad del valor de crear distintas formas de relacién entre los géneros, entre
personas de distintos pueblos y nacionalidades, procurar implementar un lenguaje
inclusivo en la comunidad universitaria y a celebrar los dias representativos relativos a

la superacion de las mujeres.

3.4.3.5 Universidad Autéonoma de Yucatan (UADY), México. Es prioridad de la
Universidad alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, es por ello por lo que
considera necesaria la institucionalizacion de la perspectiva de género en todo el quehacer
universitario, lo cual ayudara a ir cerrando brechas de género en todos los &mbitos. Por esta razon,
la universidad constituyé el Programa Institucional de Igualdad de Género (PROGENERO)*

(Universidad Auténoma de Yucatan [UADY], 2017).

Los objetivos especificos del plan que ha definido la UADY (2017) son los siguientes:

*PROGENERO, resultd ser el segundo mejor calificado a nivel nacional por el Observatorio
Nacional para la Igualdad de Género en Instituciones de Educacién Superior (ONIGIES) en
México.
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- Contar con la normativa institucional, lineamientos, materiales, documentos y
mecanismos asociados a las legislaciones y reglamentos nacionales e internacionales a
favor de la igualdad de género y los derechos humanos;

- Asegurar que en la modificacion y/o creacién de programas educativos se incorpore la
perspectiva de género;

- Contar con actividades de investigacion, docencia, extension y vinculacion como
aporte para el conocimiento y la transformacion de las relaciones entre los géneros;

- Contar con esquemas efectivos que promuevan las actividades del Programa
Institucional de Igualdad de Género, en el ambito universitario y otros espacios
sociales;

- Formar a toda la institucién en los temas de genero y derechos humanos; y

- Contar con una so6lida vinculacion de la universidad con distintos actores sociales y

gubernamentales que trabajan a favor de la igualdad y equidad de género. (p.14)

3.4.3.6 Universidad Nacional de Rio Negro, Argentina. El Plan de Igualdad de Género
UNRN 2019-2021 es un instrumento de promocién y guia institucional para abarcar y poner en
marcha acciones concretas tendientes a la igualdad. El objetivo apunta a reducir de manera
sustancial las discriminaciones basadas en el género (Universidad Nacional de Rio Negro,
[UNRN], 2019). Los objetivos generales de este plan, definidos por la Universidad son:

- Potenciar el desarrollo de politicas de igualdad de géneros y diversidad sexual en la

institucion;
- Desarrollar medidas y acciones para prevenir, asistir y erradicar las violencias basadas

en los géneros;
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- Generar estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género en la organizacién
y gestion institucional; y
- Coordinar acciones para la incorporacion de la perspectiva de género y de derechos

humanos en las actividades de docencia, investigacion y extension en todas las sedes.

(p.12)

El contenido especifico del plan se organiza en siete ejes de actuacion:

(@) comunicacidn, imagen y lenguaje institucional; (b) acceso, promocion y organizacién
del trabajo y el estudio; (c) perspectiva de género y diversidad sexual en la docencia, la
investigacion y la extension; (d) participacion politica y gobierno; (e) prevencion,
asistencia y erradicacion de las violencias de género; (f) discapacidad y (g) diversidad

sexual. (UNRN, 2019, p.12)

3.4.3.7 Universidad de Valladolid, Espafia. La estructura del Plan de Igualdad es simple,
en cada eje se cuenta con una serie de objetivos generales, que se concretan en objetivos
especificos, los cuales se adelantan en acciones especificas evaluables, de las que se indica el
organismo responsable de su desarrollo, los plazos de ejecucion, el coste previsto, asi como los
indicadores de seguimiento y evaluacion (Universidad de Valladolid [UVa], 2012).

Como en cada uno de los ejes se cuenta con varios responsables para dar cumplimiento a
los objetivos y acciones, entonces se involucra a varias dependencias de la Universidad. No
obstante, se destaca en esta tarea la Unidad de lgualdad, Gabinete de Comunicacion, Area de
Servicio Juridicos, Secretaria General y varios vicerrectorados.

En la forma como se estructura este plan, también es interesante ver como la Universidad
tiene organizados los indicadores de evaluacion (proceso, impacto y resultado) de cada eje, asi

como los plazos de ejecucidn. Los ejes que la Uva (2012) presenta son los siguientes:
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Eje 1. Acciones transversales de sensibilizacion y adaptacion normativa;

- Eje 2. Promover la igualdad de género en el alumnado;

- Eje 3. Promover la igualdad de género en el personal docente e investigador (PDI); y

- Eje 4. Promover la igualdad de género en el personal de administracion y servicios

(PAS). (p. 26)

3.4.3.8 Universidad de Birmingham, Inglaterra. El Plan de Igualdad, Equality Scheme
2016-2020, establece ambiciosos retos para la Universidad. Identifica las areas en la que se puede
mejorar, ademas, establece objetivos claros en relacion con la inclusion, los logros, la flexibilidad
y la integracion de la igualdad y la diversidad. La Universidad ha identificado cuatro temas que
resumen lo que quieren conseguir (Universidad de Birmingham, 2016).

Los temas de igualdad 2016-2020, segun la Universidad de Birmingham (2016): (a)
inclusion: proporcionar un entorno accesible y acogedor; (b) logro: todo el mundo puede
prosperar y triunfar lo mejor que pueda; (c) flexibilidad: apoyar diferentes formas de trabajar y
aprender; (d) integracion:la promocion activa de la igualdad informa la cultura vy
comportamiento.

En cada uno de los temas de igualdad, la Universidad de Birmingham (2016) pretende:

En inclusion. (a) Incluir y abordar las necesidades de la comunidad diversa; (b) la
accesibilidad es un componente clave de todos los desarrollos del campus; (c) se cuenta con una
cultura de tolerancia cero en relacion a la discriminacion y acoso; y (d) se organiza un dinamico
programa de actividades para respaldar la agenda de igualdad.

En logro. (a) Reducir las brechas en el rendimiento de los estudiantes y las diferencias en

el grado de tasas de finalizacion; (b) aumentar la proporcion de mujeres en puestos académicos
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superiores; y (c) incrementar la proporcion de personal de BME (Black, Ethnic and Minority, por
sus siglas en inglés) en cargos académicos superiores y puestos de servicios profesional.

En flexibilidad. (a) EI personal recibe apoyo para lograr sus objetivos profesionales y
administrar el tiempo con su familia y otras responsabilidades y (b) para la ensefianza y aprendizaje
reconoce y apoya las necesidades de los estudiantes y otras responsabilidades.

Integracion. (a) La diversidad se refleja en sus 6rganos de toma de decisiones; (b) la
promocion de la igualdad y la diversidad esta integrada a nivel local; (c) la formacion en igualdad
apoya el desarrollo individual y el cambio institucional; (d) se comunica de forma eficaz el
compromiso con la igualdad, tanto dentro de la Universidad como con los socios; y (e) la igualdad

es parte integral de la misién de la Universidad, potencia la actividad investigadora y docente.

3.4.3.9 Universidad Auténoma de Madrid, Espafia. Para la elaboracién de este plan se
contd con dos antecedentes importantes, que fueron la evaluacion de su anterior plan de igualdad
y el V Diagnostico sobre la igualdad de género en UMA (Universidad Auténoma de Madrid
[UAM], 2019). La forma como se presenta el documento del tercer plan de igualdad de esta
universidad permite observar la metodologia de construccion de este. Para ello, la UAM divide al
proceso por ejes, en cada eje se tienen unos objetivos especificos y se muestran los responsables
de la gestion, implementacion y control. Los ejes que ha definido la UAM (2019) son:

Eje 1: Diagnostico y plan de igualdad: diagnostico, produccién y difusion de informacion;

Eje 2: Creacion de una cultura de igualdad: sensibilizar, visibilizar y comunicar; Eje 3:

Igualdad en el trabajo: acceso, carrera, promocion y condiciones de trabajo; Eje 5:

Docencia e investigacion; Eje 5: Participacion en los 6rganos de gobierno y en los

diferentes niveles de toma de decisiones; y Eje 6: Igualdad entre estudiantes. (p.33)
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3.4.3.10 Universidad de Bolonia, Italia®. El Plan de Igualdad de Género (GEP) es
producto fundamental Proyecto PLOTINA “Promocion del Equilibrio de Género y la Inclusion en
la Investigacion, la Innovacion y la Formacion” otorgado en el marco de la financiacion de
Horizonte 2020. PLOTINA tiene como objetivo incentivar el desarrollo profesional de
investigadores tanto hombres como mujeres para evitar el desperdicio de talentos, situacién
recurrente en las mujeres, las cuales se observa que abandonan su carrera, también se tiene como
objetivo mejorar la toma de decisiones abordando los desequilibrios de género para encontrar
nuevas oportunidades de excelencia; incorporar la variable de dimension sexo / género en la
investigacion, especialmente donde tradicionalmente no se aplica; asegurar la diversificacion de
puntos de vista y metodologias en investigacion y docencia y estimular un cambio de cultura de
conciencia de género (Universidad de Bolonia [UniBo], 2016).

Los objetivos que ha establecido la UniBo (2016) estan encaminados a promover: (a)
estructuras para apoyar la igualdad de género; (b) la igualdad de género en la cultura, los procesos
y la practica institucional; (c) procesos para favorecer y apoyar la contratacion, la carrera y los
nombramientos sensibles al género; (d) la integracion del trabajo con la vida familiar y personal;
(e) la perspectiva de género y sexo en los procesos de investigacion; y (f) la integracién de la
perspectiva de género y sexo en los planes de estudio de la ensefianza.

Cada uno de los objetivos anteriores esta enmarcado en un area clave, teniendo en cuenta
unas medidas, el foco directo e indirecto de personas al que se dirige, un tiempo de

implementacién, comprendido de 2017 a 2020, los responsables y el ODS con el que se relaciona.

5 Universidad en el puesto cuatro, en el ranking de igualdad de género elaborado por Times Higher
Education, véase en https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/top-
universities-tackling-gender-equality
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3.4.3.11 Universidad Complutense de Madrid, Espafa. El Plan de Igualdad de la UCM
presenta un grupo de ejes de actuacion en concordancia con la normativa local e internacional en
relacion a la igualdad, ademas del compromiso de esta Universidad con los temas de derechos
humanos, responsabilidad social y desarrollo sostenible. Esta enfocado en la prevencion, deteccion
y ajuste de desigualdades, en busca de cambios en la cultura. Es imperante sensibilizar e instruir a
las personas sobre las desigualdades que persisten, debido a que, el proceso de socializacion de
mujeres y de hombres y la construccion de relaciones personales y profesionales se fundan sobre
estereotipos de género, que se perpettan desde diferentes ambitos de la sociedad (Universidad
Complutense de Madrid [UCM], 2015).

El Plan contiene seis objetivos estratégicos transversales que permiten comprender el
estado de desigualdad, observar y corregir estos estados. Estos objetivos estratégicos se integran
en siete ejes de actuacidn, con acciones a corto y medio plazo, que dan solucion a lo encontrado

en el diagndstico.
Los objetivos estratégicos definidos por la UCM (2015) son:

- Aplicar el principio de igualdad en todos los &mbitos de la UCM y difundir la cultura
de igualdad entre la comunidad universitaria;

- Visibilizar la labor de las mujeres en la comunidad universitaria en el &mbito
profesional, académico y cientifico;

- Formar, investigar y transferir conocimiento desde una perspectiva de género;

- Fomentar politicas de acceso, promocion y desarrollo profesional que favorezcan la
igualdad,;

- Impulsar la igualdad en todos los ambitos de representacion, gestion y decision; y

- Prevenir, detectar y contribuir a erradicar la violencia de género.
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Para cada uno de los ejes de actuacion la Universidad también ha definido las acciones
concretas que se realizaran para la superacion de todas las clases de desigualdad. (p.6)

3.4.3.12 Universidad Autonoma de Barcelona, Espafa. El IV Plan de accion para la
igualdad de género de la Universidad Autonoma de Barcelona (UAB) demuestra el compromiso
politico de la Universidad con la aplicabilidad del principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion. Teniendo en cuenta el plan anterior, este plan se trata de un instrumento que
permite articular las politicas para la igualdad de género y LGBTI en el ambito universitario
(Universidad Auténoma de Barcelona [UAB], 2019)

El plan incluye ejes, objetivos y medidas. En particular, se incluyen 38 medidas, para cada
una de las cuales se especifican: los 6rganos responsables y ejecutores; los instrumentos y los
objetivos operativos a alcanzar; y el calendario de aplicacién. Las 38 medidas se distribuyen en
cinco ejes de actuacion, los cuales comprenden varios objetivos especificos (UAB, 2019).

Los objetivos estratégicos definidos por la UAB (2019):

- Visibilizar el sexismo y las desigualdades por razén de género.

- Sensibilizar sobre las desigualdades por razon de género.

- Garantizar el desarrollo del marco normativo y las politicas de igualdad en la

Universidad.
- Garantizar la igualdad de condiciones en los procesos de acceso y promocion al trabajo.
- Superar los obstaculos y las dificultades para la igualdad de oportunidades en el trabajo
y el estudio.
- Actuar para revertir la segregacion de género en los estudios.
- Introducir la perspectiva de género en la docencia.

- Introducir la perspectiva de género en la investigacion.
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Reconocer la incorporacion de la perspectiva de género en la docencia y la
investigacion.
- Promover la participacion y la representacion equilibrada y el liderazgo de las mujeres
en los 6rganos de gobierno.
- Promover la participacion de las mujeres en la dinamizacién de la comunidad.
- Desarrollar las lineas de accion previstas en el Protocolo para prevenir y actuar contra
el acoso sexual, el acoso por razon de sexo, orientacion sexual, identidad de género o
expresion de genero, y la violencia machista.
- Dar apoyo a las victimas de violencia machista que trabajan o estudian en la
Universidad (pp. 63-74).
De esta forma, se ha realizado un recorrido por algunos de los planes de igualdad y politicas
de género de universidades en Colombia y en el extranjero. La revision de estos lineamientos
institucionales fue fundamental, pues ayudd a fortalecer los supuestos tedricos en los que se

fundamentan las acciones y cambios formulados para el Plan de Igualdad de la UIS.

4. Metodologia

Durante esta pasantia de investigacion se realizd, en primera medida, una busqueda
exhaustiva de los planes y politicas de igualdad de las universidades de Colombia y en el
extranjero, tal como se detall6 en la seccion anterior. De esta revision, se cred un inventario de
acciones y programas de esos planes, el cual sirvié como insumo para la etapa de formulacion del
Plan de Igualdad de la UIS. Este trabajo permitié conocer qué se esta haciendo en Colombiay en
el resto del mundo para conseguir la equidad de género e igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres, y a partir de esas experiencias exitosas de las diferentes universidades, revisar qué



PROPUESTA DE PLAN DE IGUALDAD PARA ESTUDIANTES 44

acciones y programas podria implementar la Universidad Industrial de Santander en su Plan de
Igualdad, esto es fundamental, pues como se mencionard, constituye especificar los supuestos, uno

de los pasos necesarios para la aplicacion de la Teoria de Cambio (TdC).

En segunda instancia, fue necesario apropiarse de todo lo concierte con la Teoria de
Cambio (TdC), para lo cual tuve capacitaciones con la profesora Alexandra Cortés-Aguilar
(investigadora principal del proyecto), también realicé el curso Disefio de proyectos para
promover el bienestar® de la Universidad de los Andes, el cual tom¢ a la TdC como metodologia
central y también hice revision de la literatura disponible sobre TdC, para de esta forma, participar
en la creacion de una guia para la construccién de la Teoria de Cambio, insumo que sirvié de
fundamento metodoldgico para el equipo de profesionales del Programa de Fortalecimiento
institucional en el marco de la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de
Santander. Dicha guia se tuvo en cuenta para la elaboracion de las acciones y cambios formulados
en la propuesta de Plan de Igualdad, ademas fue de gran importancia para sustentar mi contribucion
a la tercera etapa de la investigacion, relacionada con el disefio de la propuesta de Plan de Igualdad
para el eje de Igualdad de Oportunidades en la dimension de Estudiantes. Por esta razon, es
pertinente resaltar los puntos mas importantes de la guia después de abarcar el concepto de Teoria

de Cambio.

4.1 Teoria de Cambio
Teoria de Cambio se puede definir como un mapa visual claro que representa como un
programa harad un impacto en el mundo. Explica lo que entra en un programa, lo que se hace y

coémo se espera que el mundo cambie como resultado. No se cuenta con reglas estandarizadas sobre

® Disponible en https://es.coursera.org/learn/diseno-proyectos-promocion-bienestar
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cdémo hacer una TdC, no obstante, el proceso abarca identificar las necesidades (o el problema) a
las que responde el programa, las actividades que abordan ese problema, los productos de esas
actividades, como esos productos llevaran a los resultados del programa, y las suposiciones
subyacentes a este (Innovations for Poverty Action, 2016). Otra definicion de TdC la ofrece el
Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, al decir que esta
teoria es una guia para el monitoreo y la evaluacion: expone como y por qué una politica, programa

0 proyecto lograra los resultados e impactos que se quieren (Aquilino et al., 2019).

Los planteamientos iniciales de la Teoria de Cambio se hicieron en la década de 1980. Al
dia de hoy esta teoria esta siendo muy utilizada en los procesos de planificacion, monitoreo y
evaluacion de proyectos sociales, y se reconoce que es muy util porque desde un inicio facilita
especificar los resultados que se quieren obtener, exige anticipar los cambios que se deben generar
para lograrlos y, ademas, ayuda a definir las actividades que permiten generar esos cambios. La
TdC responde al porqué, como y para qué de una intervencion. Ademas, permite describir la
intervencion entre una situacién que observa en el pasado que afecta el bienestar, con las acciones
que se llevan a cabo en el presente (actividades de la intervencion) con el fin de lograr de lograr la

situacién que se visualiza en el futuro o el cambio (Vargas et al., s.f.).

Para los objetivos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica
de Equidad de Género el aporte de esta teoria es fundamental, debido a que hace posible identificar
los logros a alcanzar, asi como llevar a la efectividad, relevancia y uso racional de los recursos con
los que se cuenta. Ademas, esta metodologia ayuda a visibilizar transformaciones, a delinear las
acciones estratégicas de forma coordinada entre los actores corresponsables de la Politica de
Equidad de Género de la Universidad, asi como a concretar un mecanismo de vigilancia,

evaluacion y aprendizaje (CICS, 2020).
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Teniendo en cuenta lo anterior, para aplicar la Teoria de Cambio en proyectos de
intervencion social se debe hacer un mapeo hacia atras, se parte de la definicion del cambio a largo
plazo o impacto, para de alli desprender los cambios necesarios en un mediano y corto plazo que
permiten alcanzar el esperado cambio final, a partir de estos cambios o “precondiciones” se va
conformando una cadena de resultados, expresada en la mayoria de ocasiones en forma de
diagrama como una via de cambio (ver figura 1). A continuacion, se presenta un resumen de los

pasos mas importantes para la construccion de una TdC.

Figural

Elementos de una Teoria de Cambio
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Nota. La figura representa los elementos esenciales que componen una via de cambio, la cual se

conforma de: cambio de largo plazo, precondiciones, indicadores e intervenciones y/o actividades.
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Tomado de The Community Builder’s Approach to Theory of Change (p.6), por A. Anderson,

2006, The Aspen Institute.

4. 2 Pasos para elaborar una Teoria de Cambio

4.2.1 Paso 1. Determinar el contexto

El contexto abarca todo lo que estd inmerso con la situacion que se pretende cambiar y que
la explica y la comprende. El contexto se conforma por la totalidad de elementos del ambiente en
el cual interactian las personas. Segun Vargas et al. (s.f.), algunos aspectos que componen el
contexto son: las caracteristicas historicas, el ambiente fisico, la cantidad de servicios y e insumos
con los que se cuenta, las caracteristicas de la red social, las perspectivas y normativas sociales,

las condiciones politicas, legales y econdmicas del pais, asi como de seguridad y equidad.

A la hora de especificar el contexto es importante hacerse las preguntas: ¢ Qué condiciones
de ese entorno van a facilitar el desarrollo de las actividades? y ¢qué condiciones pueden
constituirse en un obstaculo? Es muy importante a la hora de planificar, tener conocimiento del
contexto y saber que ese contexto es propicio para llevar a cabo la iniciativa. Siguiendo con lo
planteado por Vargas et al. (s.f.), las condiciones del contexto’ son geografico historico-temporal;
sociocultural; institucional; y juridico y econdmico. En el contexto también es importante tener en
cuenta las condiciones que pueden estar a favor o en contra de la iniciativa. Resulta util
preguntarse, ¢qué piensan las personas sobre la situacion que se pretende abordar con la iniciativa?,
¢se necesita transformar?, ;,qué personas, grupos, instituciones u organizaciones estarian

interesados en participar en la iniciativa?, ;/qué personas, grupos, instituciones u organizaciones

" Dependiendo de la poblacion a la cual se dirija la iniciativa se hace hincapié en ciertas condiciones del contexto
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podrian estar en contra?, ;se podrian buscar alianzas? ¢las creencias de las personas estarian en

contra o favor de esa iniciativa? (Vargas et al., s.f.).

4.2.2 Paso 2. Establecer la problematica

Una vez identificada una problemaética que afecta el bienestar de un colectivo de personas,
se debe hacer el analisis de esa situacion y establecer lo que desea cambiar. Para abarcar este paso,
Noble (2019) propone empezar con una definicion clara y breve del problema, también considera
plantearse preguntas como: ;quiénes son los afectados?, ¢quiénes son especialmente vulnerables
frente a esta problematica?, ¢cuéles son las consecuencias de dicho problema?, ;cuéles son los
factores que originan el problema?, ;cuéles son las barreras al cambio?, ;quién se encuentra

trabajando en problemas de este tipo?

Para dar respuesta a las preguntas anteriores se necesita evidencia, es decir, datos sobre el
problema, las investigaciones realizadas con anterioridad y las consultas directas con la poblacion
afectada. Para el caso de Plan de Igualdad de la UIS, se tuvo en cuenta la informacion recopilada
en el diagnostico que se realizo a partir de la revision documental y las fuentes institucionales, asi
como la encuesta situacional de género, ademas de los aportes de los grupos focales y la revision
de literatura sobre el tema. Finalmente, se debe pensar en cdmo se podria abarcar la solucién a

dicho problema (Noble, 2019).

4.2.3 Paso 3. Definir los cambios o resultados esperados

En este paso se utiliza la logica de “mapeo hacia atras”, es decir, definir el cambio de largo
plazo de la intervencién, también llamado en la literatura impacto, para, a partir de alli, analizar
qué otros cambios se deben dar para la consecucién de ese cambio final. Esto corresponde con las

Ilamadas precondiciones o cambios de corto y mediano plazo. En este paso resulta importante
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construir la famosa “cadena de resultados”, es decir, la secuencia causal de como se van
alcanzando los resultados, este esquema corresponde a una logica coherente que conforma el
fundamento de un programa de intervencion, asi como de las etapas de implementacion, monitoreo
y evaluacién (UNICEF, 2017b). Las Naciones Unidas contempla tres niveles de resultados o
cambios, que son: productos, resultados e impactos y cada nivel corresponde a un nivel de cambio

diferente.

Figura 2

Cadena de resultados

IMPACTO

» Cambio a
largo plazo en
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Nota. La figura corresponde a la cadena de resultados para proyectos de intervencién segun el
enfoque de la UNICEF (2017b). La cadena también muestra las actividades e insumos, pero se

quiso destacar Unicamente los cambios para esta presentacion esquematica.

En el desarrollo de la cadena de resultados, deben estar todos aquellos resultados para
alcanzar el nivel consecutivo de resultados, ademas, se deben tener presentes los supuestos y
riesgos (UNICEF, 2017b). En los resultados esta implicado el razonamiento de causa y efecto, es
por ello que los cambios deben suceder tal cual se estipulan para lograr el impacto final. El

razonamiento causa y efecto o también llamado “si entonces” es el que le da soporte a esta



PROPUESTA DE PLAN DE IGUALDAD PARA ESTUDIANTES 50

metodologia. En la figura 3, se muestra la logica de la causalidad implicada en la Teoria del

Cambio.

Figura 3.

Cadena de resultados bajo la lo6gica «si entonces»
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Nota. La figura muestra la cadena de resultados empleando la l6gica «si entonces» de la Teoria
del Cambio. Tomado de Manual sobre la gestion basada en resultados: la labor conjunta en favor

de la nifiez (p.41), por UNICEF, 2017b.

4.2.4 Paso 4. Establecer actividades y recursos

Consiste en determinar los métodos, estrategias y acciones que permitiran alcanzar los
resultados del paso anterior, corresponde con las actividades concretas que se plantean realizar en
un marco determinado de tiempo. Por otra parte, los recursos son todos aquellos insumos
necesarios para llevar a cabo la iniciativa, pueden ser: humanos, fisicos, materiales, tecnoldgicos

y financieros (Vargas et al., s.f.).
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Para definir las actividades se necesita una revision de buenas practicas y casos exitosos
de otros proyectos similares en contextos nacionales e internacionales y analizar si es posible
implementarlas en la iniciativa presente. En este paso, se abre espacio para la innovacion social y
la cooperacion con la poblacion o grupo objetivo, de manera que se brinden ideas de acciones que
conduzcan a los cambios buscados (Pacheco y Archila, 2020). En este paso pude realizar una
significativa contribucion, pues a través de las actividades emprendidas por universidades en el
pais y en extranjero especificadas en los planes de igualdad, el equipo de trabajo del Programa
contd con insumos para la formulacion de las actividades establecidas en el Plan de Igualdad de la

ulS.

4.2.5 Paso 5. Identificar supuestos y riesgos

Adicional a la cadena de valor, en una teoria de cambio es necesario especificar también
los supuestos bajo los cuales funcionan las actividades y los riesgos que podrian incidir
negativamente en la consecucién de los logros propuestos en la intervencion. Para identificarlos,
es necesario tener en cuenta las condiciones previas a la implementacién del programa y la
existencia de factores contextuales o ambientales ligados al contexto socio cultural, econémico,

politico o institucional del entorno en el cual se realiza la intervencion (Aquilino et al., 2019).

Los supuestos son un conglomerado de explicaciones que responden cémo y por qué a
través de esos recursos y acciones van a lograrse los cambios formulados. Esos argumentos deben
estar sustentados en: datos acerca de la situacion y sus determinantes, antecedentes tedricos,
resultados de investigaciones, experiencias en intervencion sobre el tema, entre otros (Vargas et

al., s.f).
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Algunas preguntas para avanzar en la descripcién de los supuestos segun Vargas et al. (s.f.),
son: ¢como se explica el hecho problematico que se necesita intervenir?, ;de acuerdo con qué
sustento es posible explicar la manera como se abarca la situacion problema?, ;por qué se asegura
que los cambios planteados van a transformar ese problema? , ;por qué se puede asegurar que, Si
se alcanzan los resultados a corto plazo, consecuentemente, se logran los resultados a mediano y a
largo plazo?, ¢cémo se pueden identificar las personas interesadas en la iniciativa?, ¢qué
condiciones del contexto le llevan a pensar que los agentes estan a favor o en contra de la
implementacion de su iniciativa o del logro de los resultados esperados?, ¢qué es necesario que

ocurra en el contexto para que su propuesta pueda llevarse a cabo y se logren los resultados?

De esta forma, para aplicar una Teoria de Cambio en un proyecto de intervencién social,

se pueden utilizar los cinco pasos descritos que se observan en la figura 4.

Figura 4

Principales pasos a tener en cuenta en la elaboracion de una Teoria de Cambio
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Nota. En esta figura se esquematizan los cinco pasos esenciales para llevar a cabo una Teoria de
Cambio. Fuente: elaboracién propia, teniendo en cuenta las fuentes consultadas y el trabajo
realizado en el CICS en el Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de

Equidad de Género (2021).

5. Aspectos a tener en cuenta para realizar un plan de igualdad

En este apartado se abordaran los principales aspectos que se recomienda tener en cuenta
para realizar un plan de igualdad. Para ello, se parte de definir qué es un plan de igualdad y cual
es su importancia, se describen los contenidos que generalmente tienen los planes de igualdad, las
fases para su elaboracion, la temporalidad y presupuesto que se deben contemplar y, por ultimo,
los principios para el empoderamiento econdmico de la mujer que ONU Mujeres (2016)

recomienda tener en cuenta para estos planes.

5.1 Definicién e importancia de un plan de igualdad

Los planes de igualdad de género constituyen instrumentos de politica y planificacion de
especial importancia que, acompafados por las acciones para la mejora en la participacion de las
mujeres en todos los escenarios, dan cuenta tanto de los retos actuales como de los compromisos
de los paises en la materia. Asi, los planes de igualdad funcionan como mapas de ruta hacia la

igualdad de género y la garantia de los derechos de las mujeres (OIG, 2017).

Un plan de igualdad también se define como una herramienta para la transformacion
institucional, encaminado a un cambio profundo en pro de la igualdad en una institucién que
termina afectando como consecuencia, el entorno exterior. El plan contiene cambios en varias

esferas, desde los valores y las creencias, como cambios de normas y en los procedimientos. Un
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plan de igualdad busca ejecutar un cambio, estableciendo para ello objetivos, acciones,
responsables, indicadores y recursos. El objetivo estratégico es integrar la igualdad de genero en
las reglas, procedimientos y practicas de una institucion (Organizacion Iberoamericana de

Seguridad Social [OISS], 2020).

La importancia de un plan de igualdad radica en el poder catalizador que genera. Se ha
demostrado que la igualdad de género y todo lo que ello concierne tiene un impacto importante en
el desarrollo econémico de los paises. Las empresas que concentran esfuerzos para la creacion de
planes de igualdad acrecientan sus beneficios, obtienen mejoras en la calidad del trabajo, la eficacia
de los recursos humanos e impulsan el sentido de pertenencia 'y compromiso del equipo de trabajo

(ONU Mujeres, 2016).

5.2 Contenido de los planes de igualdad

Los planes de igualdad se estructuran a partir de una serie de objetivos y ejes estratégicos.
Se destaca la Ley Orgénica 3 (2007) de Espafia para la igualdad efectiva de hombres y mujeres,
ya que Espafia, como se expuso en la seccion de antecedentes, es un pais referente en el adelanto
de planes de igualdad en sus universidades. En el articulo 46 de dicha Ley orgéanica, se especifica
que los planes de igualdad tendran un conjunto de medidas evaluables encaminadas a remover la
desigualdad efectiva entre hombres y mujeres. Estas medidas se centraran en las siguientes

materias:

() Proceso de seleccion y contratacion; (b) clasificacion profesional; (c) formacion; d)
promocion profesional; (e) condiciones de trabajo, incluida la auditoria salarial entre
mujeres y hombres; (f) ejercicio corresponsable de los derechos de la vida personal,
familiar y laboral; (g) infrarrepresentacion femenina, (h) retribuciones; (i) prevencion del

acoso sexual y por razén de sexo. (Ley Organica 3, 2007, art. 46)
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De acuerdo con la OIG (2017) las esferas contenidas en los planes de igualdad estudiados,
siguiendo la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, abarcan ejes que promueven la
autonomia de la mujer en la toma de decisiones, la autonomia fisica, en donde se incluye la
violencia y la salud de la mujer y, por ultimo, la autonomia econémica en donde se abarca la
relacion entre género, economia y la superacion de la pobreza de las mujeres. Todos los planes

contienen objetivos y medidas para solucionar estos ambitos de desigualdad.

Por otra parte, también en las Universidades los planes de igualdad contienen una serie de
ejes claves para conseguir la igualdad entre hombres y mujeres. El nombre de estos ejes cambia

de una universidad a otra, aunque, en general, se mantienen las mismas tematicas abordadas.

En el estudio de Gosalbez et al. (2019) se encontrd que los ejes considerados importantes
para conseguir el cambio en temas de igualdad son (en su orden de importancia): a)
Sensibilizacién; b) Docencia; ¢) Formacion; d) Gobierno y representacion; €) Igualdad en el
trabajo y conciliacién; f) Violencia (ejes e y f en igual preponderancia); g) Investigacion y h)

Proyeccion externa.

5.3 Fases para la elaboracion de un plan de igualdad

Segun Carrasco (2014), las fases necesarias para poner en marcha un Plan de Igualdad son:

Figura 5

Fases de un Plan de Igualdad
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Nota. Las fases anteriores pueden ampliarse segun las necesidades, por ejemplo, puede existir una
fase de modificacion de las medidas implementadas si no se estan logrando los objetivos
establecidos. Otro punto a tener en cuenta es la creacion de una Comision de Igualdad. Fuente:

elaboracion propia teniendo en cuenta a Carrasco (2014).

El primer paso es el compromiso de la direccion para la puesta en marcha del Plan de
Igualdad, asi la organizacion crea o no en el valor diferencial que ofrece la igualdad de
oportunidades o se vea obligada por ley a crear dicho plan. El segundo paso consiste en la
realizacion de un diagnéstico que permita conocer la situacion real en cuanto a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. A partir de ese insumo, se podran distinguir cuales son
las areas en las que se necesita trabajar para alcanzar la igualdad para darle paso a la definicion de
los objetivos y las acciones especificas para resolver las problematicas encontradas en el
diagnostico, lo anterior corresponde al tercer paso. El cuarto paso es la implementacion de las
medidas establecidas y el seguimiento periodico de estas. EI sequimiento implica cumplir con el
compromiso escrito en el Plan de Igualdad de un calendario de realizacién de las medidas, estas
medidas pueden fragmentarse en metas parciales para facilitar su ejecucion. Por ultimo, se debe
hacer la evaluacién de las medidas implementadas, por lo que es imperativo que dichas medidas

sean susceptibles de comprobacion de su ejecucion o del porcentaje de alcance.

5.4 Temporalidad de un plan de igualdad

Un plan de igualdad de oportunidades se desarrolla con una vision de largo plazo y necesita
establecer lineas de accion por horizontes temporales especificos (se recomienda un maximo de
cuatro afios), que sucederan de forma secuencial. En los horizontes temporales deben definirse
objetivos especificos que puedan ser medidos, y un conjunto de acciones o actividades que se

requiere se lleven a cabo dentro dicho periodo. Un plan de igualdad deberia terminar cuando se
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logra la igualdad real entre mujeres y hombres y la perspectiva de género se adopta dentro la

institucion, de manera que todas sus decisiones y acciones atiendan a ella (OISS, 2020).
5.5 Presupuesto para elaborar un plan de igualdad

Segun la guia para elaborar un plan de igualdad de ONU Mujeres (2016), la definicion de
un presupuesto para poner en marcha un plan de igualdad se considera como uno de los pasos
previos antes de empezar con las fases anteriormente mencionadas, estos recursos pueden ser de

tipo financiero o humano.

Es importante tener en cuenta que, para este caso, el presupuesto no es neutral al género,
se necesitan presupuestos con perspectiva de género, esto debido al acceso desigual, en especial
por las desventajas que presentan las mujeres frente a diversos ambitos. Los presupuestos de
género buscan asegurar que los recursos sean distribuidos de manera justa, respondiendo a las
distintas realidades de hombres y mujeres dentro de la institucion, de acuerdo con sus contextos

sociales, territoriales y étnicos (OISS, 2020).

5.6 Principios del Empoderamiento Economico de la Mujer

Como guia para la elaboracion de planes de igualdad en las empresas, en concordancia con
lo plasmado en la Agenda Global 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, desde ONU Mujeres (2016)
se ofrece un marco integral para lograr el empeoramiento econémico de las mujeres. Asi, al interior

de las empresas se impulsa a tomar acciones en siete principios:
Tabla 1

Siete principios del empoderamiento econémico de la mujer

1. Promover la igualdad de género desde la alta gerencia
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2. Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo, promoviendo los
derechos humanos y la no discriminacion

3. Velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y trabajadoras

4. Promover la incorporacién, remuneracion y el desarrollo profesional de las mujeres

5. Llevar a cabo practicas de desarrollo empresarial, cadena de suministros y marketing a favor
del empeoramiento de las mujeres

6. Promover la igualdad mediante iniciativas y alianzas con todos los sectores de la sociedad
7. Evaluar y difundir los logros realizados a favor de la igualdad de género

Nota. La intencidn con estos principios es revisar cuales de estos la empresa u organizacién
incorpora, en cudles se encuentra débil y cuales ain no incorpora. Fuente: elaboracion propia

teniendo en cuenta a ONU Mujeres (2016).

6. Resumen del diagndstico

El equipo de investigacion del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de
la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de Santander, se encarg6 de realizar
el diagndstico situacional de género para los cuatro ejes en los cuales se abordaron las
problematicas. Esta accidn corresponde a la etapa 2 de la investigacion, en donde se realizo el
analisis de la situacion de género de los grupos poblacionales que integran la comunidad
universitaria a través de la definicion y rastreo de un conjunto de indicadores para la inclusion

social y la equidad desde la interseccionalidad construido por el equipo de trabajo (CICS, 2020).

En este apartado haré hincapié en el diagndstico del Eje 1. Igualdad de oportunidades en
el acceso, permanencia y movilidad de la comunidad universitaria, en especial, en la dimension
Estudiantes, pero destacando Unicamente esos indicadores que permitieron identificar necesidades

y cambios hacia la equidad de género. La dimension Estudiantes se conforma por tres
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subdimensiones que dan cuenta de: (a) La igualdad en el acceso a la universidad; (b) la
permanencia y movilidad en igualdad y (c) la finalizacion del proceso de formacion, en donde se

analiza el logro académico y graduacion de las y los estudiantes.

6.1 Acceso a la universidad

En esta subdimension se hizo una comparacion de las probabilidades de admision a la UIS,
teniendo en cuenta diferentes caracteristicas de procedencia de los postulantes con la informacion
suministrada por diferentes dependencias de la Universidad para el periodo 2010-2020. Dentro de
los resultados encontrados, aquellos que permitieron identificar necesidades y cambios tendientes

a la igualdad fueron:

En primer lugar, al analizar la tasa de absorcion, que relaciona la cantidad admitidos frente
a los inscritos, se encontrd para la sede Bucaramanga, que los hombres se han inscrito y han sido
admitidos en mayor proporcién en comparacion con las mujeres, aunque los criterios de admision

regular son claros e idénticos para todos y todas.

En la figura 6 se muestran estas tasas para el periodo 2010-2020, el promedio de la tasa de
absorcion de las mujeres es de 20,9% y para los hombres es de 26,1%, es decir, una diferencia de
mas de 5 puntos porcentuales, aproximadamente. Un resultado favorable se observa en 2020, en
donde estas tasas para hombres y mujeres tuvieron un significativo crecimiento, no obstante, la

brecha continda siendo alta, para ese afio fue de 7 puntos porcentuales a favor de los hombres.

Figura 6

Tasa de absorcion de hombres y mujeres UIS - sede Bucaramanga 2010-2020
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Nota. Calculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por la Unidad de Informacion y Analisis

Estadistico UIAES - UIS.

Otra problematica que se pudo evidenciar fueron las posibilidades que tienen las mujeres
de ser admitidas dependiendo si provienen de instituciones educativas pablicas o privadas, en
relacion con los hombres. Para ello, se tuvo como grupo focal a las mujeres que provienen de
instituciones publicas para comparar con: las mujeres de instituciones privadas y hombres que

provienen de publicas y de privadas, lo anterior, a través de calculos de desigualdades relativas.

Los resultados muestran, para 2019, que las mujeres que provienen de instituciones
publicas tienen 33% menos de posibilidad de ser admitidas en la UIS que las que provienen de
instituciones privadas. Al comparar con los hombres que provienen de instituciones publicas la
desigualdad fue mayor, siendo 45% menos las posibilidades de ser admitidas a la UIS, y
finalmente, la desigualdad mayor se dio al comparar con los hombres que provienen de

instituciones privadas, donde la desigualdad relativa fue de 56%. Lo anterior es un reflejo de las
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falencias que tiene el sistema educativo de caracter oficial en Colombia, en particular, en la

educacion basica y media.

Al analizar la tasa de absorcion de hombres y mujeres en las carreras con mas inscritos se
pudo evidenciar, como se presenta en la figura 7, que, para 2020 en la sede Bucaramanga, una
significativa proporcion de hombres se inscriben y son admitidos. En cuanto a las carreras mas
demandadas se encontrd que, con excepcion de ingenieria mecénica e ingenieria civil, la tasa de

absorcion masculina supera la femenina.

Figura7

Tasa de absorcidn de hombres y mujeres en carreras con mas inscritos 2020
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Nota. Céalculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de

Equidad de Género a partir de informacién suministrada por UIAES - UIS.
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En las Sedes Regionales de la UIS (Malaga, Barbosa, Socorro y Barrancabermeja), a
excepcion de Barbosa, se tienen tasas de absorcion del 100%, es decir, todos los hombres y las
mujeres con el hecho de inscribirse tienen su admision asegurada. No obstante, como se observa
en la figura 9, para 2020 la cantidad de mujeres inscritas en todas las sedes es mucho menor en
comparacion con los hombres, en especial, esta brecha es mas pronunciada en la sede Socorro y
Barrancabermeja, respectivamente. En Socorro se observa que el total de hombres inscritos para
2020, fueron 176, mientras 98 fueron mujeres, siendo la sede donde la brecha a favor de los

hombres es més alta.

Figura 8

Inscritos, admitidos y tasa de absorcidn por sexo en las sedes para 2020
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad

de Género a partir de informacion suministrada por UIAES - UIS.
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6.2 Permanencia y movilidad

Uno de los indicadores que permite estudiar la permanencia de los estudiantes es la tasa de
desercidn, esto es, el abandono de los estudios. En la UIS se encontr6 que la tasa de desercion ha
venido disminuyendo desde 2010, tal como se aprecia en la figura 9. De 2010 a 2016 esta tasa fue
mayor para los hombres, pero a partir de 2017, fue mayor para las mujeres. En 2020 esta diferencia
se incremento, siendo la tasa de desercidn de las mujeres 5,12% mientras que la de los hombres se
ubicé en 3,6%, una diferencia de 1,52 puntos porcentuales. Para hacer frente a este tipo de
problematicas la UIS cuenta con Sistema de Apoyo a la Excelencia Académica de los Estudiantes
- SEA, en donde a través de programas de acompafiamiento como el Programa de Asesoria para
el Mejoramiento del Rendimiento Académico - PAMRA; Modelo de Intervencion Académica para
Estudiantes del Ciclo Basico de Ingenieria y Ciencia - MIDAS; Grupo de Atencion, Seguimiento
y Acompafiamiento a Estudiantes que cursan asignaturas del area de matematicas — ASAE; y
MANSA, la Universidad ofrece una serie de beneficios para que el rendimiento académico de los
estudiantes y su permanencia se vean en menor medida afectados por factores sociales,

econémicos, académicos, cognitivos y de salud.

Figura 9

Tasa de desercion hombres y mujeres UIS 2010-2020
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por el Sistema de Prevencion y Analisis a la

Desercidn en las Instituciones de Educacion Superior — SPADIES.

En la movilidad, entendida como el paso de los estudiantes a niveles siguientes de
formacion, se logré evidenciar mayor presencia de hombres que de mujeres en programas de
pregrado y posgrado. En el posgrado la brecha es mucho mayor, para el afio 2020 se tiene una

brecha de 20,8 puntos porcentuales a favor de los hombres, tal como se ve en la figura 10.
Figura 10

Porcentaje de hombres y mujeres en pregrado y posgrado 2018-2020
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por UIAES - UIS.

Al desagregar posgrados por niveles se encontré que la mayor brecha de 2018 a 2020 se

presentd en especializaciones. Para 2020 esta brecha fue de 49,6 puntos porcentuales, le sigue
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doctorados, con una brecha de 35,4 puntos porcentuales, en las especializaciones médicas y

maestrias se observan menos diferencias, no obstante, la cantidad de hombres sigue siendo mayor.
Figura 11

Porcentaje de hombres y mujeres en niveles de posgrado 2018-2020
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Nota. Calculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad

de Género a partir de informacion suministrada por UIAES - UIS.

6.3 Graduacion y logro académico

En graduacion se calculd la probabilidad de graduacion entre mujeres y hombres para
pregrado y posgrado y se encontro que las mujeres se graddan mas que los hombres en relacion al
numero de matriculados. En la figura 12 se observa que existe una brecha de 1,8 puntos
porcentuales para 2020 en favor de las mujeres.

Figura 12

Porcentaje de graduados en pregrado con respecto al total de matriculados
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Nota. Calculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por UIAES - UIS.

También se calculé la desigualdad relativa para conocer y confirmar las probabilidades de
graduacién de las mujeres por encima de los hombres, se encontré que, las probabilidades de
graduacién de las mujeres fueron: 10% mas en el 2018, 32% maés en el 2019 y 29% mas en el 2020
que las de los hombres.

En programas de postgrado se ampli6 el analisis. Se calcularon las desigualdades relativas
desde el afio 2010 a 2019, se encontro que las probabilidades de graduacion de 2010 a 2014 fueron
mayores para las mujeres, asimismo en los afios 2017 y 2018, en cambio para los afios 2015, 2016
y 2019 las probabilidades de graduacion fueron mayores para los hombres.

Por otra parte, el logro educativo se pudo analizar a través de los puntajes en las pruebas
SABER 11 del ICFES de los estudiantes que ingresaron a la sede Bucaramanga. En la figura 13
se muestra que los hombres alcanzaron mayor desempefio en el componente de Matematicas de
2010 a 2020 y las mujeres alcanzaron mayores puntajes en Lectura Critica en la mayoria de los
afios, aunque las diferencias con los hombres son minimas, se alcanzan puntajes muy similares.

Lo cual es consecuente con la metodologia de admision a la Universidad.
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Figura 13

Promedio de competencias matematicas en el examen Saber 11 por sexo sede Bucaramanga
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por el Instituto para la Evaluacion de la Calidad
de la Educacion — ICFES.

Figura 14

Promedio de la competencia de Lectura Critica en Saber 11 por sexo, sede Bucaramanga
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por el ICFES.

Otro indicador utilizado para medir el logro academico fue el promedio ponderado
acumulado. En este caso se encontro que para el afio 2020 las mujeres tenian mejor promedio que
los hombres, con 3,94; por su parte, el promedio de los hombres fue 3,82. También, al revisar el
promedio en funcién del estrato socioecondmico y nivel aprobado se encontrd que las mujeres
tienen mejor promedio que los hombres en todos los estratos y niveles aprobados.

Finalmente, el logro académico también se pudo analizar en el desempefio de la prueba
Saber Pro del ICFES, y se encontrd gque en la Universidad el puntaje global en las competencias
genéricas ha sido mas alto para los hombres en los Gltimos cuatro afios. Si se observa la figura 15,
la brecha es bastante alta a favor de los hombres, el afio que presentd la brecha mas alta de los afios
analizados fue 2019, con una diferencia de 5,01 puntos a favor de los hombres.

Figura 15

Puntaje global en las pruebas Saber Pro 2016-2020
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad

de Género a partir de informacion suministrada por el ICFES.



PROPUESTA DE PLAN DE IGUALDAD PARA ESTUDIANTES 69

Se analizaron para 2020 los puntajes en cada una de las competencias genéricas y se
encontrd que los hombres alcanzaron mayores puntajes en todos los componentes a excepcion de
Comunicacion Escrita. La brecha més alta se tuvo en Razonamiento Cuantitativo, donde la
diferencia fue de 14,49 puntos a favor de los hombres. Estos resultados muestran como al final de
la etapa de pregrado las mujeres tienen mayor desventaja en las pruebas estandarizadas del Estado,
en particular, en el componente de Razonamiento Cuantitativo, en donde la brecha se hace mucho

mayor en comparacion con el puntaje obtenido en las pruebas Saber 11.

Figura 16

Puntajes estudiantes UIS prueba Saber Pro 2020
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Nota. Calculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacién suministrada por el ICFES.

La situacion anterior se confirma al estudiar el porcentaje de hombres y mujeres que
alcanz6 un desempefio satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER PRO, donde se encontr6
que los hombres alcanzan en mayor medida estos niveles de desempefio en el componente de

Razonamiento Cuantitativo para los afios analizados, con una alta brecha en 2019 (12,6 puntos
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porcentuales). Asimismo, en Lectura Critica, los hombres alcanzan en mayor medida estos niveles
de desempefio (aunque se presenta menor diferencia) para los afios analizados, donde Unicamente
las mujeres superaron en 2018 a los hombres, con una brecha de 3,1 puntos porcentuales a favor
de las mujeres.

Figura 17
Estudiantes UIS en nivel de desempefio satisfactorio y avanzado en las pruebas Saber Pro
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Nota. Célculos del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad
de Género a partir de informacion suministrada por el ICFES.

Asi, se presentan los puntos mas importantes del diagndstico situacional de género en el
que se evidenciaron problemas en las areas de acceso; permanencia y movilidad; y graduacion y

logro académico.

7. Resultados

7.1 Estructura Plan de Igualdad UIS
La estructura guia para la escritura del Plan de Igualdad UIS fue otra de las actividades en

las que participé, alli se estipula cdmo el equipo de profesionales del Programa de Fortalecimiento
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Institucional en el marco de la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de
Santander, debia abordar la construccion del plan de acuerdo con la Teoria de Cambio. Para ello
fue pertinente resaltar los puntos clave de la Guia para la construccién de la TdC impartida con

anterioridad. Se estipularon los siguientes pasos para facilitar la escritura del plan:

7.1.1 Paso 1

Se establece hacer la escritura del plan por cada una de las subdimensiones del Diagnéstico
situacional de género, para ello, se propone empezar por hacer mencion del eje al cual pertenece,
con la descripcion de las dimensiones que se abordan y la relacion de estas con los componentes

de la Politica de Equidad de Género UIS.

7.1.2 Paso 2

Se propone hacer una breve contextualizacion de la dimension, acompafiada de una
descripcion de las problemaéticas identificadas en el Diagndstico situacional de género para cada
subdimension, por ejemplo, Estudiantes: equidad en el acceso. En este paso se pide incorporar
las cifras mas relevantes y el especificar el grupo poblacional al cual se dirigen las acciones.
7.1.3 Paso 3

Esta seccion debe comenzar con el impacto o cambio de largo plazo a lograr en cada
subdimension. Se incluye una justificacion del porqué de dicho cambio y como las acciones a
proponer van encaminadas a lograr los lineamientos de la Politica de Equidad de Género UIS. Por
otro lado, se especifican los supuestos que soportan las acciones planteadas, para ello es importante
revisar experiencias de otras universidades u organizaciones que hayan puesto en marcha
actividades similares en el marco de sus politicas de género o planes de igualdad. Es importante
mencionar que en el proceso de formular las acciones sera valioso contar con las propuestas del

grupo focal de estudiantes, organizado con el objetivo de enriquecer los hallazgos del proceso de
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diagnostico situacional de género en la construccidn de nuevas acciones. Por otra parte, incorporar
la normativa nacional que impulse los cambios que se desean con las actividades resulta también
pertinente.

Asimismo, se deben escribir los cambios de mediano y corto plazo, asi como la relacion de
estos con las actividades, ademas de los posibles riesgos que podrian surgir en el momento de la
aprobacion e implementacion.

Finalmente, se condensa todo lo anterior en una matriz para cada subdimension, la cual
debe contener (recursos, actividades, responsables, productos, indicadores de producto, efectos,

indicadores de resultado, impactos, indicadores de impactos).

7.1.4 Paso 4

Se describen los recursos necesarios para poner en marcha cada una de las actividades
propuestas por cada subdimension, ademas, se debe especificar el plazo ideal de ejecucidn, su
posible fuente financiacion, un valor estimado de la inversion y las dependencias responsables de

la Universidad de liderar y disponer de sus recursos para llevar a cabo las actividades.

7.2 Impactos o cambios de largo plazo formulados

Después de hacer un analisis de los indicadores del Diagnostico situacional de género, fue
posible la identificacion de necesidades, retos, objetivos de cambio y rutas de logro tendientes a la
igualdad de género. Es decir, por medio del insumo de la etapa dos de la presente investigacion se
dio inicio a la etapa tres, en la cual pude contribuir, teniendo presente la aplicacion de la Teoria de
Cambio para la propuesta de Plan de Igualdad de la UIS. En esta etapa del proyecto pude participar,
en particular, en el eje Igualdad de Oportunidades en el acceso, permanencia y movilidad de la
comunidad universitaria y en la subdimension de Cuidado y trabajo del eje Cultura académica

inclusiva. Para efectos del presente informe haré hincapié en la dimension Estudiantes que
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contempla: (a) equidad en el acceso; (b) permanencia y movilidad y (d) graduaciéon y logro
académico, los impactos para estas subdimensiones se muestran en la tabla 2.

Tabla 2

Impactos propuestos en los subdimensiones de la dimension Estudiantes

SUBDIMENSIONES IMPACTOS
Acceso a la “Los estudiantes acceden a la UIS en condiciones de igualdad”
Universidad
Permanenciay “En la UIS los estudiantes permanecen y avanzan en sus estudios en
movilidad igualdad de condiciones”

Graduacion y logro  “Los estudiantes de la UIS se gradian de manera oportuna y cumplen sus

académico logros académicos en condiciones de igualdad”

Nota. Esta tabla relaciona las subdimensiones con los impactos o cambios de largo plazo
propuestos. Fuente: elaboracion propia.

Los impactos se formularon con la intencion de abarcar las problematicas de cada
subdimension de manera general, porque como se logro evidenciar en el resumen del diagnéstico,
los estudiantes no acceden, permanecen, alcanzan logros académicos y se graduan en condiciones
de igualdad.

7.3 Propuesta de Plan de Igualdad para la dimension Estudiantes

A continuacion, se presenta la matriz de la cadena de cambio propuesta para el Plan de
Igualdad de la UIS en la dimension de Estudiantes. Esta matriz fue resultado del trabajo
colaborativo con la compafiera Karen Lizeth Pérez Picon y hace parte de la primera propuesta
presentada al equipo del CICS (ver apéndice B), se espera que gran parte de lo propuesto quedé

finalmente consignado en el Plan de Igualdad de la Universidad Industrial de Santander.
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Mi contribucion principal de este producto se concentra en formulacion de las actividades
propuestas para cada subdimension (acceso; permanencia y movilidad, y graduacion y logro
académico) y en la configuracion de los cambios e impactos, con el fin de que sigan la l6gica de
la Teoria de Cambio (TdC). Cabe resaltar que en la matriz se condensa toda la aplicacién de la
TdC, no obstante, el documento completo del Plan de Igualdad contiene la explicacion del
contexto, la presentacion de los supuestos que soportan las acciones formuladas teniendo en cuenta
experiencias de otras universidades y organizaciones, ademas de normativas relacionadas, la
identificacion de posibles riesgos y un apartado especial de financiacion, también, se espera nutrir
estas actividades con las ideas que brinde el grupo focal para estudiantes. Por otra parte, debo
mencionar que exclui los indicadores de producto y de resultado, con el fin de facilitar la
visibilidad de las tablas. De esta forma, las siguientes tablas contienen: (a) recursos, (b)
actividades, (c) responsables, (d) cambios a corto plazo, () cambios a mediano plazo, (f) cambios

de largo plazo (impactos) y (g) indicadores de impacto.
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Tabla 3

Cadena de cambio de la propuesta de Plan de Igualdad para la subdimension acceso

ACCESO
CAMBIOS A CAMBIOS CAMBIOS  INDICADORES
RECURSOS ACTIVIDADES RESPONSABLES CORTO PLAZO MEDIANO LARGO DE IMPACTO
(PRODUCTOS) PLAZO PLAZO
(EFECTOS) (IMPACTO)
Recursos 1. Institucionalizar 1.La Unidad de Enla UIS se LaUlScuentacon 1. En la *Porcentaje de
financieros para  progresivamente un Informacién y crean y difunden  un completo Universidad estudiantes  que
la difusionde  sistema de estadisticas e Anaélisis Estadistico estrategias que sistema de Industrial de acceden a |la
campafias de indicadores con enfoque (UIAES) centraliza  permiten avanzar  informaciony Santander los universidad desde
eliminacion de  de género e inclusion que  la informacién hacia el acceso en  espacios de estudiantes la implementacion
brechas y el refleje la diversidad de la  reportada por cada  condiciones de disertacion con acceden en del modelo de
fomentode la  poblaciénen la unidad académica.  igualdad. enfoque de género  condiciones admision.
igualdad Universidad, como punto e inclusion para de igualdad.
de de partida para la toma de fomentar el acceso
oportunidades.  decisiones en favor de la de hombres y
igualdad en el acceso. mujeres en los
programas
académicos.
2. Difundir material 4. Direccion de
informativo sobre la Admisiones y
Politica de Admision Registro
Especial a la comunidad Académico.
en general.
3. Realizar campafias que  2.Direccién de
incentiven a las Admisiones y
estudiantes de sedes Registro

regionales a inscribirse en  Académico en
la Universidad a través de  conjunto con la
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la admision desde el nivel
introductorio.

Direccidn de
comunicaciones y
el apoyo del
Comité de la
Politica de Género.

Espacios para la
realizacion de
actividades y
campafias de

difusion.

4. Realizar charlas
informativas y difundir
material en los colegios
de la region que
promueva el ingreso a la
educacion superior de
hombres y mujeres en
todos los programas de
pregrado sin sesgos de
género.

3. Vicerrectoria
Académicay
Decanatos, con el
apoyo del Comité
de la Politica de
Género.

5. Facilitar la vinculacion
a grupos académicos
nacionales e
internacionales que
promuevan la igualdad en
carreras con roles
tradicionalmente
establecidos.

3. Vicerrectoria
Académicay
CEDEUIS con el
apoyo del Comité
de la Politica de
Género.

Profesionales e
investigadores
con experiencia
y conocimiento
enla
problemética
identificada.

6. Implementar cursos de
formacion en
competencias genéricas
para los aspirantes de
grupos tradicionalmente
vulnerables.

4. Vicerrectoria En la UIS se

académica. complementa el
acceso a la
universidad con
cursos de

formacion en

7. Elaborar al menos un
proyecto de investigacion
interdisciplinar bianual
dirigido a la basqueda de
medidas para eliminar las
desigualdades en el

5. Vicerrectoriade  competencias

Investigacion y genéricas y se

Extension. estudia la
implementacion
de un modelo de
admision que
permita cerrar las

En la UIS se cuenta
con mecanismos y
herramientas que

permiten la
eliminacion de
brechas.
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proceso de admisién a la brechas de género
Universidad. y la exclusién.
Nota. Formulacion y disefio en trabajo en equipo con Pérez-Picdn (2021) con el enfoque de Teoria de Cambio.
Tabla 4
Cadena de cambio de la propuesta de Plan de Igualdad para la subdimension permanencia y movilidad
PERMANENCIA'Y MOVILIDAD
RESULTADOS CAMBIOS CAMBIOS  INDICADORES
RECURSOS ACTIVIDADES RESPONSABLES A CORTO MEDIANO LARGO DE IMPACTO
PLAZO PLAZO PLAZO
(PRODUCTOS) (EFECTOS) (IMPACTO)
Recursos 1. Calcular indicadoresy  1.La Unidad de Enla UIS se Enla UIS los 1. Los *Porcentaje  de
financieros para estadisticas que permitan  Informaciony creany se integrantes de la estudiantes de  desercion de
ladifusibn de  la construccion de Anadlisis Estadistico  difunden comunidad acogen  la UIS estudiantes
campafias de  estrategias de seguimiento (UIAES) centraliza estrategias que las estrategias permaneceny desagregado por
eliminacion de  a los estudiantes en riesgo  la informacion garanticen la establecidas por la  avanzan en género 'y por
brechas y el de desercidn. reportada desde el permanencia de Universidad para condiciones marcadores de

fomento de la SEA. los estudiantes en  fomentar la de igualdad.

inclusion.
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igualdad de 2. Realizar campanfias 2. Bienestar condiciones de permanencia y
oportunidades.  focalizadas a la poblacion  Universitario. igualdad movilidad.
estudiantil en condiciones
de vulnerabilidad
(socioecondmica, fisica,
de salud o marginadas
debido al género) sobre
los programas que ofrece
la Universidad a través
del SEA que favorezca su
permanencia en la
Universidad.
Espacios parala 3. Realizar una feria anual 3. Bienestar
realizacion de  que promueva el acceso universitario en
actividadesy inclusivo a los programas  apoyo de los
campafias de  de Posgrado que ofrece la  programas
difusion. Universidad. académicos de
posgrados.
Profesionales e 4. Evaluar la posibilidad 4. Consejo Enla UIS se En la UIS se cuenta
investigadores  de creacion de residencias  Superior, Rectoria  aprueba la con espacios que
con experiencia  universitarias para las y Division de adecuaciony la facilitan la
y conocimiento  mujeres provenientes de planta fisica. construccion de armonizacion de la
enla otras regiones con espacios que vida laboral,
probleméatica  condiciones de faciliten la familiar y
identificada. vulnerabilidad econdmica permanencia de académica.
5. Elaborar un proyecto 5. Consejo los estudiantes en
donde se evalte la Superior, Rectoria  igualdad de
posibilidad de adecuacion y Division de condiciones.
de los espacios de la planta fisica.

Universidad para las
personas con
discapacidades fisicas.

Nota. Formulacion y disefio en trabajo en equipo con Pérez-Picdn (2021) con el enfoque de Teoria de Cambio.
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Cadena de cambio de la propuesta de Plan de Igualdad para la subdimension graduacion y logro académico
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GRADUACION Y LOGRO ACADEMICO

RESULTADOS CAMBIOS CAMBIOS  INDICADORES
RECURSOS ACTIVIDADES RESPONSABLES A CORTO MEDIANO LARGO DE IMPACTO
PLAZO PLAZO PLAZO
(PRODUCTOS) (EFECTOS) (IMPACTO)
Recursos 1.Investigacion sobre 1.Vicerrectoriade  Enla UIS se En la UIS los 1. Los *Porcentaje de
financieros para causales de demora en los  Investigacion y creany se estudiantes se estudiantes de estudiantes
ladifusibnde  grados de los estudiantes,  Extensién. difunden apropian de las la graduados.
campafias de una vez culminado su estrategias para estrategias Universidad
eliminacién de  plan de estudio, como alcanzar la brindadas parauna  Industrial de
brechas y el herramienta de graduacion graduacion Santander se
fomentode la  autoevaluacion de oportuna 'y en oportuna 'y graddan de *Promedio de
igualdad de programas. condiciones de rendimiento manera puntajes por
oportunidades. 2. Implementacién de un 2. Vicerrectoria igualdad de los académico oportunay competencias
sistema de alertas Académica y estudiantes. adecuado. cumplen sus genéricas en las
tempranas con enfoque de  Decanatos, con el logros pruebas Saber
género para el apoyo del Comité académicos Pro.
cumplimiento de de la Politica de en
requisitos en los tiempos ~ Género. condiciones
estipulados por el de igualdad.

programa.

3. Verificar que en las

Escuelas de la

Universidad se cumpla
con las modalidades de
grado aprobadas en el
Acuerdo 240 de 2008 para

los programas de

2.Vicerrectoria
Académica,
Decanatos y
Escuelas.
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pregrado y posgrado
buscando facilitar los
procesos de graduacion.

Espacios para la
realizacion de
actividades y
campafias de

difusion.

4. Financiar tres proyectos 3. Vicerrectoria de

de investigacién
interdisciplinar en la que
se estudien las causas de
las brechas en los logros
académicos de los
estudiantes.

investigacion y
extension con el

apoyo del Comité

de la Politica de
Género.

Profesionales e
investigadores
con experiencia
y conocimiento
enla
problematica
identificada.

5. Impulsar el desarrollo
de cursos de preparacion
en competencias
genéricas de las pruebas
Saber Pro que
contribuyan en la
apropiacion de las
competencias genéricas
gue mide el ICFES en
condiciones de igualdad.

4 Vicerrectoria
Académica.

6. Realizar
periédicamente

simulacros para todos los

semestres en los que se
midan las competencias
de la prueba Saber Proy
gue permita conocer las
falencias de los

estudiantes con respecto a

las competencias
evaluadas, asi como su
avance en el logro.

4 Vicerrectoria
Académica.

Nota. Formulacion y disefio en trabajo en equipo con Pérez-Picdn (2021) con el enfoque de Teoria de Cambio.
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8. Caracterizacion del centro de investigacion y grupo de investigacion

8.1 Centro de Investigaciones en Cultura y Sociedad CICS

El CICS nace en la Universidad Industrial de Santander como producto de la consolidacion
de la actividad de investigacion y extension llevada a cabo por los grupos de investigacion, con la
finalidad de focalizar y estructurar los esfuerzos de las diversas areas de las Ciencias Humanas. El
centro se institucionaliz6 bajo el Acuerdo 074 de 2013 del Consejo Superior de la Universidad
(CICS, 2016). EI CICS tiene como misién promover y orientar la generacion de conocimiento
cientifico relacionado con la Cultura y la Sociedad, presentando respuestas a los principales
problemas y prioridades de la investigacion social y cultural, aumentando la calidad en las

investigaciones y fortaleciendo el lazo entre la academia y la sociedad (CICS, 2016).

8.2 Grupo de Investigacion en Economia Aplicada y Regulacion - EMAR

Grupo vinculado al CICS que hace parte del proceso investigativo para la construccion del
Plan de Igualdad de la Universidad Industrial de Santander. El grupo trabaja temas de calidad de
educacién, economia del comportamiento, gestion del conocimiento, mercado de trabajo,
desigualdad y calidad de vida. Desde este enfoque se busca hacer una compresion, analisis y
presentar propuestas de soluciones a problemas sociales enmarcados en la economia local y
nacional (MinCiencias,s.f.). El grupo esta dirigido por Alexandra Cortés-Aguilar, Doctora y
Master en Economia de la Universidad de Granada. Cortés-Aguilar es la investigadora principal
del Programa de Fortalecimiento Institucional en el marco de la Politica de Equidad de Género
de la Universidad Industrial de Santander, proyecto que enmarca la presente pasantia de

investigacion.
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9. Conclusiones

En este informe final de pasantia de investigacion fue posible evidenciar el trabajo
investigativo que sirvié de insumo para apoyar la fase tres del Programa de fortalecimiento
institucional en el marco de la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de
Santander, en particular, al disefio de propuesta de Plan de Igualdad. En la seccion de resultados
se presenta la propuesta para la dimension Estudiantes, se aprecia la cadena de cambio que
permitir alcanzar los impactos o cambios de largo plazo, en los cuales se afirma que en la UIS los
estudiantes cuentan con acceso, permanencia, movilidad, graduacion y alcanzan logros

académicos en igualdad de condiciones.

Se partio6 de estudiar los planes y politicas de igualdad de otras universidades, en especial
su contenido propositivo, para analizar qué acciones y programas se pueden adelantar en la UIS
de manera que conduzcan a resultados favorables en términos de equidad de género e igualdad de
oportunidades. De esa revision de planes de igualdad, se pudo determinar que en Colombia las
universidades no cuentan con este tipo de medidas institucionales, si bien, se tienen politicas de

género aprobadas, no se distinguen planes que garanticen un cambio real.

Para construir la ruta de accion se tuvo a la Teoria de Cambio como fundamento
metodoldgico, este enfoque permitié que el equipo del programa, a la hora de formular sus
cambios, tuviera presente todo aquello que esta detras de dichos cambios. Finalmente, después del
analisis de las problematicas encontradas en las tres subdimensiones de estudiantes, se paso al
proceso de identificar necesidades y visibilizar transformaciones que conlleven a la equidad de
género, en el eje de Igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y movilidad de la

comunidad universitaria.
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Apéndices

Apéndice A. Ejes, dimensiones y subdimensiones del Diagndstico situacional de género

EJES DIMENSIONES SUBDIMENSIONES
Acceso a la Universidad
1.1 Estudiantes: Permanencia y movilidad
Graduacioén y logro académico
1. Igualdad de Vinculacion y movilidad
oportunidades
en el acceso, Condiciones laborales y salarios
pe;]n;?/ﬂ?gg(lja 1.2 Profesores:
y Proyeccién académica
dela
comunidad

universitaria

Direccion y toma de decisiones

1.3 Administrativos
y personal de la
Universidad:

Vinculacion laboral

Condiciones laborales y proyeccién profesional

2. Generacion
de
conocimiento
Y procesos
pedagdgicos
con enfoque
de género

2.1. Participacién
en Investigacion,
extension y
produccién
cientifica con
enfoque de género

Investigacion, extension, innovacién y produccion
académica

Investigacion, extension y produccién académica sobre

género

2.2. Procesos
pedagogicos,
curriculares y de
autoevaluacion con
enfoque de género

Planes curriculares, contenidos académicos y practicas

pedagdgicas

Formacién en género, diversidades e interculturalidad

Procesos de autoevaluacion institucional y de los
programas académicos
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3. Cultura
académica
libre de
violencias
basadas en
género

3.1. Cultura
académica
inclusiva

Lenguaje inclusivo y no sexista

Reconocimiento, participacion y representacién

Cuidado y trabajo

3.2. Violencias
basadas en género

Ambiente hostil y espacios inseguros

Formas de violencia basadas en género

Conocimiento, atencidn, denuncia, y sancion de hechos
de violencia basadas en género

4. Marco institucional para una

educacidén superior con enfoque de

género

Normativa, politicas y planes institucionales sobre
género e inclusién

Implementacidn de las politicas, medidas, programas,
proyectos e iniciativas.

Presupuestos sensibles al género, diversidades e
interculturalidad.

Sistema de seguimiento a las politicas sobre género e
inclusion

Nota. Se muestra el esquema general que siguio el Diagnostico situacional de género. Fuente:

elaboracion propia a partir del trabajo socializado en el CICS.
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Apéndice B. Reunion con integrantes del CICS para la construccion del Plan de Igualdad UIS
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Nota. Captura de pantalla de la Gltima reunién con algunas de las integrantes del CICS y EMAR

0 2 B &

14:20 | txz-synh-xpt

para discutir el abordaje de las dimensiones del Plan de Igualdad de la UIS.



