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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LOS EFECTOS SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL DEL
PROGRAMA FAMILAS GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE ARAUQUITA ENTRE
2004-2008"

AUTORAS: CAMACHO GARCIA Moredy, RANGEL PEDRAZA Luz Mary"*

PALABRAS CLAVES: Desarrollo Sostenible, Familias Guardabosques, Cultivos ilicitos,
Calidad de Vida y territorio.

DESCRIPCION: El desarrollo sostenible plantea un reto de cambios estructurales como:
acumulacion de riqueza, conservacién de recursos, nuevas formas de produccién, calidad de
vida que permitan transformaciones a nivel global y local que brinden beneficios inmediatos
sin perjudicar a las generaciones futuras sin embargo, la relacién existente entre el hombre
y la naturaleza que busca la satisfaccion de las necesidades sean reflejado en el deterioré y
saturacion del usos de los recursos naturales, ya sean con cultivos licitos o ilicitos. La
presencia de cultivos ilegales lleva afios generando pobreza, hambre, analfabetismo,
desolacion y formando grupos al margen de la ley que mantienen el dominio de algunas
zonas que han hecho que Colombia sea hoy uno de los mayores productores de hoja de
coca y cocaina en el mundo. Por lo tanto el estudio se basa en el andlisis de alternativas
practicas que permitan a una comunidad manejar el uso adecuado del ecosistema que
posee su territorio, ya que de él depende tanto econémico, social y culturalmente para la
subsistencia. La investigacion se inicia con una perspectiva de Desarrollo Sostenible;
seguida de una visién descriptiva del programa de Familias Guardabosques contra los
cultivos de uso ilicitos y finalmente, un andlisis del impacto del programa en los beneficiarios
y el area rural del municipio de Arauquita.

* Proyecto de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia Rafael Téllez Sanchez



SUMMARY

Title: ANALYSIS OF SOCIAL DEFECTS, ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL FROM THE
FAMILY RANGER'S PROGRAM IN THE TOWN OF ARAUQUITA BETWEEN 2004 — 2008."

Authors: CAMACHO GARCIA Moredy, RANGEL PEDRAZA Luz Mary.* *

Keywords: Sustainable Development, Family rangers, illicit cultivation, quality of life and
territory.

Description: sustainable development poses a challenge for structural changes such as
accumulation of wealth, resource conservation, new forms of production, quality of life
transformations enabling globally and local to provide immediate benefits without harming
future generations how ever, the relationship between man and nature for the pursuit of
satisfying the needs are reflected in the deterioration and saturation of the use of natural
resources with whether licit or illicit crops. The presence of illegal crops has spent years
generating poverty, hunger, illiteracy, desolation and forming groups outside the law to
maintain proficiency in some areas that have done Colombia to be today one of the largest
producers of coca leaf and cocaine in world. Therefore the study is based in the analysis of
practical alternatives that allow a community to handle the proper use of the ecosystem which
has its territory, since it depends on both economically, socially and culturally for subsistence.
The investigation began with a perspective of sustainable development; followed by a
descriptive vision of the program of Family rangers against illegal use of crops and finally, an
analysis of the program's impact on beneficiaries and the rural area of the municipality of
Arauquita.

* Project of Grade
** Faculty of Humanities. School of Economy, Gonzalo Alberto Patifio B.



INTRODUCCION

El desarrollo sostenible plantea un reto de cambios estructurales como:
acumulacién de riqueza, conservacion de recursos, nuevas formas de produccion,
calidad de vida que permitan transformaciones a nivel global y local que brinden

beneficios inmediatos sin perjudicar a las generaciones futuras.

Conviene resaltar que los gobiernos son responsables primarios del desarrollo
sustentable. Es su deber elaborar planes tanto nacionales como regionales y
locales que conlleven a la definicion de politicas y estrategias, capaces de lograr
una amplia participacion de la comunidad -incluyendo las organizaciones no

gubernamentales- y el sector privado®.

Por tanto es una de las preocupaciones fundamentales que se estan analizando,
proponiendo y ejecutando en el pais a través de mecanismos de proyectos
sostenibles que cumplen con los parametros ambientales, como el manejo de las
plagas, utilizacion de quimicos contralados, turismo sostenible, proyectos
productivos, estrategias de produccion limpia entre otros, que dan parte a la
solucion de dichas probleméticas garantizando el mejoramiento del bienestar de la

comunidad.

En Colombia a pesar de la existencia de estrategias preventivas aplicadas a los
procesos y productos persisten problemas de cultivos ilicitos que deterioran los
recursos naturales, la vida y las relaciones interpersonales de un territorio, porque

dichas siembras ofrecen mejores “compensaciones salariales”.

La presencia de cultivos ilegales lleva afios generando pobreza, hambre,

analfabetismo, desolacion y formando grupos al margen de la ley que mantienen

1 ROMANO, Yalour Margoth. Desarrollo sustentable secologico, econémico y social?
Pag. 3.
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el dominio de algunas zonas que han hecho que Colombia sea hoy uno de los

mayores productores de hoja de coca y cocaina en el mundo.

Debido a esto se han implementado politicas y modelos de intervencion a través
de los cuales se ha intentado que desaparezcan estas siembras; dejando atras

métodos ineficaces como erradicacion forzosa, fumigaciones aéreas, etc.

Con la existente relacibn hombre-naturaleza, permite que se realicen cambios
sociales, culturales, econdémicos y ambientales, buscando mejorar las
oportunidades de los campesinos en la insercién de sus terrenos cultivables a un
mercado rentable generando los suficientes ingresos licitos para el sustento de

sus familias.

La estrategia de intervencion de cultivos ilicitos en zonas de conflictos que ha
venido desarrollando Accién Social con su programa de Familias Guardabosques?
el cual intenta tener un vinculo especial entre comunidades y autoridades locales
contribuyendo a la conservacion y restauracion de los suelos de Colombia tanto en

ecosistemas estratégicos como forestales.

Familias guardabosques involucra comunidades campesinas, indigenas y Afro
descendientes localizadas en un ecosistemas ambientalmente estratégicos de
zonas que estén afectados por cultivos ilicitos y hacen parte del programa que
busca el mejoramiento de calidad de vida de una sociedad. Con perspectivas de
desarrollo local a partir del uso sostenible de bienes y servicios ambientales,
manteniendo un compromiso de conserva libres de ilicitos aquellas zonas de

manera manual y voluntaria®.

El estudio se inicia con una investigacion de la situacion de siembra ilegal y un
analisis del impacto que ha generado la politica de desarrollo sostenible (Familias

Guardabosques); enfocandolo en el municipio de Arauquita, teniendo en cuenta

2 www.accionsocial.gov.co Se enmarca en el Plan de Desarrollo Nacional 2002-2006
“Hacia un estado comunitario”, por periodo de tiempo definido de tres afios.
3 -

Ibid.
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gue es un territorio fronterizo; posee ventajas especificas como extensiones
ganaderas, yacimientos petroleros y tierras aptas para la agricultura que

benefician el funcionamiento de economias ilegales.

El estudio se dividira en cinco partes; en el capitulo 1 se presenta el marco teorico
conceptual enfocado en el Desarrollo Sostenible desde la perspectiva de
diferentes autores, partiendo desde el punto del uso adecuado de los recursos
naturales para satisfacer las necesidades del presentes pero sin comprometer las
de generaciones futuras. Presentando el papel que cumple el territorio y la region
en el bienestar de la poblacion.

En el segundo capitulo, hace una descripcion detallada del municipio mostrando
los principales recursos naturales, sistemas de produccion, actividad pecuariay lo
referente a los problemas sociales, economicos y ambientales formados por los

cultivos de uso ilicitos.

En el capitulo tres de la investigacion analiza la informacién primaria que se tomo
de las encuestas realizadas para establecer el impacto generado por el Programa

Familias Guardabosques en la poblacion rural Arauquitefia

Finalmente el capitulo 4 recopila las conclusiones y recomendaciones que se

hacen a partir del estudio realizado muy detalladamente.

16



OBJETIVO GENERAL:

Realizar un andlisis de una estrategia de desarrollo implementada por el programa

de Familias guardabosques para el sector rural del municipio de Arauquita.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analizar el programa familias guardabosques implementados en los ultimos

cuatro afios a través de una evaluacion participativa.

Elaborar un mapa de la distribucion de cultivos de uso ilicito en los ultimos

cinco afos, a través de la informacién de fuentes secundarias.

Identificar los efectos y los impactos socio-territoriales de la implementacion
de la politica de desarrollo sostenible (familias guardabosques) en el

municipio.

Analizar la realidad General del municipio de sus veredas donde se

implementa el programa.

Describir en forma general en qué consiste el Programa Familias

Guardabosques y sus resultados

17



1. CAPITULOI
MARCO TEORICO

La forma de dominacion ecoldgica irracional realizada por el hombre a través de
los afios, ha llevado a una fragmentacién de los recursos naturales (bosques,
ecosistemas estratégicos etc.); que se da en el afan de eliminacion de la pobreza
y el subdesarrollo de algunos paises a través de modelos economicos que incitan
al derroche de una cultura consumista que satisfaga necesidades llevando a la

explotacion y no la conservacion del entorno.

Este tipo de situacion se ha convertido en eje central de discusion mundial donde
intervienen instituciones publicas y privadas que permiten llegar a politicas,
estrategias y alternativas que ayuden atenuar los impactos que se han generado

por el mal manejo del ecosistema.

El desarrollo compromete hoy en dia al planeta en su conjunto y a todas sus
partes, inclusive aquellas areas silvestres, aparentemente menos afectadas por la

acciéon humana vy a los factores tanto sociales como econémicos”

Es asi, como distintas concepciones ideoldgicas de la problematica ambiental se
han traducido en diferentes formas discursivas estableciendo nuevas
apreciaciones teoricas sobre el desarrollo humano vy la conservacion del
ambiente; Ademas esta siendo abordado por distintas disciplinas cientificas las
cuales estan dando avances significativos estableciendo asi la perspectiva del

desarrollo sostenible.

* RAMIREZ Villegas Mauricio. La Gallina de los Huevos de Oro: Debate Sobre El desarrollo Sostenible.
Santafé de Bogota: CEREC: Ecofondo, 1996. pag. 6
18



1.1 Conceptualizacion Desarrollo Sostenible

Partiendo de lo anterior no hay una concepcion general de las diferentes
definiciones existentes acerca de Desarrollo Sostenible; sin embargo es un

concepto que tiene relacion entre economia y ecologia.

Una de las nociones esenciales sobre sustentabilidad y quiza la mas importante
porque, fue declarada como meta principal de politica economica en 1987 en la
comision Brundtland-ONU; en el informe Nuestro Futuro Comuan definiéndolo asi:
“satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.”

Ademas dicho informe explica que la humanidad deberia establecer un espacio
para adoptar modalidades de vida que busque la eficiencia no solo de la relacion
entre insumos, productos y precios; sino en el uso adecuado de los recursos y en

la consecuencia ambiental y social del mismo.

Por otra parte a escala Nacional, se tiene la definicién incorporada de del articulo 3
de la ley de 1993 que Desarrollo sostenible es aquel que conduce al crecimiento
economico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta; ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras para utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades.

> MARTINEZ Alier Joan. Economia ecoldgica y Politica Ambiental. FCE Fondo de Cultura econémica Editorial
S.A. México 2001 capitulo VIII pdg. 367
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A partir del concepto que se origino tras la mencionada comision, se hace notable
el cuestionamiento de algunos autores sobre desarrollo sostenible por ejemplo
Joan Martinez Alier lo define: “El crecimiento econdémico rebautizado como
“desarrollo sostenible” es un remedio a la vez contra la pobreza y contra la
degradaciéon ambiental: ése fue el mensaje de Brundtland, que relega a un

segundo plano la cuestién de la redistribucién y la equidad®”.

Desde esta postura el autor presenta la interpretacion a través de la economia
ecologica es decir; vista desde la preocupacion de la conservacion y los efectos
que la actividad econdmica tiene sobre el medio y las consecuencias que se

presentaran en el futuro.

No obstante, para Martinez Alier en dicho informe la pobreza es un factor de
degradacién ambiental, ya que una de las causas es la deforestacion, porque los
pobres no son capaces de ascender en la jerarquia de los combustibles de uso
domestico’ y asimismo manifiesta que la riqueza permite destinar mas recursos a
proteger el ambiente contra los efectos de esa propia riqueza. Los paises ricos

estan mas limpios, jpero eso no quiere decir que sean mas ecolégicos!...”

Pero necesariamente los pobres no son culpables; porque ellos no disponen de
medios ni de recursos econdmicos necesarios para evitar el deterioro de su
entorno y los muy pobres al borde de la subsistencia, han de ocuparse de la lucha

diaria por sobrevivir.

6 MARTINEZ-ALIER, JOAN. De la Economia Ecoldgica al Ecologismo Popular. ICARIA Editorial S.A. Barcelona;
1992 P4g. 88

7 Ibid. pag. 113
® MARTINEZ Alier Joan. De |. FCE Fondo de Cultura econémica Editorial S.A. México 2001 capitulo VIl padg.

383
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Otra Visién del concepto de desarrollo sostenible es presentado por el autor
Robert Constanza hace referencia a la sostenibilidad como la relacion existente
entre los sistemas econdmicos humanos y los sistemas ecoldgicos (mas
dinamicos pero donde los cambios son normalmente mas lentos), en el cual la
vida humana puede continuar indefinidamente, los individuos prosperan y las
culturas sociales se desarrollan; pero donde los efectos de las actividades
humanas permanecen dentro de unos limites, de manera que no destruyan la
diversidad, la complejidad y la funcién de los ecosistemas como soporte de la

vida®.

Por esta razon el autor permite observar la sostenibilidad desde una vision
integradora de las relaciones fisicas y ecologicas entre Hombre-Naturaleza que

proporcione una mejor calidad de vida para una sociedad.

Consecuentemente, la autora Pilar Orduna Diez en su libro “El medio ambiente
en la politica de desarrollo”, describe la relaciébn que debe existir entre el medio

ambiente y la actividad humana complementando la definicion de Constanza:

El desarrollo, entendido en su sentido mas amplio, significa la mejora de la
calidad de vida. Asi, el desarrollo sostenible implicaria poder disfrutar de
mayor calidad de vida sin poner en peligro la biosfera y la supervivencia de

las futuras generaciones”’.

De igual forma Orduna Diez aclara que la sostenibilidad no supone de la ausencia
de un crecimiento y mucho menos de la perdida de la eficiencia de los medios de
produccién; por el contrario menciona la existencia de un equilibrio entre los

objetivos en el corto y largo plazo, poniendo especial énfasis en reducir el

° Constanza Robert, La economia ecoldgica de la Sostenibilidad. En Desarrollo Econdmico Sostenible.
10 ORDUNA, Diez Pilar. El Medio Ambiente en la Politica de Desarrollo. Madrid, 1995. Pg. 15
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crecimiento del consumo material para minimizar los costos de degradacion del

medio ambiente

Otra punto de vista que hace referencia a la sustentabilidad es la presentada por
Goodland y Ledec donde la definen como un patrén de transformaciones sociales
y estructuras economicas las cuales optimizan los beneficios econdmicos y
sociales disponibles en presente sin poner en peligro el potencial beneficios

similares en el futuro **.

Por lo tanto el objetivo primordial segun el autor es lograr un nivel razonable de
bienestar econémico donde al menos se cubran las necesidades basicas de la
poblacion; implicando no simplemente la creacién de riqueza sino también la

conservacion de los recursos y la justa distribucion.

Segun Ramirez Villegas Mauricio el desarrollo sostenible no solo tiene una mirada
integral ademas surge como una alternativa de desarrollo que no solamente
enfoca en el crecimiento econdémico; sino que busca las medidas que garanticen
la distribucion de sus beneficios equitativamente, que regenera y conserva el
medio ambiente en lugar de destruirlo, que fortalece a la gente en lugar de

marginarla’?.

Asi entendido, “el Desarrollo Sostenible no es un estado fijo de armonia, sino que
un procesos de cambio en el cual la explotacion de los recursos, la direccion de
las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolégico y el cambio institucional

son consistentes con las necesidades tanto presentes como futuras™?

11 - . A .
GOOLAND Robert.  Sustentabilidad ambiental en el desarrollo Econémico. Algunas referencias a la

Amazonia. The Word Bank Ambiente y desarrollo Volumen |V diciembre 1998 pag. 41-42

2 RAMIREZ Villegas Mauricio. La Gallina de los Huevos de Oro: Debate Sobre El desarrollo Sostenible.
Santafé de Bogota: CEREC: Ecofondo, 1996. pag. 69

B Ibid. pag. 94
22



De acuerdo con lo anterior el Desarrollo Sostenible no solo implica proteccién y
conservacion de los recursos naturales, también encierran 2 consensos
esenciales tales como aumentar la capacidad humana, es decir; invertir en la
gente y el segundo implica utilizar plenamente esa facultad en crear un ambiente

propicio para generacion de empleo.

Ademas la interpretacion Desarrollo Sostenible como un instrumento para
conservar cada elemento no solo de la naturaleza sino que busca estrategias para

hacer que este sea viable desde la perspectiva tanto econdémica y social.

Por consiguiente, este desarrollo incluye no solamente el crecimiento de la
produccién, sino también aspectos de equidad, acceso a servicios basicos y
muchos factores no econémico-ambiental como participacion, la no discriminacién

y conservacion de su cultura.

En los Ultimos informes de la CEPAL* sobre Desarrollo sostenible, mencionan
gue es necesario incorporar en el analisis una nocién que integre y esta ligada a
los componentes ambiental, econémico y social siendo necesarios para el
mantenimiento de la sociedad y no las causas de las problematica de los

territorios.

Es importante resaltar que el desarrollo sostenible se divide en tres componentes
esenciales (econdmico, ecolégico y social) que se articulan para dar consistencia
a dicha teoria. Asimismo el autor Mohan Munasinghe define dichos componentes
de la siguiente manera: el componente ecologico se orienta hacia la conservacion
de los sistemas soporte de la vida (tanto como fuentes de recursos, como destino

0 depositos de residuos); componente economico se refiere al mantenimiento del

1 Gallopin, Gilberto. Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible: un enfoque sistémico. Medio Ambiente y
Desarrollo CEPAL. Evaluacidn de Sostenibilidad en Ameérica Latina y el Caribe. Chile 2003 pag. 21.
23



capital econémico y el componente social es definido como el desarrollo del capital

social®®.

Grafico 1: Componentes del Desarrollo Sostenible.

Ecoldgieo

Social

\_

Fuente: Sergio Sepulveda METODOLOGIA PARA ESTIMAR EL NIVEL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS TERRITORIALES. IICA

2002

Sin embargo existen complejas relaciones entre dichos componentes ya que
debido al comportamiento del hombre estas se pueden desarticular y se
manifiestan en consecuencias graves para la sociedad y el territorio. Es por esto
gue la elaboracion de politicas adecuadas que ayuden a que se genere una

perspectiva integral que este encaminada a dar soluciones se hace necesaria.

Por tanto el objetivo primordial de la politica de Desarrollo Sostenible es de
generar un cierto tipo de equidad en los tres ambitos para que sean eficientes y
eficaces; (sociales, econOmicas y ambientales) que tenga consecuencias positivas
en la satisfaccion de las necesidades basicas y no sea la causa de la problematica

de una region.

B http://www.asepelt.org/ficheros/File/Anales/2003%20-%20Almeria/asepeltPDF/217.pdf.Castro marcos

Cuantificacion del desarrollo sostenible urbano. una aplicacion de la teoria de los conjuntos difusos.
Universidad de Malaga pag. 3
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1.2 Relacion Naturaleza-Sociedad

Los que le estamos haciendo a los bosques del mundo no es mas que la imagen
reflejada en el espejo delo que nos estamos haciendo a nosotros mismo y a los demas.
MAHATMA GANDHI.

La busqueda de bienestar material basada en la visidbn de desarrollo y los
conceptos clasicos economicos, se relaciona la dificultad de mirar la tension entre
presiones de intensificacion del trabajo con relacion a presiones ecoldgicas que
son responsables de los cambios climéticos, como la pobreza en los paises y las
regiones sometidas a la explotacion de sus recursos conllevando a la

desertizacion, degradacion de suelos y vulnerabilidad ecolégica.®

Debido a que los factores economicos y las condiciones ecologicas estan
asociadas a practicas que determinan como la naturaleza es apropiada y utilizada
de manera significativa en los procesos de transformacion, es decir; desde este
punto de vista la relacion hombre-naturaleza esta dirigida a los mecanismos
necesarios que no solamente permite satisfacer la necesidades del individuo sino

a una reorganizacion de la produccion, sostenibilidad y conservacion territorial.

Es evidente que la relacion histérica entre el hombre y la naturaleza ha traido
consigo un modelo de desarrollo dominante que permite tener una vision utilitarista
del ecosistema donde se desconoce en gran medida el valor intrinseco de los
componentes del ecosistema, puede ser conceptualizada como una serie de
etapas, (subsistencia, desarrollo, proteccién y sintesis) en las cuales la necesidad

de uso y proteccién se combinan. *’

'8 TELLEZ Rafael. Desarrollo Social Alternativo... El Desafio. Documento UIS 2007 pag. 5
7 GUHL Andrés. Balancear Conservacién y Desarrollo para lograr conservacién para el Desarrollo. Pag. 319.
Profesor asistente, CIDER- ANDES.
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Por consiguiente, la etapa de subsistencia enfoca la dependencia directa que el
hombre tiene con la naturaleza, en la segunda etapa la sociedad manipula los
ecosistemas para aumentar la produccion de algunos bienes y servicios. En la
etapa de proteccién la sociedad trata de evitar o reducir los impactos negativos de
la degradacion para mantener los ecosistemas a largo plazo. Y la ultima etapa de
Sintesis busca balancear las necesidades de subsistencia, desarrollo y
proteccibn para aumentar el bienestar de la sociedad y el estado de los

ecosistemas 8 .

De lo anterior se hace alusion que la historia del hombre ha sido la busqueda
persistente, constante de instrumentos y formas de establecer relaciones con la
naturaleza, es decir; no existe un medio ambiente independiente porque lo ha
utilizado y adaptado a sus necesidades. Por consiguiente la fragmentacion del
sistema ecoldgico no tiene en cuenta que el bosque es importante y cumple un
papel predominante y distinto de acuerdo con las actividades u objetivos de los

diferentes grupos o actores sociales de la region.

Como consecuencia de esto grandes extensiones de bosque se han deforestado
para convertirse en areas de asentamiento destinadas a resolver las necesidades
de los campesinos; ya sea por el uso extensivo de los suelos través de siembra,
recoleccién y actividades ilegales que en algunos casos es la principal fuente de

dinamismo econdémico®®.

Debido al mal uso de los factores del medio ambiente han llevado al limite de la
produccién y saturacion de los bosques, rios, especies paisajes 0 ecosistemas.
Nace la necesidad de conservacion que permita extender la vida util de los

recursos para las generaciones presentes al igual que las futuras.

' |bid. pag. 319
19 MARTINEZ-ALIER, JOAN. De la Economia Ecoldgica al Ecologismo Popular. ICARIA Editorial S.A. Barcelona;
1992 Pag. 399
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Por lo tanto, la conservacion es una perspectiva de construccion de nuevos
procesos de produccion en los ecosistemas que sostiene la reproduccion de
recursos renovables y no renovables que conllevan a una valoracion cultural,

social y econémica de estos.

Cabe sefialar que la conservacion y valoracion de los recursos naturales como
bosques, ecosistemas estratégicos, especies, paisajes etc. Es de gran importancia
porque estas soportan los usos humanos que han generado los procesos

econdmicos sin tener presente las consecuencias que estos puedan tener.
1.3 Territorio-Region

La produccion de la vida es un proceso bio-social que hace que las variaciones y
los cambios sean resultado de procesos adaptativos lentos o acelerados por la

cultura, de acuerdo a grados diferentes de conocimiento y evolucién tecnolégica.?

Reconocer el territorio como componente vital de nuestra identidad social,
histérica, geografica, econdmica y cultural, verlo mas que un bien productivo y de
explotacion; ademas valorar las personas como potencial basico para el

desarrollo regional.*

Entonces, es necesario resaltar que el territorio es eje central determinado por el
desarrollo histérico de una sociedad que ha buscado la identidad, y el espacio
fisico-geografico necesario para preservar, desarrollar y reconocer un ambito

politico social de sostenibilidad que brinda a su comunidad.

No obstante la definicion de territorio debe ir mas all& de un concepto técnico de

limites geograficos, debe tener en cuenta que este se pude definir como una

2% TELLEZ Rafael. Desarrollo Social Alternativo... El Desafio. Documento UIS 2007 pag. 23
*! TELLEZ Rafael. Desarrollo Social Alternativo... El Desafio. Documento UIS 2007 pag. 4
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unidad de vida libre para planificar y emprender segun las condiciones
geogréficas, economicas, culturales, ambientales, que determina la dinamica de

interaccion entre sociedad-naturaleza.

De esta manera, Arturo Escobar en su libro “El final del Salvaje. Naturaleza,
Cultura y Politica en la Antropologia Contemporanea” define el territorio como
unidad de paisaje construido laboriosamente por la cultura la historia la economia
y el ambiente segmentando la sostenibilidad como caracter integral vy

multidimensional de los ecosistemas.?

Ademas como construccién social, cultural el territorio se constituye en una unidad
de vida organizada de dinamica cotidiana donde es necesario reconocer que los
elementos historicos y naturales presentes en los procesos de moldeamiento que

son esencialmente politicos y sostenibles en el tiempo.

De lo anterior el territorio —region se concibe como una construccion politica para
la defensa de la sostenibilidad y esta serd concebida no solo en términos
econdmicos sino también ligadas a practicas efectivas del ecosistema que lleven
al reconocimiento de la autonomia, conocimiento e identidad de los habitantes

de un municipio.

La vida del territorio alude al reconocimiento de las condiciones ecoldgico-
ambientales y endoculturales en que se desenvuelven comunidades rurales y

urbanas en tanto ellas determinen las caracteristicas del paisaje.?®

Por otro lado el fortalecimiento y la transformacion de los sistemas tradicionales de
produccién de mercados y economias locales articulan una vision de presente y

de futuro basada en las aspiraciones colectivas organizando componentes

> ESCOBAR, Arturo. Final del Salvaje naturaleza cultura y politica en la antropologia contemporanea
editorial instituto colombiano de antropologia capitulo 9 pag. 263

3 TELLEZ Rafael. Desarrollo Regional... Territorios espacio y lugares Documento UIS 2007 pag. 16
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importantes de sustentabilidad teniendo en cuenta los componentes de identidad,

biodiversidad, autonomia y conocimiento de una region.

En otras palabras, no solo los factores econémicos y las condiciones ecoldgicas,
sino el enfoque sociales y culturales, son los que definen las practicas que
determinan como la naturaleza es apropiada y utilizada. Ademas basado en la
necesidad de igualdad en los ingresos y beneficios de una distribucion ecologica

mas justa.?*

A medida que aumenta la poblacion se hace necesaria la intensificacion de los
modos de produccion donde el proceso de desarrollo econémico implica,
distribuciones de ingresos, nuevas fuentes de empleo, optimizacion de recursos y
mayor bienestar mitigando la problematica de escases, inequidad y desigualdad

que presenta una region.

El desarrollo ha tenido un proceso evolutivo que incorpora diversos factores
culturales, ecoldgicos y tecno-econémicos en una estrategia donde lo primordial
sea la satisfaccion equitativa de necesidades basicas a las poblaciones mas
vulnerables. A la vez garantizar que dichas actividades productivas apoyen al

mejoramiento del territorio sin llevar a los limites el patrimonio natural.

Por lo tanto implica considerar que la estrategia utilizada sea parte fundamental
del funcionamiento de un territorio vinculando a las comunidades con sus
actividades y el entorno; hacia la construccion de modelos alternativos de vida
donde el caracter multidimensional de las practicas de apropiacion sea efectivo en

defensa de la conservacion.

**ESCOBAR, Arturo. Mas alla del tercer mundo: globalizacidn y diferencia. segunda parte Diferencia y politica
del lugar capitulo 5 pagina 128.
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1.4 El Territorio con las familias Guardabosques

Se debe hacer énfasis que el territorio como unidad integral con una identidad
cultural e historica que ejerce poder y control sobre su espacio siendo componente
vital para la explotacion moderada de los recursos; es importante el aporte de
valor agregado que sus habitantes le dan en diversas formas por ejemplo, siembra

y recoleccién de los productos agricolas.

De lo anterior se puede decir que las formas de produccién llevan a cambios en
las caracteristicas de los ecosistemas en sus aspectos dinamicos como son las
migraciones de especies, la erosion, cambios en los sistemas hidrogréficos,
variacion de los nutrientes del suelo por efectos de mala utilizacion de la

agricultura con exceso de quimicos, tala, quema y cultivos ilicitos, entre otras.

Es importante resaltar que la agricultura con sus cultivos tradicionales (yuca,
papa, arroz, maiz, platano entre otros) siempre ha sido una fuente generadora de
ingresos que en algunos casos no es un factor suficiente para el agricultor;

buscando medios alternativos para su subsistencia.

El desgaste de un territorio como formacion o sistema espacial mas o menos
integrado regiones y espacios periféricos que se agudizan principalmente por
problemas como los cultivos ilicitos, migracion de grupos insurgentes a los entes

principales de la zona.

En este sentido la “unidad territorial” de la ciudad, de la regién y, en general, del
estado, se fragmenta, al tiempo que se erosiona la legitimidad del Estado por la
presencia de actores armados que construyen nuevos espacios de accion social,

dando lugar a lugares de poder.®

%> TELLEZ Rafael. Desarrollo Regional... Territorios espacio y lugares Documento UIS 2007 pag. 14
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Por lo tanto uno de estos medios alternativos es la siembra de cultivos ilicitos que
causa fragmentacion del bosque y el rompimiento de las relaciones
interpersonales creando marginalizacion, exclusion y pobreza percibiéndose de

una manera acelerada la destruccién de un territorio.

Lo anterior considera que las comunidades en si mismas han tenido una creciente
pérdida del territorio en el presente ya que debido al abandono de las practicas de
produccién tradicional, presencia inusitada de usos irracionales de explotacion y

otros factores relacionados con la fragmentacion lenta de la region.

De aqui nace la necesidad de recuperar el territorio a través del programa familias
guardabosques que tiene como objetivo cambiar y mejorar el pensamiento de los

campesinos.

Este programa parte de la idea de conservacion y reparacion de ecosistemas
estratégicos, cuencas de rios y reforestacion, etc., que han sido transformados por
los procesos intensivos de produccién. El objetivo principal es otorgar un incentivo
econdmico que sea el motor que produzca un cambio en sus actividades
productivas y que contribuyan al aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales.

Enfocandose en la solucion de la problemética de cultivos ilicitos, el mejoramiento
de las condiciones basicas de la poblacion que se registran en los Ultimos afios y
el enorme potencial agroindustrial, y produccién de bienes y servicios ambientales
de la region ofreciendo oportunidades para consolidar nucleos productivos

sostenibles.
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2. CAPITULO I
DESARROLLO DEL PROBLEMA

2.1 Descripcién del Municipio

Mapa 1: Division politica de Arauquita
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Fuente: Secretaria de planeacion y obras publicas de Arauquita

El municipio de Arauquita esta situado en la parte norte y centro del Departamento
de Arauca y al norte de la regién de la Orinoquia; con una extensién de 3.045 km?
con una temperatura promedio de 29°C posee un relieve plano en su gran
mayoria, con un potencial hidrico muy importante como son sus rios, cafos,
esteros y lagunas. La poblacion caracteristica de la region corresponde a grupos
de campesinos, grupos étnicos (Afro descendientes e indigenas como los guaibos)

y personas del area urbana con un total de 45.000 habitantes?®.

2 Segun encuesta DANE 2005.
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Se caracteriza por ser un municipio con desarrollo fronterizo, ya que se ubica al
frente del Estado Apure de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde existe
una relacion permanente con el flujo de personas, especialmente por la actividad

comercial.

Arauquita se constituye en un Centro Local Secundario, conformado
administrativamente por la Alcaldia Municipal y 7 Inspecciones de Policia,
politicamente est4 conformado por un centro poblado urbano, 10 centros poblados

rurales y 153 veredas®’.

Aungue el municipio se caracterice por ser agropecuario, ya que es uno de las
actividades principales generadoras de ingresos para los habitantes; es necesario
describir que existen otras formas de economia como el comercio de bienes y
servicios (talleres de ornamentacion, industrias chocolateras, trapiches, molinos de

arroz, comercio de combustibles provenientes de Venezuela entre otros).

Es una region con recursos naturales importantes, cuenta con una biodiversidad
de fauna con especies que se encuentran en via de extincibon como chiguiro,
danta, el delfin rosado, entre otras; su flora se divide en bosque seco tropical,

bosque himedo, bosque muy himedo tropical, bosque muy humedo premontano.

Por esta razén su economia se caracteriza principalmente por ser agricola donde
sus principales cultivos son platano, cacao, arroz, cafla de Azucar y yuca; la
ganaderia seda por el sistema de explotacion semiextensiva que es predominante
en la region y un factor primordial por el cual el municipio recibe regalias es por la
explotacion de petréleo en el pozo Cafio Limén.

Es evidente que en la zona ha recibido un manejo inadecuado de sus recursos
naturales, pues el bosque existente ha sido objeto de quemas vy talas, para dar
lugar a pastos, cultivos temporales y siembras ilicitos; como también al incremento

de asentamientos humanos y a la explotacion de hidrocarburos.

%7 Revision y Ajuste del PBOT del municipio de Arauquita, 2007.
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2.2 Descripcién del Sistema ambiental del municipio
e Clima

Arauquita cuenta con un clima tropical lluvioso el cual se divide en dos pisos
climaticos como son: el de sabana peridodicamente humeda que cubre mas 60%
del territorio con aproximadamente 197.674 hectareas y se presenta al sur de la
localidad. EI Himedo con lluvias durante todo el afio se presenta al sureste de la
poblacion y principalmente sobre el area boscosa de la region y cubre 106.857
hectareas.

Tabla 1: Zonificacién del clima

Revisidn y Ajuste del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
Municipio de Arauquita, Arauca
DIAGNOSTICO
Cuadro Mo, 35, ZONIFICACION CLIMATICA
Condicidn Climatica Descripcion Tipo Climatico | Area (Ha)

Clima de sabana periddicamente lluviosa Ao 197.674

Clima tropical lluvicse Clima himedo con lluvias durante todeo el afo. oe
Am 106.857

perc con periodos menos lluviosos

Fuentz: Plan de Crdenamiznte Territorial Departamental Arauca, 1GATZ, 2006,

¢ Fauna

La zona tiene una gran riqueza de fauna silvestre, con diferentes clases de
mamiferos, reptiles, peces y aves que se encuentran en via de de extincion debido
a ala fuerte intervencion producto de la explotacion maderera, agropecuaria y

petrolera.
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e Recursos Hidricos

Mapa 2: Ubicacion del Municipio de Arauquita en la Regién de Arauca.
VENIEZUILILA

Fuente: plan Basico de ordenamiento territorial Arauquita 2007 (PBOT) pag. 75

El Municipio de Arauquita pertenece a la cuenca del rio Orinoco. Cuenta con
abundantes cursos de agua, que nacen en la Cordillera Oriental y corren en
direccion Este a través de un terreno plano, lo que origina en su trayecto

numerosos rios (Caranal, Lipa, Ele) y cafios secundarios.

Sin embargo, la calidad del agua es un factor que limita la disponibilidad de este
recurso y restringe el rango de posibles usos. Porque los rios y quebradas reciben
y trasportan cargas de agua utilizadas en los diferentes procesos socioeconémicos
y son vertidas en la mayoria de los casos sin tratamiento previo, como es el caso
de algunos Centros Poblados del municipio, al igual que son receptores de altos
volimenes de sedimento originados por procesos de erosion de origen natural o

por accién del hombre.
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Ademas las principales fuentes de contaminacion de las aguas superficiales, en el
caso de la region son las aguas domésticas e industriales, en el caso de la
industria petrolera, la contaminacion con agroquimicos en las zonas de produccion
agricola y pecuaria, las aguas procedentes de los procesos de extraccion mineray

el arrastre de compuestos presentes en la atmdsfera por las aguas lluvias.

La falta de un eficiente tratamiento de las aguas residuales urbanas y de algunos
centros poblados o la inexistencia de tratamiento, son las causas de mayor
contaminacion del recurso hidrico en Arauquita. Esta contaminacion puede
expresarse parcialmente por el contenido de oxigeno presente en los rios, el cual
da una vision de la carga de contaminantes del agua y de las acciones que se

requieren para recuperar su calidad.?®

En cuanto a la alteracion del agua, en términos de aumento de su carga sélida por
descarga de sedimentos, se manifiesta por la influencia de corrientes torrenciales
por la intensidad de las lluvias en la parte alta de las cuencas, que interactlia con
el sistema de cobertura vegetal suelo. Esta alteracién esta directamente

relacionada con las actividades antrépicas.?

e Bosques
El municipio de Arauquita cuenta con una vegetacion de sabana intercalada con
bosques de galeria y cultivos de diferentes periodo vegetativo de la planicie

aluvial.

Bosque primario poco intervenido: Es una unidad donde se incluye aquellas zonas

cubiertas con un grado de intervencion muy bajo localizados especialmente en el

%% plan Basico De Ordenamiento Territorial Arauquita 2007 pag. 71
2 |bid. pag. 72
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sector sur del area urbana; este bosque cumple funciones de conservaciones de
proteccién y conservacion de los recursos hidrobiologicos, comprendiendo una

extension aproximada de 641 hectareas.

Bosque secundario intervenido (fragmentado): Comprende zonas poco amplias del
bosque con un grado de intervencion grande, ya que circundan aéreas
agropecuaria en las cuales sea ido destruyendo la vegetacién natural para dar
paso actividades posiblemente mas rentables pero con un impacto ambiental

negativo, ocupa una extension aproximada de 3.705 hectareas.

Bosque primario: poco intervenido, de galeria hace alusion aquellas zonas
boscosas localizadas al lado y lado de las corrientes de agua del municipio
especialmente en la planicie aluvial. Comprende una extension aproximada de
12.148 hectareas.

Matorrales Densos y Restos de Bosque: esta unidad es una de las zonas mas
amplias en las cuales se ha intervenido el bosque de manera paulatina y se
cruzan indistintamente con areas en proceso de regeneraciéon natural y con
bosques densos naturales, ocupa una extension aproximada de 18.501
hectéareas.

Matorrales ralos: asociaciones con pastizales y cultivos de diferente periodo
vegetativo, corresponde areas bastante intervenidas cubiertas con especies
vegetales de porte medio y bajo, han sido producto de la regeneracion natural del
bosque original intervenido y posteriormente abandonado. Comprende una

extension aproximada de 48.095 hectareas.

Sabanas Naturales: en esta unidad se incluyen praderas conformadas por pastos

naturales y algunos introducidos, en esta area es comun la aparicién de especies
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arbustivas y constituyen la materia prima que nutren las ganaderias. Ocupa una

extension aproximada de 20.628 hectareas.

Sabanas Inundables: estas comprenden areas aledafias a los esteros con
influencia de lo mismo en la condicién de inundacion de los suelos, en las cuales
se desarrollan unas actividades pecuarias poco intensivas. Comprende una

extension aproximada de 2.055 hectéareas.

2.3 Caracteristicas del Paisaje en el Territorio de Arauquita.

2.3.1 Sistemas de Produccion: Principales Cultivos Permanentes.

El municipio de Arauquita tiene en la actividad agricola uno de sus mayores
potenciales de desarrollo. No obstante, por las caracteristicas de sus suelos, con
limitaciones y fragilidades productivas y ambientales, por las carencias de
infraestructura productiva y de vias, por las limitaciones tecnoldgicas de sus
productores y por el conflicto armado y social de muchos afios; la explotacién del
potencial agrario y rural del Municipio requiere de una particular consideracion y

de estrategias adecuadas.

Desde el punto de vista del desarrollo productivo, y dadas las limitaciones y
fragilidades mencionadas de su suelo y territorio, la primera condicion para su
desarrollo agrario debe ser la SOSTENIBILIDAD, entendida como la simbiosis
armoénica hombre-naturaleza que garantice procesos racionales, estables de uso y
explotaciéon de los recursos humanos y naturales de su territorio, dentro de un
circulo virtuoso de intercambio mutuo de favores que permitan la preservacion

indefinida de la vida social y natural.
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Es asi, Las principales lineas productivas son el cacao, el platano, la yuca y el
arroz, cuya produccion se comercializa tanto local, regional y nacional. Otros

bienes agricolas relevantes son el maiz y cafia panelera.

Tabla 2: Produccién de Cultivos Permanentes por Trimestres.

2,485 0.71

311 1,030 3.49
35 660 20
Fuente: Plan de Desarrollo del Municipio de Arauquita...

“Para Volver a creer”

e Cacao

El cacao es uno de los productos comerciales de mayor importancia econémica y
social en el municipio, siendo éste el primer productor de cacao a nivel
departamental, con un area en cultivo de 4.673 hectareas, y una produccion
promedio de 600 kg por hectarea de cacao seco afo, en plantaciones de cacao
hibrido, y de mas de 2.000 kg de cacao seco afio en plantaciones de cacao

clonado.

El cultivo cuenta con paquetes tecnoldgicos transferidos por FEDECACAO vy la
Fundacion el Alcaravan, con el apoyo de la Gobernacion del Departamento y del
municipio de Arauquita, entre otros. Cuenta ademas con organizaciones gremiales
(Comités) de caracter tanto municipal como departamental que han impulsado el

desarrollo de este cultivo.

Las veredas con mayor extension de tierra sembrada con cacao son las de la Pica
20%, las Bancas 15%, Cogollal 12%, Arenosa A y B 10%. Las demas veredas
producen el 43% restante. Si bien se ha venido avanzando significativamente en la

siembra de nuevas plantaciones de cacao clonado, de mayores rendimientos, a la
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fecha los mejores suelos (alrededor de 2600 has), tienen plantaciones con mas de

25 afos de establecidas y con baja productividad.

La produccion de cacao se comercializa con las empresas Casa Luker y Nacional
de Chocolates, con sus puestos de compra de Bucaramanga, si bien en algunas
épocas, y dependiendo de los precios, el producto es comercializado de manera

informal con Venezuela.

e Cafa panelera

El cultivo de cafia panelera fue incentivado en el Municipio por la Fundacién El
Alcaravan, ECOPETROL vy la Alcaldia Municipal, inicialmente con la instalacion de
siete (7) trapiches para la transformacién de la materia prima con destino al auto
consumo. Entre los afios 2005 y 2006 se paso de 204 hectareas sembradas a
274, equivalentes a un incremento de 34,31%. Las veredas que se destacaron
en su cultivo, por area plantada, fueron en orden de importancia San Carlos 25%,
Canciones 20%, El Triunfo 15%, La Osa 10%. El 30% restante correspondio al

resto del Municipio®

Para el afio 2007 se reportd un area sembrada de 311 has., un area cosechada de
295 has, para una produccion total de 1.030 ton y unos rendimientos de 3.49

ton/hectareas. >*

e Citricos

En cuanto al cultivo de citricos, solamente desde el afio 2005 se inicia el registro
estadistico del mismo dentro de las Estimaciones Agropecuarias del Municipio de

Arauquita, dada la poca significancia anterior de tal cultivo. En consecuencia, no

* |bid. 156
* |bid. 157
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se dispone de series historicas de datos que permitan comparaciones con cifras

actuales.

De acuerdo con la informacién disponible, las areas sembradas en naranja
Valencia pasaron de 30 has en el ailo 2005 a 35 has en el afio 2006, equivalente
a un crecimiento de 16,6%>.

El area cosechada pasé de 28 has. En el afio 2005 a 33 has en el afio 2006 y
la produccion de 560 ton a 660 ton; mientras los rendimientos se mantuvieron
inalterados en 20 toneladas por has. Las veredas con una mayor area sembrada,
en orden de importancia, fueron La Esmeralda 25%, Panama de Arauca 22%,
Mata de coco 16% y Acacias 10%.

2.3.2 Sistemas de Produccion: Principales Cultivos Transitorios.

Tabla 3: Produccion de los Cultivos Transitorios por Trimestre.

16880 7.9

2,850 35,490 13
710 2,900 4.14
4000 6600 1.7

Fuente: Plan de Desarrollo del Municipio de Arauquita...

“Para Volver a creer”

e Platano

El segundo cultivo en importancia en el Municipio es el platano con un area

sembrada de 2.110 hectéreas en el afio 2007 y con una produccion por hectarea

*2 |bid. 158
* |bid. 158
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de 7.9 toneladas afio**. Sin embargo con la sigatoka negra, que hizo su aparicién
en el Municipio en el afio de 1995, el cultivo de platano experimento una caida en

el area sembrada®.

Las veredas con la mayor area plantada en platano en el municipio son, en orden
de importancia, Reinera 22%, Bayonero 16%, Nueva Jerusalén 12%, Puerto
Nuevo 11%, mientras que el area plantada con este cultivo en el resto de veredas
fue de 39% del total.

Entre los afios 2006 y 2007 la producciéon de platano presenté un incremento
relativo. Los rendimientos por hectarea en el afio 2007 fueron de ocho (8)

toneladas por hectérea.
e Yuca

En el cultivo de yuca, entre los afios 2005 y 2006 se pasé de un area sembrada

de 2.700 has a 2.850 has, para un crecimiento relativo de 5.56% %° .

Las veredas de mayor area plantada fueron, en orden de importancia, Bajo
Caranal, Cafio Hondo, La Ceiba, y Los Chorros, con 21%, 17%, 16% y 12%
respectivamente. Para los mismos afios, el &rea cosechada pasoé de 2.600 has en
el aflo 2005 a 2.730 has en el afio 2006, para un incremento del 5%, en tanto que
la produccion pas6 de 33.800 ton a 35.490 ton en los afios respectivos, para un

crecimiento porcentual del 5%
e Arroz

En cuanto al cultivo de arroz, entre los afios 2005 y 2006 el area sembrada pasoé

de 530 has a 690 hectéareas, para un crecimiento del 30.19%, estimulada por la

*> Documento técnico de ajuste al Plan bdsico de ordenamiento territorial -— Municipio de Arauquita, afio
2006.

*® Plan de Desarrollo municipal. Arauquita... para volver cree 2008-2011 pag. 156
37 00 s
Ibid. pag. 156
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disponibilidad de maquinaria y equipos agricolas, mercados y precios
remunerativos. Entre las veredas mas productoras se destacaron Panama 30%,
Union 15%, Chiguira 13% y Guamalito 11%.

Para el afio 2007, se reportd un area sembrada de 710 has, un area cosechada de

700 has, una produccion total de 2.900 ton para un rendimiento de 4.14 ton ha.
e Maiz

El maiz es otro producto con tradicion en el municipio de Arauquita desde la
colonizacion del piedemonte araucano. Dado que se trataba de un cultivo
“colonizador” orientado al ulterior establecimiento de praderas para la explotacion
ganadera, su area antes que incrementarse se ha reducido con el tiempo, siendo
de 4.000 has en el afio 2007.

A mas de su caracter colonizador, su baja produccion estuvo asociada a sus bajos
rendimientos y rentabilidad en razon tanto de la calidad de los suelos, ante la
ausencia de paquetes tecnolégicos apropiados, como a su distancia de los

mercados.
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2.3.3 Pastos

Tabla 4: Clases de Pastizales en la Region

Pastos nafuralizados e infroducidos r— 1| 008
W '
enmalezados (sabanas nafurales)
Pasfizales Ewa:j;z;adﬁsm[mgss ALt Canaderia extensiva P20
Pastos naturalizados e infroducidos ra—— B | 205
. J :
encharcados (sabanas inundables)

Fuente: Plan Bésico De Ordenamiento Territorial Arauquita 2007.

Los Pastos naturalizados e introducidos manejados (limpios), esta unidad es
continua en las practicas agrondmicas, impiden el crecimiento de malezas
asociadas a las praderas, asi mismo los escasos arboles presentes estan muy

dispersos.

Otra clase de pastos es la asociacion de cultivos de diferente periodo vegetativo y
pastizales, comprende zonas en las que el uso de las tierras es bastante intensivo
y se desarrolla en pequefas parcelas en un patron demasiado intrincado que para

la escala de publicacién impide la separacién de unidades puras.

2.3.4 Actividades Pecuarias.
e Sector Pecuario

La ganaderia bovina es uno de los principales renglones productivos del
Municipio. El sistema de explotacion mas comun es el semi-extensivo, con

actividades de produccion de carne, de leche en menor medida, y de doble
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propésito. Las razas predominantes son los cruces de Cebu con Holstein, Pardo

Suizo y Normando.*®

El inventario reportado en el 2007 es de 118.253 cabezas de ganado bovino, con

un incremento del 2.1%, frente al afio inmediatamente anterior.

En el afilo 2007, la produccion promedio de litros de leche por vaca se ubico en
4.5L y el nimero de vacas en ordefio fue de 16.515 vacas, presentandose un
incremento del nimero de vacas en un 208.69% y el promedio de litros de leche
en un 12.5%. En cuanto al ganado equino, la poblacion caballar reportada en el
2007 fue de 8.480 cabezas, representando una disminucion del 0.24 % con

respecto al 2006.

De la especie mular se report6 un inventario de 3.500 animales, de la asnal 1.350
animales, con una disminucion de 64.47% con respecto al 2006.La poblacién de

bufalos se estim6 en 296 cabezas.

Con respecto de las especies menores, en porcinos se reporta un inventario de

10.121 unidades, con una disminucion del 3.61% con respecto del 2006.

Durante el afio 2007 el inventario anual de aves de corral se calcul6 en 162.180
aves, de las cuales 47.700 son aves de postura, 34.980 son aves de engorde y
79.500 aves de traspatio. Esta cifra es un 35.72% mayor a la calculada para el
2006.

En cuanto al cultivo de peces, durante el afio 2007 se reporté la existencia de 223
explotaciones piscicolas, con un area total de 44.600 M? de las cuales 185
estuvieron activas de manera permanentemente. La produccion reportada fue de

48.500 unidades, representadas en una sola especie, cachama.

% Fuente P.B.O.T. Pagina 158
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2.4 Presencia de Cultivos de uso llicito en el Municipio.

A comienzo de la década de los ochentas los cultivos de uso ilicito hicieron su
aparicion en la region, en un principio los estos se originaron en las zonas
marginales, donde las condiciones de vida eran mas duras y las formas de

sustento eran escazas.

Dado que los campesinos empiezan a padecer problemas con sus cultivos
tradicionales se hace evidente los altos rendimientos que dejan las siembras
ilegales desplazando la mano de obra de los campesinos hacia la coca. A medida
gue en la region se extienden estos cultivos masivamente, los grupos armados
comenzaron a ingresar a la zona disputandose el territorio por su enorme valor

econdémico.

El municipio de Arauquita, en el departamento de Arauca presenta una serie de
caracteristicas significativas, en primer lugar es una zona con numerosos cultivos
de coca buena parte de la poblacion campesina su sustento de esa actividad. Por
otra parte, en esta region existe presencia creciente de los grupos al margen de la
ley interesados en proteger los cultivos de los cuales reciben un porcentaje o la

totalidad de los beneficios.
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Mapa 3: Presencia de cultivos llicitos en el Municipio

PRESENCIA DE
CULTIVOS
ILiCITOS

VENEZUELA
ICRTE DE SANTANDER

VIGHADA,

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
CULTIVOS ILICITOS DE COCA
CENSOQ 31 DE DICIEMBRE DE 2005

™ Cultivos decoca 1883 Ha
=% Limite Municipal Fuents DAMNESIMCI
T3 Municipios afectados por cultivos de coca

Fuente: Naciones Unidas contra la droga y el delito. Proyecto SIMCII pag.
9y 10

Debido a que le municipio hacer parte de la zona fronteriza con Venezuela, se
estima que es un territorio que posee altas hectareas de siembras de uso ilicito.
Ademas la presencia de dichos cultivos ocasiona dafios irremediables al ambiente

debido a planes alternativos que se han buscado para la erradicacion por ejemplo

% La zona de la frontera Colombo-venezolana es una de las que tiene mayores areas de cultivos de uso
ilicito. Al hacer precisiones al respecto observamos que en le territorio colombianos estos cultivos se
concentran en Norte de Santander, Vichada, Guainia y Arauca. Documento CODHES Capitulo 4 pag 116
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las fumigaciones indiscriminadas, erradicacidon manual y quema de bosques para

llegar a una solucion del problema que se enmarca en el area rural de la region.

Cuando los campesinos optan por abandonar los cultivos tradicionales por cultivos
ilicitos es comun el uso de quimicos que hace obtener mayores rendimientos en
las cosechas. La tierra se sobre carga cuando la explotacién de la misma se hace
con gran intensidad sin permitir que recupere sus nutrientes, afectando la

capacidad del suelo.

Si por el contrario los campesinos tienen dentro de sus tierras bosque primario
comienzan un proceso de deforestacion que les permite utilizar el terreno para la
siembra de coca. En este caso la destruccion del bosque primario afecta los
ecosistemas de la region teniendo un impacto negativo sobre las cuencas

hidrograficas que empiezan a desaparecer.

De igual modo es un problema que afecta al sector agropecuario dichas siembras
que a la sombra y en conjunto con el conflicto armado y la inseguridad ciudadana

constituyen la principal restriccion para el desarrollo y la inversion productiva.

El abandono por parte del Estado y la proliferacion del terror hacen dafio en los
valores, actitudes y comportamientos de las familias campesinas dedicadas a
dicha actividad. Aun asi, la inexistencia de politicas de apoyo estatal, notable
deterioro de tierras y precarias condiciones de vida hacen que los campesinos se
dirjan a una Unica alternativa de subsistencia con los cultivos ilicitos (coca y
amapola), que han crecido al ritmo de la pobreza, miseria, analfabetismo y

violencia.

Con la aparicion de la mano de obra mejor pagada y la dispersion de cultivos
ilegales hacia la regién, los campesinos creyeron que su calidad de vida mejoraria
sin tener en cuenta los dafios sociales, econdmicos y ambientales.
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Es por esto que se ha generado un aumento en la desercion escolar, porque los
jovenes no poseen elementos suficientes para decidir sobre su futuro y consideran
mas rentable trabajar en las plantaciones raspando la hoja de coca, ya que con

eso les puede mejorar notablemente la posibilidad su condicion de vida.

Asi mismo, el aumento del flujo de dinero proveniente de estos cultivos, genera un
excedente que se utiliza en gastos inmoderados como el alcoholismo, la
prostitucion y el consumo de bienes innecesarios, llevando a la pérdida de valores
culturales, que han sido reemplazados por dindmicas sociales que se

fundamentan en la indiferencia y el individualismo.

Sin embargo, la problematica generada por los cultivos de uso ilicito en el
municipio y como es descrita anteriormente contribuye al resigo de la estabilidad
economica en la region, que afecta a los habitantes del municipio y tiene

consecuencias negativas en el ambiente.

Igualmente las aspersiones areas y los programas de fumigacion para controlar la
expansion de los siembras de uso ilicito se ha venido implementando hace varios
afos pero la efectividad de estas ha sido cuestionada debido a que se duplico la
superficie de hectareas en los afios 2003 y parte del 2004 y ademas porque los
herbicidas utilizados dafian el suelo haciendo a veces inadecuado para la siembra

de un cultivo licito.*°

El cultivo de Uso ilicito predominante en la regién es la Coca* con alto valor en
proporcion al peso y volumen (materia prima insustituible); su procesamiento
genera un alto costo de dafio ecolégico ya que la eliminacion de desechos
quimicos puede retrasar varios afios la introduccion de cultivos alternativos en el

territorio.

“ Informe de Naciones Unidas contra la droga vy el delito. Proyecto SIMCI 35. 2003
1 Se cultivan tres variedades de estas: la amarga o la araucana, la dulce o peruana vy la tingo maria; depende
del suelo y del a fertilidad que usen.
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Sin embargo los campesinos necesitan alternativas para abandonar los cultivos de
usos ilicitos porque desde un punto de vista el sistema de produccion compite
(observar tabla 2) con todos los demas cultivos tradicionales. Es decir el derivado
de una actividad o trabajo especifico hace referencia a los insumos necesarios
para obtener las cosechas. De esta forma en los costos por las actividades
encontramos como por ejemplo; el arroz para cultivarse nada mas una hectarea se
necesita aproximadamente entre 8 a 9 millones de pesos; ademas este necesita
cultivarse por cantidad (mas de una hectarea) de los contario solo una hectarea

generaria una ganancia de 30.000 pesos.*

Para el caso del cacao de 8 a 9 millones de pesos de 600 a 700 kilos. Con el
platano es de 4.00.000* millones la inversién y en afio y medio se ven las
ganancias (el mercado establece el precio). Por otro lado la decisiébn que producir
depende de los campesinos y de factores que los estén afectando alrededor; por
ejemplo desde el punto de vista del campesino le seria rentable sembrar cultivos
de uso ilicito porque para mantener el cultivo le genera costos mas bajos para
mantener el cultivo; pero no tendria la seguridad de mantener este debido a los
mecanismos de erradicacion que aplica el gobierno.

Sin embargo dicha aproximaciéon es muy limitada a informacién general debido a
los problemas de seguridad que aun se presenta en la region y a temores que
tienen los ciudadanos pero desestima de acuerdo a fuentes secundarias y al
trabajo de ubicacién de campo. Pero la racionalidad econémica en la toma de
decisiones tiene influencia sobre el territorio y sobre si los campesinos de esta
manera pueden obtener una satisfaccion completa de sus necesidades y asi poder
mejorar su calidad de vida.

2 Entrevista con Manuel Camacho técnico de FUNDASET
* Ibid.
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Tabla 5: Produccién de base de coca

648.000
543.942
112.267 122.267 | 122.267
186.200
200.000
125.000 | 125.000 125.167
501.571 501.751
648.000 | 730.142 | 112.267 | 125.000 | 125.000 | 122.267 | 122.267 826.738 501.751
3.313.432

Fuente: Policia antinarcéticos Area de erradicacion. Puente Aéreo Bogota 2002
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3. CAPITULO 1l

ANALISIS DEL PROGRAMA FGB Y SU INCIDENCIA EN LA POBLACION
BENEFICIARIA

Los programas de Desarrollo Alternativo en Colombia han sido adelantados como
método de ayuda para la erradicacion de cultivos uso ilicito en el pais,

condicionado por las situaciones del orden internacional y los gobiernos.

Por consiguiente, estos programas tienen dentro de sus principios generales
convertirse en una contrapartida secundaria de la erradicacion forzosa de dichos
cultivos tratando de emplear un esquema de Desarrollo Alternativo de productos
licitos y de ayuda al campesino buscando mejorar sus condiciones de vida y

vinculandolos hacia la legalidad de cultivos de usos ilicitos.

De esta forma el programa presidencial contra cultivos de uso ilicitos (PCIl) de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional es una

de las prioridades del Gobierno Nacional en la lucha contra las siembras ilegales**.

Teniendo como objetivo principal la erradicacién voluntaria y manual de dichos
cultivos en areas estratégicas, para proteger el medio ambiente y lograr que las
comunidades que tenian estas siembras, regresen a la legalidad por medio de

opciones mas efectivas.

El PCl estd dividido en tres Programas que buscan combatir y propiciar
alternativas viables y reales para aquellos que deseen erradicar dichos cultivos de
sus tierras. El programa Proyectos Productivos, el grupo Movil de Erradicacion y El

Programa Familias Guardabosques.

a4 . .
WWwWw.accionsocial.gov.co
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3.1 PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES

El Programa Familias Guardabosques -PFGB- es una iniciativa de desarrollo
alternativo que nacié en 2003 como parte de la estrategia para intervencion en
zonas de conflicto por parte del Gobierno Nacional contra las drogas ilicitas.
Involucra comunidades campesinas, indigenas y afro descendientes localizadas
en ecosistemas ambientalmente estratégicos, incluyendo zonas fronterizas, que

estén afectadas por los cultivos ilicitos.

Estas comunidades han tomado la decision de erradicar voluntariamente dichos
cultivos en sus veredas para reemplazarlos por alternativas productivas legales,

proyectos ambientales y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Por esta razon el programa cuenta con unos objetivos especificos que conllevan a

una mejor organizacion; y son los siguientes:

= Contribuir con la reduccion de los cultivos ilicitos en el pais y prevenir su
expansion, a partir del compromiso voluntario de erradicacion de las
familias beneficiarias.

= Apoyar la generacion de modelos asociativos y de organizacion
comunitaria en torno a procesos participativos de formacion, capacitacion,
comunicacion y puesta en marcha de alternativas productivas.

= Apoyar el disefio y puesta en marcha de estrategias de ahorro colectivo,
gue faciliten, en el mediano plazo, la conformacion de fondos de inversién
para fines de tipo social, ambiental y productivo.

* Promover la equidad de género, la insercion de minorias étnicas, la
participacion democratica y los liderazgos locales a partir del

fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal.
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» Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad local y regional de manera
que facilite el desarrollo economico-social de las comunidades
beneficiarias.

= Consolidar proyectos ambientales participativos que aseguren las
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

= Poner en marcha proyectos productivos, agricolas, agroindustriales,
forestales y de servicios ambientales, con enfoque de cadenas

productivas.*®

De esta manera el programa tiene un enfoque altamente participativo, que busca
gue los beneficiarios sean responsables en los procesos de toma de decisiones y
respeta la diversidad social, pues vincula y establece planes de accion
especificos para grupos de campesinos, indigenas y afro colombianos. Por
consiguiente, las areas de intervencion donde hay participacion del programa

son escogidas de acuerdo a los siguientes criterios:

= Participacion del municipio en el total de las éreas ilicitas del pais y
porcentaje de estas areas en relacion con el territorio total del
municipio.

= Existencia de riesgos potenciales de expansion de los cultivos
ilegales.

= Localizacion en zona de frontera internacional activa.

= Concordancia con otras prioridades de la politica de Gobierno
Nacional.

= Existencia de planes de ordenamiento territorial a nivel municipal.

» Condiciones minimas de orden publico, que permitan la intervencién
del programa.

= Existencia de zonas ambientalmente estratégicas en el municipio

afectadas por cultivos ilicitos*

* Folleto Accién social. PCI Pag. 1
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Es importante resaltar que la estructura del programa se encuentra alrededor de
tres componentes fundamentales que perfilan instrumentos para garantizar la

sostenibilidad de los procesos generados por el mismo:

Componente Social: Este es un componente central del PFGB promueve modelos
de trabajo asociativo entre las comunidades beneficiarias para generar confianza
entre los participantes y mitigar el deterioro de las estructuras sociales por efecto
de la legalidad. La creacion de canales de participacion sumados a los procesos
de formacion y capacitacibon que permiten la construccibn de espacios
comunitarios que facilitan el incremento de la capacidad de accion de las familias

y la generacion de sus propias opciones de desarrollo.

De otra parte se promueve la creacion de fondos individuales y colectivos de
ahorro, con el fin de establecer una base econdémica soélida que les permita a los
individuos y a las comunidades emprender proyectos y acceder a créditos con

fines productivos.

El proceso de acompafiamiento social, coordinado por una instituciéon
especializada, contempla la sensibilizacion de las comunidades en torno a la
problematica de los cultivos ilicitos y los beneficios de vivir en la legalidad bajo un
proyecto unico de Nacion.

*® Ibid. pagina 2
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Foto 1: Capacitacion de las Familias

Foto: Capacitaciones en las veredas de Arauquita. /2008 foto tomada por las autoras

Componente Econdmico: Otorga un incentivo econdémico del Gobierno Nacional a
las familias beneficiarias, que equivale a 5 millones de pesos colombianos al afio,
el cual es entregado en seis cuotas iguales cada dos meses. Especialmente a la
mujer del hogar, para que cuenten con un flujo de caja inmediato que le permita
cumplir con las obligaciones y responsabilidades adquiridas tras la firma de los
contratos colectivo e individual, asi como fomentar el ahorro colectivo y la
organizacion comunitaria para la puesta en marcha de proyectos productivos

sociales y ambientales.

Componente técnico-ambiental: Por su parte busca producir acciones inmediatas y
de mediano y largo plazo que contribuyen a la mitigacion del impacto negativo de
los siembras ilicitas sobre los recursos naturales, especialmente de aquellos que
se encuentran en ecosistemas estratégicos, haciendo énfasis en la mejora de la
gestion ambiental de las comunidades vy las autoridades locales, asi como en la
consolidacion de las nuevas alternativas econémicas licitas.
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La corporacion Autonoma Regional (autoridad ambiental) o, en su defecto, otra
institucion con experiencia en la materia, lidera el disefio y al implementacion
participativa del “Plan de Accion Técnico Ambiental”, que define las acciones de
proteccion, recuperacion, revegetalizacion y conservacion de la Zona, y trabaja en
la identificaciobn y puesta en marcha de proyectos productivos, sociales y

ambientales.

Foto 2: Arboles sembrados cerca de las veredas

Foto: Arboles sembrados por parte de PFGB. La clase de arboles son Teca y Melinas Foto las autoras

3.2 ,Como se vinculan las familias?

La vinculacion de familias al programa es voluntaria. Una vez el programa
selecciona las areas de intervencion, las familias de las diferentes comunidades
expresan su interés en convertirse en Familia Guardabosque: familia campesina,
indigena o afro colombiana de bajos ingresos que asume el compromiso de vivir
en la cultura de la legalidad y recibir capacitaciébn para identificar y poner en

marcha iniciativas productivas legales, mediante la suscripcion de un contrato
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colectivo en el que se compromete a mantener libre de cultivos ilicitos la totalidad

de la vereda a la que pertenece.

Es asi, como tres meses mas tarde, y una vez realizada la verificacion y
certificacion por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), cada familia suscribe un contrato individual, que le concede el
derecho a recibir un incentivo econémico bimestral, asi como un acompafiamiento

social y técnico-ambiental.

3.2.1 Implementacion del Programa.

El programa de la presidencia de la Republica “Familias Guardabosques” llega al
municipio el 04 de Junio de 2003, con la presencia de los representantes de
Accion Social (Carlos Neira y Fernando Acevedo); los cuales proyectan las areas
focalizadas y con ayuda de la anterior UMATA localizan las veredas con

presencia de ilicitos*’.

Cuando se dio inicio al programa se conto con una inversion estimada de $
9.849.600.000 que corresponde a recursos destinados por entidades (Accion
Social-FUNDASET*®) que estaban a cargo de la ejecucién del mismo y los cuales

pretendian alcanzar unas metas establecidas como:

= Conservar y mantener el bosque himedo tropical de las zonas focalizadas
por el programa (PFGB) en el municipio, introduciendo técnicas sostenibles

qgue optimicen la produccion y productividad forestal, protejan el medio

7 Entrevista al Ingeniero RICARDO RAMIREZ JAUREGUI, en ese entonces director UMATA Arauquita. 2003.
48 . ~ . ;. , . .

Entidad que apoya desde el afio 2001, el desarrollo social y econémico, asi como el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn vulnerable en zonas rurales y urbanas, con principios de preservacion
del medio ambiente, desarrollo sostenible y transparencia social. Ademds desde el 2004 apoyando a PFGB
en Arauquita.
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ambiente, mejoren la calidad de vida de las familias residentes en la region

y contribuyan a dinamizar el desarrollo forestal de la misma.

= Generar alternativas de ingreso licito y empleo para las familias en
Arauquita mediante la siembra de 230 nuevas hectareas de los cultivos de
cacao. También se genero el establecimiento de 100 hectareas de maiz

como la alternativa de sostenibilidad de largo plazo para las familias.

Ademas este incorpora elementos de sistemas productivos que abarcan etapas de
produccion, transformacion y comercializacion donde se implementan mejores
tecnologias productivas mas eficientes y menos costosas; con insumos de alta

calidad para obtener productos finales competitivos.

Las Familias Guardabosques (FGB) en el municipio se estructura con un impacto
de corto plazo (2004-2008), sin embargo el éxito y la sostenibilidad depende de la
capacidad de consolidacion de estrategias de uso y manejo del territorio
ambiental; en las cuales se espera generar la misma rentabilidad que se obtienen

con los cultivos ilicitos.

Con la puesta en marcha el programa promueve un proceso de concertacion que
involucra a la alcaldia, gobernaciébn e instituciones designadas para los
acompafamientos sociales y técnico-ambientales; este proceso consiste en el
disefio y socializacién de la propuesta. Por lo tanto esta etapa ya cumplida procuro
llegar a un acuerdo con los beneficiarios del proyecto con la condicion de la

erradicacion de sus siembras ilegales.

En esta etapa se presentaron dificultades en la entrada de las veredas por causa
de los grupos al margen de la ley (FARC o ELN), causando la eleccién de otras

con similares caracteristicas; como zonas de reserva, areas ambientales y
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cuencas de agua; en este proceso empiezan hacer parte 24 veredas y 1054
familias con contratos colectivos®.

Es probable que la seleccion de las familias no haya sido la adecuada, por causa
de las presiones de grupos insurgentes que hacen presencia en el municipio; esta
seleccion fue hecha por parte de un representante de la UMATA vy los diferentes
presidentes de las Juntas de Accién Comunal (JAC), debido a esto el programa se

estanca y por poco se va del municipio®.

A partir de esta etapa se realizan alrededor de 12 capacitaciones con un 90% de
asistencia por afo en las que se incluian temas sociales y ambientales; por medio
de trabajo comunitario que se realizaba dentro de las capacitaciones se
destacaron actividades de conservacion y reforestacion del medio ambiente con
una siembra de 136.000 siendo un total de 210 hectareas identificando y
protegiendo ecosistemas estratégicos de las margenes del rio Arauca, esteros del

Cafo Caranal, bocas del Juju, entre otros.

Sin embargo el proyecto ha despertado mucho interés en las familias campesinas

y se culmina con éxito esta etapa en el municipio.

El segundo proceso consiste en la instalacion de sistemas productivos como
Establecimiento, Beneficio y casa Elba de cacao en la parte agricola; en la parte
pecuaria el Silvopastoril con praderas y corrales; la compra de tierras, siembra de
arboles (cedro tolua, pradilla, tecas y melinas) y los proyectos auto-gestionados

que involucran la cria de pollos, cerdos, cafa entre otros.

Ademdas se crearon, apoyaron y capacitaron a organizaciones, asociaciones,
(ASUAGAR, ACAMPO, ASPROAG, APROSAN CARLOS, ASOAGAR)

* Ibid.
0 | proyecto firma contrato individual el 07 de Abril del 2005, con las mismas 24 veredas, pero con un
aumento de 13 de familias beneficiarias; teniendo capacitaciones de talleres de formacion y socializacién del
programa, reuniones con las familias de una misma vereda para realizar trabajos colectivos por su
comunidad. Entrevista al funcionario FERNANDO BUSTAMANTE, enlace de Accién social del Municipio de
Arauquita, 2007.
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cooperativas (COMPROCAR, COOTRASAR) que concentraron a los grupos

campesinos para el fortalecimiento de estas.

Con el proceso de Sostenimiento se requiere de la implementacion de sistemas
gue promueven canales de comercializacion desarrollo y agroindustriales que
faciliten que los proyectos productivos para que sean econdémicamente

independientes.

Las politicas implementadas de los guardabosques por medio de alianzas
productivas seran el marco donde se ejecutaran estos proyectos. Siendo objetivo
principal de estas alianzas la conformacion de un esquema integral que permita
difundir uso de técnicas modernas de produccion, almacenamiento,
comercializacion, mercadeo, asistencia técnica y organizacion empresarial. Asi
mismo, permitirdn incorporar mecanismos novedosos de financiacion (que
involucren a los sectores publicos-privados) y de subsidios.

En el dltimo proceso se genera una aproximacion en la cual el proyecto llegue
hacer independiente y adicionalmente no exista reinversion de la institucion
participante (Accion Social), ya que esta espera que sean sostenibles y que se
mantengan en la legalidad.

Con los acompafiamientos sociales y tecno-ambientales realizados por
FUNDASET que se tradujeron en el disefio, desarrollo de acciones, proyectos de
uso sostenible, proteccion, recuperacion y conservacion de los recursos naturales

en las areas habitadas por los beneficiarios.

Foto 3: preparacion de insecticida organico
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Foto: Caldo Sufacalcico que elimina insectos y hongos. La preparacion de este tiene duracién de una hora.

Tomada por las autoras

Los proyectos enmarcados en estos campos, se conciben como necesarios para
consolidar opciones de ingreso licito para los beneficiarios y para la
transformacion de las actuales estrategias de Desarrollo Alternativo en programas

de Desarrollo Sostenible de caracter regional.

3.3 Desarrollo del Trabajo de Campo.

3.3.1 Observacion de campo mediante visitas acompafiados de funcionarios
de FUNDASET.

Foto 4 : Visitas de campo con los tecnicos del acompafiamiento de FGB

Fotos: Encuestas que se realizaron a las familias en conjunto con las capacitaciones de los tecnicos de FUNDASET. Fotos
tomadas por las autoras
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La investigacién busca examinar el impacto social, ambiental y econdmico del
PFGB implementado por la Presidencia de la Republica contra cultivos ilicitos para

los habitantes del area rural del municipio.

3.3.2 Entrevistas.

Es importante resaltar que por falta de estudios realizados en la poblacién
Arauquitefia acerca de estos temas, la mayoria de los datos se recolectaron! con
un formato de encuesta con cincuenta preguntas propuesta por las autoras y
revisada por el director de la investigacion, ademas presentando ciertas
limitaciones como la elaboracion misma del formulario y por el conocimiento previo
de la situacion se obviaron preguntas enfocadas al costo de produccion de la coca

(ver anexo).

De esta manera la entrevista consta de tres fases: la primera que incluye las
variables sociales como nivel de educacion, tipo de vivienda, servicios publicos y
salud. La segunda involucra las variables de tipo economico (ingreso, actividad
economica de la vereda, actividad econdmica de la finca, empleo generado) y la

tercera contiene las variables ambientales (cultivos ilicitos).

Las encuestas se realizaron en cinco dias de la semana, del 23 al 27 de junio del
2008 en el area rural del municipio; tomando dos veredas por dia para un total de
nueve® veredas encuestadas, se tenfan previsto ejecutar 88 encuestas de
acuerdo con la muestra por consiguiente se generaron 92. Ademas las entrevistas
se hicieron personalmente debido a los limitantes econémicos y porque se obtiene

un mayor grado de confiabilidad en la informacion.

51 .2 . , .
También se conto con fuentes secundarias como la Alcaldia del municipio y Guardabosques.
52 . Jles , . . .
Se realizaron nueve, ya que el Ultimo dia de las encuestas hubo inconvenientes de seguridad para la
entrada a la vereda nimero diez (El Porvenir).
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Cabe sefalar que inicialmente se realizo una visita en el mes de diciembre (del 25
de noviembre hasta el 5 de diciembre) del 2007, donde se efectu6 una breve
presentacion de la investigacion con el funcionario Fernando Betancourt
encargado del enlace de Accién Social y los técnicos de FUNDASET®® que tienen
el convenio de acompafamiento del programa y quienes brindaron todo el apoyo

necesario para el desarrollo del sistema de recoleccién de informacion.
3.3.3 Encuesta

Por lo tanto, en el estudio se utilizan métodos de muestreos probabilisticos que
son aquellos en los que todos los individuos tienen igual probabilidad de ser
elegidos para formar parte de una muestra; para nuestro caso las veredas del
municipio que hacen parte del programa FGB (23) tienen la misma posibilidad de
ser seleccionadas para observar el impacto del programa; asegurando la

representatividad de la muestra extraida.

El método de muestreo probabilistico, ayuda en el estudio a través de muestreo
por conglomerados que consiste en dividir la poblacion en unidades pequefas y
geogréaficamente compactas denominadas conglomerados. Por ejemplo, en el
muestreo de los habitantes de una ciudad, elegir aleatoriamente ciertos barrios,

para después elegir calles y edificios.

Por consiguiente este procedimiento fue empleado para las veredas del municipio,
tomandolas a cada una como conglomerado con su determinada poblacion. Para
obtener una muestra por este método: primero dividir la poblacion en grupos que
son convenientes para el muestreo para este caso son las veredas. Segundo,
seleccionar una porcion de los grupos al azar o por un método sistematico.
Tercero, como ya se tiene las veredas seleccionadas el tamafio de las muestras
de estas se hace por medio de la técnica proporcional al tamafio. Bajo este
método, no todos los grupos son muestreados, cada grupo tiene una igual

probabilidad de ser seleccionado.

>3 Fundacion para el Desarrollo Agricola, social y tecnolégico (FUNDASET).
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De esta manera el PFGB nos presenta la poblacion beneficiaria por veredas que
se tomaron como conglomerados y que cada una tiene su respectiva poblacion de
familias favorecidas del programa; la tabla siguiente las muestra:

Tabla 6: Veredas Beneficiarias y su Poblacién.

SAN CARLOS 47
cANO RICO 37
EL PROGRESO 37
BOCAS DEL JuJU 57
LA GRANJA 32
LA OSA 34
EL TRONCAL 53
LA BRASILIA 16
GUAMALITO 26
BARRANQUILLITA 38
LA ARENOSA 53
NUEVA JERUSALEN 38
LA COLORADA 25
LA PICA 53
LA CHIGUIRA 19
LAS BANCAS 58
LA UNION 34
LOS MASAGUAROS 38
PERALONZO 46
PUERTO NUEVO 21
LAS ACACIAS 54
MATA OSCURA 54
SAN LUIS DE LOS
PALMARES 42
TOTAL BENEFICIARIOS 912

Fuente: FUNDASET
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3.3.4 Disefio Muestral.

La muestra se toma con la formula encontrada para poblacién finita®*:

Ecuaciéon 1:

ZF =N=P=(Q
e~ (N—1)—- Z*-P=gQ

m =

Los parametros son los siguientes:
n: Tamafio Muestral

N: Tamafio de la Poblaciébn de que esta incluida en el programa Familias

Guardabosques municipio de Arauquita 1009 beneficiarios.
Z: Valor correspondiente a la distribucion de Gauss 1,96 para a =0,05

p: Prevalencia esperada del parametro a evaluar. Para este caso y el tipo de
muestreo utilizado la opcion mas desfavorable (p=0,5), que hace mayor el tamafio

muestral.
g: 1-p (Si p=50%, q=50%)

e: Error que se prevé cometer. Para el caso de andlisis, para un error del 5%,
introduciremos en la formula el valor 0,05. Asi, con un error del 5%, si el parametro
estimado resulta del 80%, tendriamos una seguridad del 95% (para a =0,05) de

que el parametro real se sitta entre el 70% y el 90%.

Con la aplicacion de la formula se debian aplicar 88 encuestas para todos los

beneficiarios del municipio, sin embargo se tiene que tener en cuenta que las

>* Cuando se conoce el total de la poblacién que hace parte un determinado territorio.
66



veredas tienen su propia poblacién, es por esto que se aplica un nuevo método

para distribuir estas 88 encuestas.

Tabla 7: Muestreo por Conglomerados y Aleatorio Simple.

912 9

92 87

Calculo: Las Autoras.

En primer lugar el nimero de veredas a encuestar se selecciono por muestreo

aleatorio simple, es decir, se

tomaron

las que son mas pequefias

geogréaficamente, ademas por estar cercanas a lugares estratégicos de proteccion

del medio ambiente como la rivera del rio Arauca, cafios (Caranal, bocas del Juja

entre otros) y esteros. La tabla nos presenta las veredas con su respectiva

poblacion y numero de encuestas a realizar por cada una de ellas:

Tabla 8: Poblacién y Muestras por Veredas.

LA OSA 47 9
LA BRASILIA 16 4
BARRANQUILLITA 38 11
LA ARENOSA 53 14
NUEVA JERUSALEN 38 11
LA UNION 34 9
PERALONZO 46 13
PUERTO NUEVO 21 6
MATA OSCURA 54 15

55 . o~ . .
Es importante resaltar que el tamafio de encuestados por veredas se hace a través del método de
asignacion proporcional al tamafio con la siguiente férmula:

peblacion de lavereda

My =

sumarario de la peblacian de las Svdas.

* Wraral
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TOTAL 347

92

Fuente: FUNDASET. Célculos: las autoras.
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Mapa 4: Veredas que pertenecen PFGB
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1.La Arenosa 74 5.Las acacias 9 Barranquillitaﬁk 13.Cafio Rico | 17.Brasilia '~ | 21.granja
2.laosa v | 6.N.Jerusalén;’s | 10.Las Bancas | 14.Launién +'-18.Peralonzo ‘- 22.colorada
3.Mata oscura ﬂ? 7.masaguaros 11.La pica 15.guamalito 19.Bocas del 23. san
=t juja Luis
4E| progreso 8.Puerto Nuevo , | 12.El troncal 16.La chiglira | 20.San Carlos | De los
3 palmares

e Veredas encuestadas del programa FG

Veredas que pertenecen al programa FG
e que p prog

Veredas con cultivos de uso ilicito

Fuente: Secretaria de planeacion y obras publicas de Arauquita del mapa original de divisién politica.
Modificando por las autoras.

Por el conocimiento previo de la region y la situacion de sus habitantes y los
poco o nulos estudios econdmicos que existen el municipio se hace una
aproximacion muy limitada a informacioén general sobre el programa en el
municipio. Con la busqueda que se obtuvo de fuentes secundarias: como
entrevistas, encuestas, informacion recibida por Guardabosques, técnicos de
FUNDASET y por algunos habitantes de la region se logro hacer una

proximidad de las veredas que presentan plantaciones de usos ilicitos.

Como se puede observar en el mapa veredas que pertenecen al PFGB
(mapa 4) en gran parte del territorio hacen presencia los cultivos de uso
ilicito, no necesariamente porque toda la vereda contenga dichos cultivos

baste con que una finca los contenga para no ser beneficiara del programa.
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3.4 Resultado de Aplicacion de Encuestas.

El andlisis de los datos de esta investigacion se realizo a través de la
estadistica descriptiva; siendo el método que permite organizar, describir y
graficar la obtenciébn de informacién para llegar a unas primeras
conclusiones. No obstante puede utilizarse para resumir o describir

informacion ya sea que se trate de una poblacién o una muestra.

Gran parte de la utilidad que tiene la estadistica descriptiva es la de
proporcionar un medio para informar basado en los datos recopilados;
ademas apoyandose en la experimentacion de situaciones, nuevos hechos o
el establecimiento de teorias aplicadas en principios de observacion y

racionalidad en situaciones de incertidumbre.

A continuacion se presenta una descripcion de datos de las 92 encuestas
realizadas para la investigacion del impacto del programa de Familias
Guardabosques (2004-2008) en las nueves veredas seleccionadas
aleatoriamente; con la informacion recopilada del trabajo de campo se quiere
llegar a conclusiones que ayuden a observar en estudios posteriores el

Desarrollo del municipio y el aumento del nivel del vida de la poblacion.
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Este grafico se muestra que la mayoria de
beneficiarios del programa son mujeres y
que su edad oscila entre 31 a 40 afios.

Por consiguiente una de las razones por las

cuales las beneficiarias son mujeres es por

existieron casos en otros

los

campesinos abandonaron sus actividades
para vivir solo del programa, por tanto se implementaron nuevas
reglas para las Familias Guardabosques.

Es importante tener en cuenta que la region no cuenta con niveles de educacion

muy altos, porque la mayoria de las personas encuestadas solo alcanzaron los

niveles de primaria lo cual implica que es un determinante que ayudo a que estas

familias estuviese incluidas en el uso de cultivos ilicitos para la sobrevivencia.
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Por lo tanto las personas

beneficiarias a partir de este

programa buscaron alternativas

nuevas para seguir estudiando con

el convenio ACRECER®®,

Instituto que le brinda a familias Guardabosques acompafiamiento social que permite mejorar los
niveles educativos a los campesinos vinculados al programa
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El proyecto ademés lleva a cabo el fortalecimiento y al dotacion de
bibliotecas publicas (colecciones bibliograficas 20) y la implementacion de
actividades que ayuden a fomentar y promover las actividades artisticas.
Ademas el compromiso Institucional de los gobiernos locales tiene en la
formacion necesaria para los directores de escuelas y maestros que la

integran.

Por otro lado la mayoria de personas que integran el programa son
trabajadores independientes ya que son administradores de sus propias
fincas y toman las decisiones necesarias para la produccién agricola

pecuaria que le pueda brindar mejores opciones de vida a su familia.

De esta manera los duefios de sus predios son autbnomos en las decisiones
gue les ofrecié Familias Guardabosques para la erradicacion manual de los
cultivos de usos ilicitos por sistemas de produccion que le permitan igualar
los beneficios. Igualmente Guardabosques esperaba que el campesino
dejara de sembrar coca en la medida que obtuviera buena rentabilidad con

las opciones alternativas (Cacao, platano, yuca, arroz maiz y cafia).

Grafico 4
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El municipio se caracteriza por ser agricola siendo este le mayor generador
de ingresos para lo campesinos, por lo tanto el acompafiamiento que
ofrecieron los técnicos de FUNDASET tuvo un impacto excelente (ver grafico

de Evaluacion de componentes PFGB).
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Cabe seiialar que el programa se enfatiza en ensefiar a manejar formas de
produccidén que le ofrezcan al campesino la utilizacion de métodos que le
prolonguen la vida util de los recursos naturales. A continuacién se presentan
la distribucion de las actividades econOmicas generadores de mayores

ingresos en el municipio:

Grafico 5 Grafico 6
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Grafico 7 Grafico 8

Distribucion Actividades Agricolas Distribucion Actividad Pecuaria
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Se debe rescatar que las mayores actividades se distribuyen en cacao
(43.48%) y platano (21.74) por la parte agricola; donde es importante
mencionar que hay mayor concentracion de proyectos productivos. Por el
contrario la actividad pecuaria obtiene mayores beneficios con la ganaderia

(86.96) que con el resto de sus especies.
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*Descripcion de efectos del programa

Grafico 10
El programa contaba con objetivos
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socializacion y proyectos productivos en la etapa se sostenimiento.

Por esta razon es importante rescatar la acogida y participacion de las
personas en el transcurso del programa por lo que a continuacion se
presentara una distribucion de la participacion de los beneficiarios del

programa.
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Cuando un campesino decide aceptar este tipo de programas asume
voluntariamente aceptar sustituir sus cultivos de coca por cultivos de

productos agricolas de la regién

Ademas lo técnicos y asesores verifican de manera continua la efectividad
del programa ejerciendo un control regular sobre la tierra cultivada de los

campesinos que aceptan vincularse a este tipo de proyectos.

Pero sin embargo, no existen mecanismo que impidiese al campesino
mantener un area destinada al pastoreo de ganando y otra a los cultivos

ilicitos.

Cabe destacar que no necesariamente el campesino necesita obtener
una rentabilidad igual a la de los cultivos de uso ilicito puesto que estas
nuevas opciones (PFGB) estan incrementando mayor seguridad vy

satisfaccion a los pobladores.

Grafico 12

Calificacion de los Componentes PFGB

59.78%

60.00 [ 54.35%

50.00
40.00

30.00 [ = Excelente

20.00 8 Eusno

10.00

0.00

Componente Componente Componente
Econémico Social Téc-ambiental

El grafico muestra el impacto generado hacia la comunidad por los
componentes econdmicos, sociales y técnico-ambientales, porque ayudo a
través de trabajo comunitario la integracion de los integrantes para que

realizaran trabajos por las escuelas, vias.
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CAPITULO 4
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presencia de cultivos de uso ilicito ha generado impactos negativos
que se ven en el medio ambiente por la deforestacion y quema de
bosques, en la sociedad deteriora las relaciones interpersonales, culturales
y politicas. Es importante tener en cuenta que el PFGB ofrece alternativas

para mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

El aporte que ofrece el PFGB favorece la opcién de enfoques integrales
que aseguren gque los beneficios econdmicos se traduzcan en mejores
condiciones de vida y mayor bienestar para las comunidades beneficiarias
de los proyectos que buscan sentar bases para el desarrollo productivo,
social y econémico de comunidades localizadas en areas estratégicas del

municipio.

La superacion de la problematica de los cultivos ilicitos por parte de lagunas
veredas ha favorecido un poco las condiciones basicas de la poblacion
generando un pequefio potencial agropecuario que ofrece oportunidades
para consolidar los ndcleos productivos sostenibles; pero
lamentablemente los cultivos no les generan lo suficiente para subsistir ya
que debido a que la agricultura no esta protegida y estos tienen que

enfrentarse a un sistema irracional de precios.

Cabe resaltar, que es admirable lo comprometidos que estan las familias

con el campo y demuestran su interés y compromiso por darle continuidad a
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iniciativas actuales (PFGB- Proyectos productivos) que representan

oportunidad de progreso para el territorio.

Esta investigacion encuentra la satisfaccién y cumplimento del programa a
través de sus componentes estructural izados que permiten mejorar los tres
enfoques primordiales (econdémico, social y ambiental) que se ven maltratos

por el uso irracional de los recursos (tierra, capital y trabajo).

Cabe sefialar que es un programa que incluye una primera fase de
socializacién que permite que se cambie la perspectiva de gobernabilidad,
sociedad, medio ambiente y cultura de una comunidad que esta
abandonada por el estado y que por sus bajas condiciones de vida se
dijeren alternativas que no dan solucion. La segunda fase con los proyectos
productivos que se desarrollan de acuerdo con la preferencia agropecuaria
y las caracteristicas del suelo. Y la tercera el sostenimiento que se buscan
alternativas adversas para mantener los proyectos productivos que generen

mejores ingresos para mejorar el nivel de vida.

La geografia del municipio de Arauquita desarrolla ecosistemas de bosques
muy variados de importancia para el pais que estan siendo acabados para
la siembra y los cultivos de coca. El programa le ha dado recursos a
FUDASET para recuperar esa diversidad y desde ese punto de vista es
importante, la duda que queda sobre la sostenibilidad del programa en el
tiempo; si va a mejorar sobretodo porque la recuperacion forestal en
Colombia en el menos de los casos requiere un minimo entre 15y 20 afios
para obtener madurez de los arboles del bosque

(www.agrocadenas.gov.co/forestal/forestal).
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Es evidente la dificultad clara que tiene la implementacion de este programa
en el municipio. Arauquita histéricamente ha sido una region influenciada
por grupos al margen de la ley, donde han mantenido un control territorial
de la zona rural por mucho tiempo. Ademas, la guerrilla no ha cedido el
control sobre el territorio, ya que es importante dentro de esta area de
influencia y movilizacion. Por ello, en un primer analisis resulta claro que la
guerrilla permite el programa, entre otras razones porque no le esta
afectando sus obijetivos estratégicos y domino de la zona.
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ANEXOS

DISTRIB. PECUARIA CANTIDAD %
Ganaderia 20 86.96
Pesca 0 0.00
Cerdos 2 8.70
Otros 1 4.35
TOTAL 23 100
SEXO
Nivel Educ. HOMBRE % MUJER % TOTAL PORCIOE/ONTAJE
Primaria 7 7.61 53 57.61 60 65.22
Secundaria 3 3.26 16 17.39 19 20.65
Tecnologia 0 0.00 1 1.09 1 1.09
Ninguna 8 8.70 4 4.35 12 13.04
Otras 0 0.00 0 0.00 0 0.00
TOTAL 18 19.57 74 80.43 92 100
ACTIV. ECON. FLIA CANTIDAD %
Comercio 2 2.17
Construccién 1 1.09
Transporte 0 0.00
Agricultura 67 72.83
Ganaderia 20 21.74
Pesca 2 2.17
TOTAL 92 100
SEXO
EDAD |HOMBRE % MUJER % TOTAL | PORCENTAJE %
20a 30 2 2.17 16 17.39 18 19.57
31a40 1 1.09 25 27.17 26 28.26
41 a 50 1 1.09 14 15.22 15 16.30
51 a 60 5 5.43 10 10.87 15 16.30
> de 60 9 9.78 9 9.78 18 19.57
TOTAL 18 19.57 74 80.43 92 100

86




ESTRATO
VIVIENDA 1 %
Propia 79 85.87
Propia + pagando 1 1.09
Arriendo 7 7.61
De un Familiar 4 4.35
TOTAL 92 100
INGR. PROME. MENSUAL | CANTIDAD %
Menos SMLV 34 36.96
Un SMLV 52 56.52
Uno a Dos SMLV 6 6.52
TOTAL 92 100
TIEMPO EN EL PFGB CANTIDAD %
1 a2 afos 20 21.74
Mas de 3 72 78.26
TOTAL 92 100

ACTIV. LABORAL CANT. %
TRAB. INDEPEN 79 85.87
TRAB. CON REMCI. 2 2.17
TBDOR. FLIAR SIN
REMU 11 11.96
TOTAL 92 100
DSITRIB. AGRICOLA CANTIDAD %
Platano 15 21.74
Yuca 8 11.59
Cacao 30 43.48
Arroz 7 10.14
Maiz 6 8.70
Cafia 3 4.35
TOTAL 69 100
CULTIVOS DE LA
VEREDA CANTIDAD %
Agricola 69 75
Pecuario 23 25
TOTAL 92 100
# PERSONAS EN EL
HOGAR CANTIDAD %
1 a 3 Personas 27 29.35
4 a7 Personas 54 58.70
Mas de 7 Personas 11 11.96
TOTAL 92 100




EFICIENCIA Y CALIDAD
PEGE CANTIDAD %
Excelente 69 75
Bueno 23 25
Regular 0 0
Malo 0 0
TOTAL 92 100
EMPLEOS CANTIDAD %
Entre1y3 80 86.96
Entre 4y 6 10 10.87
Entre 7y 10 2 2.17
Mas de 10 0
TOTAL 92 100
OBJETIVOS DEL
PFGB EXCELENTE | Excelente | BUENO | Bueno | TOTAL
Incentivos Econémicos 51 55.43 41 44.57 92
Mejoramiento de CV 42 45.65 50 54.35 92
Conservacion y
Proteccién 52 56.52 40 43.48 92
Formacién y
Capacitacién 50 54.35 42 45.65 92
CULTIVOS DE USO
ILICITO CANTIDAD %
Sl 9 9.78
NO 83 90.22
TOTAL 92 100
COMPONENTES DEL
PFGB EXCELENTE Excelente | BUENO | Bueno TOTAL
Componente Econémico 50 54.35 42 45.65 92
Componente Social 44 47.83 48 52.17 92
Componente Téc-ambiental 55 59.78 37 40.22 92
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PARTICIPACION EN EL
PFGB CANTIDAD %
Muy Alta 17 18.48
Alta 60 65.22
Media 13 14.13
Baja 2 2.17
Muy Baja 0 0.00
TOTAL 92 100

SERVICIOS PUBLICOS Sl NO S1% NO% TOTAL
Energia Eléctrica 74 18 80.43 19.57 92
Acueducto 0 0 0.00 0.00 0
Alcantarillado 0 0 0.00 0.00 0
Recoleccién Basuras 2 90 2.17 97.83 92
Teléfono Fijo 1 91 1.09 98.91 92
Teléfono Celular 41 51 44,57 55.43 92
Ninguno 18 74 19.57 80.43 92
Otros 68 24 73.91 26.09 92

89




ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE
ARAUQUITA ENTRE 2004-2008

| vereda ZONA_A M _ B |

B. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS (ANTES DEL PROGRAMA FG)

1. La vivienda que ocupa hace 4 afios era:

| Encuesta No.

2. Con gque nivel educativo contaban los miembros de su familia antes de iniciar el programa

propia Albergue Temporal
Arriendo En Usufructo

De un Familiar NS/NR

De un Amigo

1

2

3

4

5

6

7

3 Edad:

0 a5 afos

6 a 15 afios

16 a 25 afios

26 a 60 afos

Mayor a 60 afios

4. ;Sabe Leer y Escribir?

Si

No

Con Dificultad

5. Grado de Educacién:

Primaria

Secundaria

Tecnolbdgica

Profesional

Postgrados

Ninguno

Otros

¢Cual?

6. ¢ Cudl era su actividad laboral hace 4 afios?

Trabajador Independiente

Trabajador con Remuneracién

Trabajador Familiar sin Remuneracion

NS/NR

7. Con que tipo de afiliacion a seguridad social se contaba?

E.P.S

Régimen Especial
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8, Antes de iniciar el programa contaba en su finca con cultivos ilicitos
SI

NO
NS/ NR

9 Compare la produccion de su finca antes y después del programa

Aumentada
Disminuida
Estable

Otras cuales?

10. Sus ingresos mensuales antes del programa era suficientes para la supervivencia del la familia
Si
No
NS/NR

11. Sus ingresos mensuales permitian tener una vivienda:
Excelente
Buena
Regular
Mala
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| ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE ARAUQUITA ENTRE 2004-2008

[ Vereda: zona A M B

A. INFORMACION GENERAL

12. Nombre y Apellido:

14. Sexo: Femenino
Masculino

[ Encuesta No.

13. Edad:

20 a 30 afos

31 a 40 afos

41 a 50 afios

51 a 60 afos

Mayor a 60 afios

B. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

15. Lavivienda que ocupa actualmente el hogar es:

Propia

De un Amigo

Propia y la estan pagando

Albergue Temporal

Arriendo

En Usufructo

De un Familiar

NS/NR

16¢ A que Estrato pertenece la vivienda?
1 3
2 4

17. ¢ Cuantas personas conforman el Hogar?
1 a 3 personas
4 a 7 personas
mas de 7 personas

18. Personas a Cargo del Sustento del Hogar:

Padre Tio(a)

Madre Abuelo(a)

Hijo(a) Otros ¢ Cudl?

edad de las personas que conforman el hogar

19. Edad:

0 a 5 afios

6 a 15 afos

16 a 25 afios

26 a 60 afos

Mayor a 60 afios

20. ¢ Sabe Leer y Escribir?

Si

No

Con Dificultad

21. Grado de Educacion:

Primaria

Secundaria

Tecnoldgica

Profesional

Postgrados

Otros

22. ¢ Estudia Actualmente en un Establecimiento Educativo?

Si

No

23. ¢Se encuentra Trabajando Actualmente?

Si

No

NS/NR

24. ;Cudl es su Actividad Laboral?

Trabajador Independiente

Trabajador con Remuneracién
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Trabajador Familiar sin Remuneracion

NS/NR

25. ¢Que tipo de Afiliacion a Seguridad Social en Salud tiene?

E.P.S

SISBEN - A.R.S

Régimen Especial
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C. EVALUACION DE FACTORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

CONDICIONES ECONOMICAS - ACCESIBILIDAD

¢Cudles son las principales actividades econémicas a las que se dedican las personas del hogar que trabajan?

26 SECTOR ECONOMICO

ACTIVIDAD

CUAL GENERA MAYORES
INGRESOS

Comercio

construccion

Transporte

Agricultura

Ganaderia

Pesca

Explotacién forestal

Ninguna

Otra ¢ Cual?

28. ¢Cual es el ingreso promedio mensual del Hogar?

Menos de un salario Minimo Legal Vigente

Un Salario Minimo Legal Vigente

De Un a Dos Salarios Minimos Legales Vigentes

Mas de tres Saliros Minimos Legales Vigentes

27. Como se distribuye el ingreso que
gana mensualmente su familia

alimentacion

Vestido

Pago de deudas

pago de servicios

electrodomésticos

¢, Otros cuales?

29. ¢Los ingresos que recibe el hogar son fijos?
Si
No
NS/NR
30. En orden de importancia, ¢como distribuyen las actividades econémicas en su vereda?
31 PRIORIDAD
cultivos predominantes |prioridad ] 21314
de la vereda Platano
213 Yuca
Agricola Cacao
Pecuario Arroz
Otras Maiz
¢écuales? Sorgo
Si su vereda es agricola contestar 31 Cafa
Si su vereda es pecuaria conteste la 32

33. 4Como comercializa su
produccion?

Otros ¢ cuales?

39 PRIORIDAD
1/2(3|4
Ganaderia
Pesca
Cerdos
Camuros
Otros ;cudles?

34. ;De las siguientes sociedades a cual pertenece?

Cooperativas

Asociaciones

Otras

CONDICIONES SANITARIAS DE LA VIVIENDA Y DE LOS ALIMENTOS

35

. ¢Lavivienda cuenta con una cocina separada de las habitaciones u otros lugares?

Si
No
NS/NR
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36. ¢Con cuales de los siguientes servicios publicos o privados, cuenta la vivienda?
Energia eléctrica Teléfono Fijo
Acueducto Teléfono Celular
37 ¢ lEsto grblgamigdltadejecutado por? Ninguno
Gobierno 38.¢Cuanto tiempo ha estado usted en el programa?
Organizaciones no Gubernamentales (Fundaciones, Corporacion, ONG) 0 a1l afios
NS/NR De 1 a 2 afios
Dtras De 3 afios 0 mas
NS/NR
39. ¢ Califique los objetivos del programa? E|B|R|M
Incentivos Econémicos para la erradicacion de cultivos
ilicitos
Mejoramiento de las condiciones de vida gg.li?iiggg de la existencia de otros programas, proyectos o
conservacion y proteccién de Zonas estratégicas S :
Formacion y capacitacion productiva NO
Otros
¢Cual (es)?

41.Califique impacto que le ha generado los componentes
fundamentales del programa EIBIRIM

Componente econémico
Componente social
componente técnico ambiental

42. ;Cree usted que el programa ha contribuido en el desarrollo del municipio en?

SI| NO

Calidad vida
Mayores ingresos
Cambio tecnoldgico
Cohesion social
Participacion social

43. ;Como resultado de la aplicacion del programa las comunidades tienen una aptitud hacia la participacion?

Muy alta
Alta

Media
Baja
Muy Baja

44. ;Durante la ejecucién del programa, las responsabilidades fueron compartidas?
SI NO

soporte técnico
convoca eventos
trabajo comunitario
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45, ¢Cémo evalla la calidad y la eficiencia del programa Guardabosque?
Excelente
Bueno
Deficiente
Malo

46. Considera que los programas, proyectos o politicas han
fallado principalmente en:

Asistencia técnica Mejoras en las condiciones de la vivienda
Capacitaciones NS/NR
Seguimiento y Control al Programa Otros

Mejora En la Calidad de Vida ¢ Cuales?

Elevacién del Ingreso

47. ¢Ser integrante del programa Guardabosques le ha brindado algun beneficio?
SI NO

Proyectos productivos
conservacion-reforestacion
compra de tierras

trabajo comunitario

48 ¢Cree que su suelo es apto parala produccion de su finca?

. . 49 ¢Cuantos empleos genera su finca?
! 0

Entrel1y3

Entre 4y 6 ‘ ‘
Entre 7y 10

mas de 10

50. ¢ Que beneficios le ha traido al hogar pertenecer a estos programas, proyectos o politicas? Indique el grado del beneficio

MUY MUY
ALTO ALTO | MEDIO | BAJO BAJO

Ninguno

Elevacién del consumo

Mejora En la Calidad alimentaria

Mejora en Salud

Mejora en Educacion

Obtencion de Empleo

Elevacion del Ingreso

Nuevos y/o mejores medios de Trabajo

Mejoras en las condiciones de la vivienda

Aprendizajes para la actividad agropecuaria
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Otros

¢,Cuales?
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1 primores 21 Mata Oscura 41Raislandia 61Todumal

2 cusay 22 Laosa 42 El oasis 62 S de palmares
3 nuevo mundo 23 Laarenosa 43 Rosa blanca 63 Potosi

4 el Carmen 24 Los angelitos 44 La chuguira 64 La paz

5 la gloria 25 Cogollal 45 Guamalito 65 Guamaral

6 panamd Arauca 26 Esperanza 46 Brasilia 66 Gaitan

7 el sinal 27 Las Acacias 47 Peralonso 67 El cristal

8 S. Juan Reinera

28 Arauquita

48 San Lorenzo

68La primavera

9 Los Colonos

29 La Unidn

49 E| diamante

69 Julu

10 Los Fundadores

30 Guamalito

50 Aguachica

70 El porvenir

11 Playarica

31 Maureles

51El encanto

71 La granja

12 Tropicales

32 Fundacién

52 El Amparo

72 La esperanza

13 San José

33 Santa Ana

53 Bajo carana

73 Pueblo nuevo

14 Santa Isabel

34 La victoria

54 Cuatro esquinas

15 Santa clara 35 Mata de Coco 55 El recreo
16 Guayacan 36 Union cardenales | 56 Los Chorros
17 Santander 37 Villanueva 57 El triunfo
18 La pica 38 La cristalina 58 La ceiba

19 Las Bancas

39 Buenos aires

59 Villa del Rosario

20 El progreso

40 cuatro de julio

60 Campamento
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