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Resumen

Titulo: Andlisis del sector de las Industrias Culturales y Creativas (ICC) en Colombia y su estructura

empresarial en el Area Metropolitana de Bucaramanga (2017- 2019)".
Autores: Carlos Andrés Ramirez Parada™

Palabras claves: Economia creativa, industrias culturales y creativas, estructura empresarial,

institucionalidad.
Resumen:

Las Industrias Culturales y Creativas (ICC) han tomado un alto grado de importancia en la
coyuntura actual de crecimiento y desarrollo, debido a que la base de este nuevo campo econémico
se sustenta en la interaccion de la innovacion, la creatividad y el valor cultural; razén por la cual
este sector presenta un gran potencial para la diversificacion y competitividad de las economias.
En Colombia se ha desarrollado un marco institucional a nivel organizacional y normativo que
busca fomentar, desarrollar y fortalecer las actividades econdmicas que pertenecen a este sector,
esto a través de incentivos al sector empresarial; como resultado de esto, la economia creativa ha
tenido una dindmica positiva en indicadores econdmicos y sociales en el pais.

Respecto a la caracterizacion de las ICC en el AMB, la base empresarial del sector alli esta dada
por las micro, pequefias y mediana empresas; ademas, existe una alta concentracion del tejido
empresarial en la ciudad de Bucaramanga. Sumado a esto, se identificd que, de los sectores de
mayor desarrollo, en cuanto al nimero de empresas, son la publicidad y los medios digitales y
software, respectivamente. Finalmente, en comparacion con otros estudios en el sector, se encontro
un mayor crecimiento en el tejido empresarial en el AMB respecto a la dinamica del pais.

* Trabajo de Grado
™ Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia, director: Amado Antonio Guerrero Rincén, PhD en Historia
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Abstrac

Title: Analysis of the Cultural and Creative Industries (CCl) sector in Colombia and its business structure
in the Bucaramanga Metropolitan Area (2017- 2019)"
Author: Carlos Andrés Ramirez Parada™

Keywords: Creative economy, cultural and creative industries, business structure, institutionality.

Framework:

Cultural and creative industries have taken on a high degree of importance in the current growth and
development context, because the basis of this new economic field is sustained by the interaction of
innovation, creativity and cultural value; reason why this sector has great potential for the diversification
and competitiveness of economies. In Colombia has been developed an institutional structure at the
organizational and regulatory level that seeks to promote, develop and strengthen economic activities that
belong this sector, this through incentives to the business sector; as a result of this, the creative economy
has had a positive dynamic in economic and social indicators of the country.

Regarding the characterization of CCI in the AMB, the company base of the sector is given by micro, small
and medium sized companies; besides, there is a high concentration of these companies in the city of
Bucaramanga. In addition, the sectors of greatest development in terms of the number of companies were
identified as advertising and digital media and software, respectively. Finally, in comparison with other
studies in the sector, a greater growth in the companies in the AMB was found with respect to the dynamics
of the country.

* Master's Thesis
™ Faculty of Human Science, School of Economics, director: Amado Antonio Guerrero Rincdn, Economist.
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Introduccion

Las sociedades han experimentado transformaciones a lo largo de su historia en aspectos
sociales y economicos, de los cuales han surgido una serie de tematicas que implican la
introduccidn de nuevos conocimientos e innovaciones en busqueda de la obtencion de escenarios
de desarrollo y crecimiento econdémico, a partir del maximo aprovechamiento de los recursos
disponibles, tanto tangibles como intangibles.

El concepto de industrias culturales y creativas ha cobrado un alto grado de importancia
en la coyuntura actual de desarrollo, puesto que la base de este nuevo campo econdémico se sustenta
en la interaccion de la innovacion, la creatividad y el valor cultural; recursos que son ilimitados y
cuya transformacion genera contribuciones a nivel econdémico y social, como es la creacién de
empleo y desarrollo sostenible.

Su alto crecimiento ha despertado el interés actualmente en todo el mundo, especial en
Latinoamérica (Benjumea et al., 2018), logrando obtener el respaldo de entidades internacionales
que buscan fomentar su desarrollo y control, a partir de mediciones estadisticas de la participacion
de este en las economias. Dentro de los organismos se destaca el Foro Econémico Mundial (WEF),
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
entre otros.

Ademas, las industrias culturales y creativas han sentado el debate a nivel académico y
politico. En el primero, las discusiones se han centrado en la definicion conceptual y la
introduccién de nuevos campos productivos al sector en los Gltimos afios; en el segundo, ha sido
la priorizacion de politicas que favorezcan el desarrollo y consolidacion de las actividades

econémicas que hacen parte de este.
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La contribucion del sector a la economia mundial no pasa desapercibida. En el afio 2000,
segun Howkins (2001), el sector crecia a una tasa del 5%, y tenia un valor mundial de 2.2 billones
de ddlares. Para 2013, las Industrias Creativas y Culturales (ICC) generaban 29.5 millones de
empleos en el mundo, y lograban alcanzar un valor 2.205 billones de dolares en ingresos, lo
equivalente el 3% del PIB mundial. En el caso de América Latina y el Caribe, el sector generd 1.9
millones de empleos y representaba el 2.2% del PIB de la region (Ernest & Young, 2015).

En cuanto a la contribucion nacional, segun Buitrago y Duque (2013), el sector
representaba el 3,3% de la economia colombiana. Demostrando asi la importancia de las ICC en
la coyuntura econdmica del pais y su potencial a futuro.

Pese a esta dinamica, el campo de las ICC no ha sido objeto de investigacion a nivel local
de tal manera que se pueda tener conocimiento sobre los recursos y capacidades disponibles con
los que cuenta el sector, el cual, segin Ernest & Young (2015) es un requisito clave para un proceso
de planificacion. En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el 2013 han
recomendado una serie de indicadores que permitan realizar un tipo de “medicion” sobre los
recursos y capacidades de este.

En el caso colombiano, las industrias culturales y creativas han logrado el desarrollo
legislativo, cuyo objetivo ha sido generar incentivos en sectores especificos; sumado al esfuerzo
por realizar la medicion del impacto de estas a través de la Cuenta Satélite de Cultura'y Economia
Naranja (CSCEN). Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 ha
contemplado directrices especiales para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de las empresas

pertenecientes al sector.
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Por su pate Santander se ha caracterizado por ser uno de los departamentos de mayor
competitividad a nivel nacional, centrando su estructura economica en su capital, Bucaramanga y
el Area Metropolitana, municipios en los cuales se concentra tres cuartas partes del tejido
empresarial del departamento. En este sentido, y siendo uno de los indicadores de medicion de los
recursos del sector, empresas creativas, surge la motivacion la motivacion de la presente
investigacion.

La cual tiene como objetivo analizar la estructura empresarial del sector de las Industrias
Culturales y Creativas en el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2017-2019, cuyas
actividades econdmicas estan contempladas con inclusion total en la clasificacion para Colombia
por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de
Cultura.

Este trabajo se divide en cinco apartados. El primero esta dado por el desarrollo de un
marco conceptual, en el cual se busca exponer la evolucion de industria cultural y las discusiones
dadas entorno a este respecto a su impacto a nivel econémico y social.

El segundo comprende el entorno institucional desarrollado en el pais para las actividades
economicas que hacer parte de las ICC, el cual incluye el nivel organizacional y normativo
establecido hasta la actualidad. El tercer apartado presenta la dindmica del sector de las ICC en la
economia colombiana (2014-2018p) en cifras, desagregada por las tres grandes areas que lo
componen, de acuerdo con las estadisticas disponibles por parte de la CSCEN. En el cuarto estara
la caracterizacion de la estructura empresarial de las ICC en el AMB (2017-2019p) para las
actividades de inclusién total, segun la clasificacidn del pais. Finalmente, el ultimo correspondera

las conclusiones y reflexiones, las cuales surgiran del desarrollo y resultados de la investigacion.
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1. Planteamiento del problema

La interaccidn entre economia, cultura, tecnologia y creatividad se han convertido en un
motor de generacion de empleo, ingresos y exportaciones, acciones que se han enmarcado dentro
de lo que se conoce como Economia Creativa — EC -, siendo el corazon de esta las industrias
culturalesy creativas. Sin embargo, el sector presenta dos situaciones problematicas en el contexto
nacional e internacional. El primero es la falta de un consenso en cuento a la definicién y campos
de la economia que hacen parte del sector; el segundo, es la escaza medicion de indicadores del
sector en lo social y econdmico, que sean la base para la planificacion de politicas, programas y
proyectos; siendo la segunda problematica, la base de esta investigacion para el AMB.

En el caso de Colombia los cambios constitucionales a finales del siglo pasado han
beneficiado el sector, dando las garantias para el desarrollo de un marco institucional sélido sobre
las actividades econdmicas que pertenecen a este, de tal forma que se han brindado incentivos para
el desarrollo y fortalecimiento de este. Estos esfuerzos se ven reflejados en la importancia
econdmica y social que ha ganado el sector en el pais, segun Buitrago y Duque (2013), la Economia
Naranja! (EC) tenia una participacion econdémica del 3.3% en el pais, y a su vez, contribuia al 5.8%
del empleo nacional. Asi mismo, para la Cuenta Satélite de Cultura (2019), el valor agregado total
del campo cultural para el 2018p fue de 28.425 mil millones de pesos?, con un crecimiento del

6,0% respecto al 2017,

1 Economia naranja es el término acufiado por Felipe Buitrago e Ivan Duque para referirse a la Economia Creativa en
su libro titulado Economia Naranja: Una oportunidad infinita, en el cual presentan la importancia econémica y social
del sector, y su participacion en el PIB de los diferentes paises de América Latinay el Caribe. En este libro los autores
definen la economia naranja como “el conjunto de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se
transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor esta determinado por su contenido de propiedad intelectual”
(Buitrago y Duque, 2013, p. 40)

2 Precios corrientes
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Las ICC se presentan como un sector productivo con potencial para el futuro de las
economias, siendo la creatividad el eje de la innovacion y diversificacion de una economia
competitiva (De Jesus et al., 2017); sin embargo, al ser un area incipiente y de bajo reconocimiento
publico, no cuenta bases solidas de informacién (cualitativa y cuantitativa) que permitan conocer
e identificar los recursos disponibles en este, lo cual se convierte en un obstaculo para la
planificacion de politicas, programas y proyectos sobre este. Ademas, la escaza o nula informacion
del estado de las ICC en un area especifica afecta el proceso de planificacion de desarrollo urbano,
puesto que en la mayoria de los casos no es incluido este componente, con miras a la construccion
de un ecosistema creativo.

Con el proposito de cerrar brechas de informacion entre este y los demas sectores
tradicionales de la economia, el PNUD y la UNESCO (2014) proponen una serie de indicadores
que permiten realizar una “medicion” (de caracter cualitativo o cuantitativo) a las capacidades y
recursos disponibles, siendo uno de estos, empresas creativas, con el cual se busca conocer el
numero, tamafio y la participacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES) en la estructura
del sector.

En el caso del AMB solo existe un estudio sobre el sector empresarial realizado por la
Céamara de Comercio, cuyos resultados se limitan a una muestra de 300 encuestas, esto como
producto de las redes de trabajo identificadas a través de la metodologia de bola de nieve. Sin
embargo, se hace pertinente realizar una caracterizacion global del sector que identifique los
campos que mayor desarrollo han tenido a nivel empresarial y de mayor participacion en el tejido
de este.

Por lo tanto, el presente trabajo estad orientado en base a la siguiente pregunta de

investigacion, ¢Cual es el estado y participacidn de las industrias culturales y creativas en el
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sector empresarial del Area Metropolitana de Bucaramanga (2017-2019p) ?, limitando las ICC a
las 34 actividades economicas de inclusion total contempladas por la clasificacion de DANE y
Mincultura (2019). Ademas, esta investigacion parte de la hipdtesis que las tendencias
internacionales muestran que las industrias culturales y creativas se estan convirtiendo en un
sector importante para la economia, igualando o superando a los sectores tradicionales, esto
acompafado de un crecimiento del sector empresarial creativo; con lo cual se busca conocer en
detalle como se encuentra la participacion, estado y concentracion de las ICC para el area

metropolitana.

1.1 Justificacion

El crecimiento econémico de un pais o region esta directamente relacionado con la
contribucion realizada por el sector empresarial desarrollado en este, ya que son actores
dinamizadores de los sectores productivos de la economia. La EC ha sido uno de los sectores
productivos que ha ganado mayor importancia a nivel mundial en los Gltimos afios (Potts &
Morrison, 2009), lo cual ha volcado la atencion del sector publico por generar y propiciar politicas
que permitan el desarrollo de las actividades creativas y culturales dentro de la economia, y obtener

las maximas ventajas econdmicas y sociales que brinda el sector.

No obstante, los datos estadisticos sobre el sector creativo y cultural son bastante escasos,
lo cual se refleja en las mediciones sobre la contribucion y participacion econémica del sector, y
los recursos con los que cuenta. Lo anterior hace que exista un sesgo de informacién entre los
demas sectores productivos de la economia y el sector creativo, para Benavente y Grazzi (2017),
algunas de las razones para esta deficiencia es un sistema de clasificacion inadecuado y el alto

nivel de informalidad en la economia creativa, lo cual puede afectar directamente el desarrollo de
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politicas publicas, programas de financiamiento y desarrollo empresarial, que tienen
principalmente el proposito de fomentar, desarrollar y fortalecer el sector.

En este sentido, la presente investigacion pretende brindar una base de informacion
referente a la participacion de las 34 actividades econdémicas de inclusion total de la EC en la
estructura empresarial del AMB y la distribucidn de cada una de estas en las tres grandes areas que
la componen, de tal manera que se contribuya al planteamiento y desarrollo de planes de accién
futuros. Ademas, siendo esta investigacion una de las primeras desarrollados a nivel local en este
ambito, se espera incentivar a futuras investigaciones desde la academia para que complementen
la informacidn sobre el estado y participacion del sector en la economia local, a partir de nuevos

indicadores sociales y economicos.

1.2 Antecedentes

La economia creativa es uno de los sectores que mayor atencién ha recibido en el mundo,
tanto en el ambito politico como econdmico, esto como consecuencia de su importante crecimiento
a nivel econdémico y su impacto social. Sin embargo, por ser un sector incipiente, en comparacion
con los sectores tradicionales (como agricultura, construccion, mineria), no cuenta con
simplificada informacion cualitativa y cuantitativa que permita una eficaz construccion de agenda
de politica publica para el desarrollo del sector. En el caso colombiano se han venido adelantando
esfuerzos desde el gobierno central para que el sector se convierta en una importante fuente de
desarrollo econémico y social, para lo cual se han adelantado estudios desde las Camaras de
Comercio, con el fin de diagnosticar el estado del sector a nivel de regiones.

A pesar de ello, existe un importante vacio en investigaciones y estudios desde la academia

que involucren indicadores econémicos y/o sociales de la EC.
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El primer acercamiento por parte de Colombia para diagnosticar las industrias creativas se
da a través del Mapeo de Industrias Culturales de Bogota y Soacha, estudio llevado a cabo en
conjunto por British Council, El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, El Centro de Estudios
para el Desarrollo Economico de la Universidad de los Andes, y la Camara de Comercio de Bogota
(2002), cuyo objetivo principal fue realizar un diagnostico del sector en Bogota y Soacha. Para el
estudio se seleccionaron 16 subsectores creativos, de los cuales se buscaba la recoleccion de datos
economicos en términos cualitativos y cuantitativos, y casos de éxito en cada uno de los
subsectores.

Dentro de los resultados que obtenidos en el estudio, respecto a la distribucion de los
establecimientos, fue la fuerte concentracion en los sectores de artesanias, disefio de modas, y
libros, folletos, periodicos y revistas; ademas, que en el sector prevalecia la figura juridica de
persona natural. Asi mismo, que la escaza asociatividad en la mayoria de los subsectores genera
falta de informacién estadistica confiable. Los autores también encontraron un bajo uso de
herramientas tecnologicas, lo que representa una baja productividad para las empresas; sumado a
ello, la falta de politicas publicas que permitieran la promocion y desarrollo del sector.

Entre tanto, Valero & Soler (2012), realizan la primera caracterizacion del sector creativo
en Colombia, denominada Creative Industries in Colombia: characterization and development, en
el cual toman como referencia la perspectiva y percepcion de dos grupos de actores: los
empresarios y/o gerentes de las empresas de industrias creativas, y los especialistas del pais sobre
el sector. Los objetivos principales de este trabajo fueron la caracterizacion de variables tanto a
nivel empresa, como de operaciones de estas en el mercado, ademas, recomendaciones a nivel de
politicas para el desarrollo del sector a nivel econdmico. Esta caracterizacion fue realizada a partir

de una muestra de 257 empresarios y 48 especialistas encuestados.
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Los resultados arrojados por el estudio mostraron una baja experiencia gerencial en el
sector, ya que mas de la mitad de los empresarios tenian menos de 10 afios en este, asi mismo, una
baja presencia de capital calificado con formacion profesional y especializada para ser directivos
de empresas. Entre tanto, las actividades creativas que mayor nimero de empresas concentraron
fue masica, artes escénicas y audiovisuales, y el mercado de destino de la produccion era nacional
e internacional. Dentro de las conclusiones que dejo la caracterizacion es la baja implementacion
de programas de formacién gerencial y de crecimiento empresarial, orientados a las industrias
creativas.

En el escenario Internacional, Hernandez, J. (2013), realiza una investigacion titulada
Perfil de la Economia Creativa en Puerto Rico, a través de la cual buscé conocer la participacién
econdmica del sector en la isla para el afio 2011, y a su vez, una comparacién sobre algunos
factores respecto al 2007. De acuerdo con la clasificacion de la UNTACD, para 2011, el sector
aportaba el 3,61% del PIB, y representaba el 1,69% del empleo total. Dentro de los resultados el
autor también encontrd que las actividades que tienen mayor participacion en el nimero de
negocios son: creaciones funcionales, medios, arte y patrimonio, respectivamente. Sin embargo,
el subsector de creaciones funcionales tuvo un significativo descenso en el nimero de negocios
entre 2007 y 2011. Finalmente, Hernandez, J (2013), recomienda el uso de metodologias
homogéneas a nivel internacional para el calculo econdémico del sector, de tal forma que se pueda
realizar comparaciones entre paises. Ademas, la creacion de una agenda de investigacion que
conlleve a una politica publica adecuada al sector creativo y cultural.

Entre tanto, Severino, G. (2018), realiza un estudio en Chile sobre el subsector de la
Animacion, denominado Creative Industries in Chile, the case of animation, a través del cual

muestra la participacion de las empresas del sector creativo y cultural en la estructura empresarial
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del pais durante el periodo 2005-2014, encontrando un crecimiento continuo en el nimero de
empresas durante el periodo analizado, y que el sector estaba conformado mayoritariamente por
microempresas. Dentro de las conclusiones y recomendaciones que arrojo el estudio, para el sector
creativo y el subsector de animacion, esta la constitucion de mecanismos que permitan conocer de
forma mas exacta la participacion econdmica del sector, ademas, que se deben aunar mas esfuerzos
entre el sector publico y privado para el fortalecimiento empresarial.

Asi mismo, Murciano y Gonzales (2018) a traves del trabajo titulado Las industrias
culturales y creativas en Espafia: una aproximacion cuantitativa, analizan la dimension
economica y social del sector en el pais a través de cuatro variables basicas, como lo son empleo,
empresas, Producto Interno Bruto y Valor Afadido Bruto. En cuanto al indicador de empresas,
los autores encontraron que en el tejido empresarial las actividades que mayor participacion tenian,
de acuerdo con el numero de empresas, eran disefio, creacion, traduccion, arte, espectaculos,
comercio y alquiler, y a su vez, que la mayoria de las empresas eran Pymes (micro, pequefias y
medianas). Una de las conclusiones a las que llegan los autores, respecto al sector creativo, es que
tiene un margen de ventaja para el desarrollo de empleo y empresas en escenarios de post crisis
econdmicas, como la presentada en 2008, lo que se convierte en una ventaja de competitividad a
nivel nacional e internacional.

Para el caso del AMB, la Camara de Comercio (2018) realiz6 un Mapeo del Sector Creativo
y Cultural, llevado a cabo a través de la metodologia de bola de nieve, esto con el objetivo de
identificar redes de trabajo en el sector, aplicando encuestas a 300 agentes que hicieran parte de
los sectores cultural y creativo. En él, se identificaron la concentracién geografica a nivel
municipal de los agentes encuestados; su formacidn académica y distribucion de los agentes en los

diferentes campos; la sostenibilidad econdmica, es decir, si sus ingresos dependen exclusivamente
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de la actividad creativa o cultural que realizan o tienen otras fuentes, ademas, el tiempo que
llevaban en el mercado y la naturaleza econdémica con la cual se encuentran registrados; las
caracteristicas de los bienes y servicios ofertados y su mercado de destino; y finalmente el Mapeo
presenta la incidencia que han tenido las politicas publicas y las nuevas tecnologias en el sector,
desde la perspectiva de los agentes encuestados.

Dentro de los resultados obtenidos se debe resaltar la significativa diferencia que tiene el
municipio de Bucaramanga, en cuento a la presencia de un mayor nimero de empresas; asi mismo
que el sector esta conformado, en su mayoria, por capital humano calificado. Sin embargo, el
Mapeo demostrd que el sector creativo y cultural es muy incipiente, y predomina el registro de
persona natural; ademas, el principal destino de los bienes o servicios producidos son para el

mercado regional o local.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar el sector empresarial de las industrias culturales y creativas en el Area
Metropolitana de Bucaramanga (2017-2019), segun las actividades econémicas de inclusion total

en el sector.

1.3.2 Objetivos especificos

Exponer el marco institucional desarrollado entorno de las industrias culturales y creativas

en Colombia.
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Describir la dindmica del sector de las industrias creativas y culturales en la economia
colombiana, 2014-2018p

Caracterizar la estructura empresarial de las industrias culturales y creativas en Area
Metropolitana de Bucaramanga (2017-2019), segun las actividades econdmicas de inclusién total

en el sector.

1.4 Marco conceptual

El siglo XXI ha estado marcado por importantes cambios en los procesos productivos, y a
su vez, el surgimiento de nuevos sectores en la economia, los cuales han ganado importancia a
nivel académico y politico, como es el caso del sector de la economia creativa. Este término
aparece en el debate publico por primera vez en el afio 2001 por John Howkins en su libro
“Creative economy: how people make money from ideas”, en el cual, de una manera muy general,
incluye todas las actividades relacionadas con la propiedad intelectual, la propiedad industrial, las
marcas Yy el disefio. “Esta definicion tan extensa incluye las denominadas industrias culturales y
creativas” (Casani et al., 2012, p. 50).

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
(2006), la economia creativa es definida como un concepto de evolucion, cuya base han sido los
activos de alto componente creativo, generadores de crecimiento y desarrollo econémico.

Respecto al concepto de Industrias Creativas y Culturales, su divulgaciéon conceptual se
da a finales de los 90’ del siglo pasado, sin embargo, las primeras discusiones en materia
econdmica que involucran el sector se remontan a la década de 1940 desde la Teoria Critica de la
Sociedad de la Escuela de Frankfurt, cuando Max Horkheimer y Theodor Adorno emplearon el

concepto de “industria cultural” como critica a la relacidon entre economia y cultura (Fonseca,
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2008; Casani et al., 2012; Castro, 2016), la cual se baso principalmente en el consumo masificado
de los bienes servicios provenientes del artes y la cultura, “veian el ocio degradado y el consumo
como resultado de una industria cultural que “transfiere el motivo del lucro desnudo a las formas
culturales™” (Benjumea et al, 2018, p.29), ya que de esta forma los productos provenientes de la
industria cultural estarian sujetos a las reglas de mercado como los demaés sectores (Casani et al.,
2012; Benjumea et al., 2018).

En sintesis, la critica se centraba en el fendmeno de clases sociales, ya que la masificacion
del arte y la cultura le permitiria tener mas inclusion al sector obrero, debido a la mayor facilidad
del acceso a los bienes y servicios provenientes de la industria cultural, con lo cual, las elites
perderian exclusividad, ocasionando que los bienes y servicios perderian valor (Benjumea et al.,
2018)

Sin embargo, para la década de 1960 la concepcion de la relacion economia y cultura
cambia, ya que “muchos analistas empezaron a reconocer que el proceso de mercantilizacion no
siempre 0 no necesariamente acaba resultando en degeneracion de la expresion cultural” (PNUD
y UNESCO, 2014, p. 20). Sumado a esto, en esta misma década, la cultura empieza a tener la
atencion sistematica desde la economia, siendo Baumol y Bowen en 1966, quienes mostraron “que
si se consideraba un bien de interés social era necesario financiarlo con apoyo publico
(subvenciones o de desgravaciones fiscales a las aportaciones privadas)” (Casani et al., 2012, p.
51).

Para la década de 1980, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), introduce nuevas actividades en el concepto de industrias

culturales, como lo son musica, escritura, arte, moda, disefio e industrias de medios (PNUD &
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UNESCO, 2014). Ante este respaldo a nivel internacional, el término de industrias culturales
empieza a tener una aceptacion positiva en el plano académico y politico.

No obstante, el término industria creativa aparece por primera vez en el informe Creative
Nation: Commonwealth Cultural Policy, en Australia en 1994, a pesar de ello, es el Departamento
de Cultura, Musica y Deportes (DCMS) de Reino Unido, quien da la transicion definitiva del
término de industria cultural a industria creativa a finales de la década de los 90’ y populariza el
término en toda Europa (Boix et al., 2011; Ghazi y Goede, 2018); Pero este nuevo término abarca
un nimero mas amplio de actividades productivas, encontrandose “los bienes y servicios que
producen industrias culturas, asi como aquellas que dependen de la innovacion, incluyendo los
campos de investigacion y desarrollo de software” (PNUD y UNESCO, 2014, p. 20). De esta
forma, el DCMS crea su propia definicion y clasificacion para el sector.

Segun el DCMS (2001), las industrias creativas son “las actividades que tienen su origen
en creatividad, las capacidades y el talento individual, y que tienen un potencial de creacion de
riqueza y empleo a través de la generacion y explotacion de la propiedad intelectual” (DCMS,
2001, p. 20), sin embargo, esta definicion no incluye derechos derivados de la propiedad industrial
y de las patentes (Casani et al., 2012).

A partir de esta primera definicion, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), como organismo internacional, brinda una definicién a nivel mundial
sobre el sector (Flores et al., 2015). Para la UNCTAD son,

a) ciclos de creacién, produccion y distribucién de bienes y servicios que utilizan

creatividad y capital intelectual como inputs primarios; b) constituyen un conjunto de

actividades basadas en el conocimiento, centrado pero no limitado a las artes, que genera

potencialmente ingresos del comercio y los derechos de propiedad intelectual; c)
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comprende productos tangibles y servicios intangibles intelectuales o artisticos con

contenido creativo, valor econémico y objetivos de mercado; d) son un cruce entre los

sectores artesanos, de servicios e industriales, y e) constituyen un nuevo sector dinamico

en el comercio mundial (UNCTAD, 2008, p. 13).

En el caso colombiano, la definiciéon de industrias creativas esta dada por “aquellas
industrias que generan valor en razon de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la
propiedad intelectual®’ (Congreso de la Repuiblica, 2017); concepto bajo el cual se agrupa una
serie de sectores econdémicos con potencial de crecimiento en el pais y los cuales se busca
desarrollar, fomentar e incentivar a la inversion en estos.

Para Hartley (2005), el factor comun sobre estas definiciones de industrias creativas es la
convergencia de la capacidad y talento individual desde las industrias culturales al contexto de las
nuevas tecnologias en la economia basada en el conocimiento. No obstante, la pluralidad
conceptual en el sector ha suscitado las criticas desde la academia y la politica, ya que la
direccionalidad conceptual dada por las organizaciones e instituciones publicas de los gobiernos
estd condicionada por los intereses y objetivos que persigue cada ente (Valera y Soler, 2012;
Castro, 2016). Ademas, “este término no parece tener una base tedrica solida” (Flores et al., 2015),
y no cuenta con unas fronteras definidas que permitan estudios y estadisticas comparativas entre
paises o regiones (Bustamante, 2018).

A pesar de las diferentes criticas por el uso del concepto y las actividades productivas que
puede llegar abarcar el sector, dependiendo de las clasificaciones, Para Buitrago y Duque (2013)

las industrias creativas dentro de la dinamica de crecimiento se han caracterizado por ser de doble

3 Para la presente investigacion se tomara como referencia este concepto en referencia a las industrias culturales y
creativas.
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naturaleza, tanto social como econdmica; debido a que las actividades que componen el sector son
fuente de identidad y cohesidn social, en el &mbito cultural; y ademas, se han convertido en fuentes
de generacidn de empleo y desarrollo sostenible en las economias, a partir de los nuevos modelos
de negocio, basados principalmente en las tecnologias y comunicaciones.

En este sentido, las industrias creativas representan el area de superposicion entre cultura,
tecnologia y comercio, que implica la prestacion de servicios representados por un elemento
sustancial de actividades artisticas e intelectuales asociadas a un papel importante en el desarrollo
social y humano (Gregory, 2016). De este modo los espacios culturales se convierten en factores
constructores de tejido social y desarrollo, a través de actividades culturales, eventos artisticos,
teatro, cine, etc. que generan convivencia y educacion entre las comunidades.

En el aspecto econdmico, la creatividad se ha convertido en la fuerza motriz para el
crecimiento y desarrollo econémico de los paises en la era digital. Para Buitrago y Duque (2013),
el aprovechamiento del talento creativo genera oportunidades para la atraccion de inversion y
tecnologia y nuevos modelos de negocio. Este talento creativo Richard Florida lo denomina la
clase creativa, desde su perspectiva “las personas creativas impulsan el crecimiento econdmico
regional y estas personas prefieren lugares que sean innovadores, diversos y tolerantes” (Florida,
2003), estas condiciones en capital humano y geografico, permite a las empresas responder a las
oportunidades y adaptarse, crecer y competir en este mundo cambiante. Bajo esta dptica del
aprovechamiento del talento creativo, las empresas tendrian oportunidades de disefiar y producir
productos o servicios innovadores y altamente rentables (Florida, 2003; Ghazi & Goede, 2018).

Neil Lee (2014) establece que uno de los canales a través de los cuales las industrias
creativas pueden conducir al crecimiento es con politicas para atraer o poner en marcha empresas

creativas que puedan generar empleo en el sector, “en particular aquellas especialidades que atraen
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mas empleo creativo” (Lee, 2014, p. 455). Entre tanto, las ciudades que establecen clusters son
propensas a atraer mas empresas y a generar un mayor numero de empleos; sumado a ello, las
empresas que hacen parte del sector tienden a ser facilitadoras para el establecimiento de redes de
negocio entre las diferentes actividades productivas (Lee, 2014)

En su participacion como dinamizadores del sector creativo las empresas “es donde se da
la generacion primaria de ideas y su transformacion en bienes y servicios” (Buitrago y Duque,

2013), ademas, las “empresas creativas” tienden a ser mayoritariamente micro y pequefias

empresas (PNUD y UNESCO, 2014).

1.5 Clasificacion de las industrias creativas y culturales en Colombia

Un variado nimero de modelos han surgido desde diferentes instituciones oficiales a nivel
internacional que tratan de agrupar las actividades economicas que hacen parte de la estructura del
sector de las industrias creativas, sin embargo, se resaltan 6 modelos de clasificacion®, cada uno
de ellos ha surgido de manera subjetiva, de acuerdo con el propdsito de operacionalizacién. Por lo
tanto, cada modelo expone de forma diferente las actividades que componen el nucleo y periferia
de las industrias creativas (UNCTAD, 2010), denotandose explicitamente las disparidades
conceptuales y clasificatorias del sector, siendo este uno de los principales obstaculos para una
eficiente medicidn del sector y comparacién a nivel internacional.

Para el caso colombiano, el articulo 6° de las Ley 1834 de 2017 designo al Ministerio de

Cultura - Mincultura - y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE — como

4 1) Modelo del Departamento para la Cultura, Medios de Comunicacion y Deportes (DCMS por sus siglas en inglés);
2) Modelo de Textos Simbélicos; 3) Modelo de circulos Concéntricos; 4) Modelo de la Organizacion de la Propiedad
Intelectual (OMPI); 5) Modelo del Instituto de Estadistica de la UNESCO y 6) Modelo de Americanos por las Artes.
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las entidades que trabajaran en coordinacion, y “levantaran, ampliaran, adecuaran y actualizaran
los sectores y alcances de la cuenta satélite de cultura (CSC), la cual se denominara “Cuenta
Satélite de Cultura y Economia Naranja” — CSCEN -” (Ministerio de Cultura, 2019).

Dando cumplimiento a lo anterior, el Mincultura y el DANE trabajaron en conjunto con
una serie de entidades publicas con el fin de delimitar el listado de actividades econdémicas que
harian parte de la medicion de la CSCEN; a partir de esto, se construye el documento titulado Nota
metodologica sobre la definicion y medicion de actividades incluidas en la cuenta satélite de
Cultura y Economia Naranja de Colombia, el cual contiene los criterios de seleccion y el total de
actividades economicas seleccionadas.

Tabla 1.

Criterios de seleccion de las actividades pertenecientes a las ICC para Colombia

N° Criterios

1 Que las actividades coincidan con la definicion de industrias creativas designada
en las Ley 1834 de 2017.

2 La actividad debe estar reconocida dentro de las metodologias de los organismos
internacionales especializados en el sector®

3 La actividad debe estar incluida en el documento Metodologia General Cuenta
Satélite de Cultura — CSC — del DANE® en 2017

4 La inclusion parcial de actividades econémicas relacionadas con la labor artesanal

> Tomando como referencia 5 metodologias: La Guia Metodoldgica para la implementacion de las Cuentas Satélite de
Cultura en Iberoamérica publicada por el Convenio Andrés Bello en el afio 2015, La Guia para determinar la
Contribucién Econdmica de las Industrias Relacionadas con el Derecho de Autor publicada por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en el afio 2015 Satélite de Cultura en Iberoamérica, La metodologia de
la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea EUIPO. Intellectual property rights intensive industries and
economic performance in the European Union, publicada en el afio 2016 por esta Entidad, EI Marco de Estadisticas
Culturales de la UNESCO (MEC) (2009) y EI Manual metodologico de los indicadores UNESCO de cultura para el
desarrollo publicado en 2014.

& Este documento fue el marco de referencia del DANE hasta el 2019, en el cual se establecian las actividades
pertenecientes al sector de industrias culturales y los célculos de las cuentas de produccién los Balances Oferta-
Utilizacion (BOU) y cuenta del gasto, entre otros, basandose exclusivamente en los sectores sefialados en el Manual
del Convenio Andrés Bello (Mincultura, 2019, p. 9)
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5 La inclusion parcial de actividades econdémicas relacionadas con el turismo cultural

6 La inclusion parcial de actividades economicas relacionadas con las cocinas
tradicionales de Colombia

7 La inclusion de actividades de comercio que estuvieran vinculadas a la cadena
productiva de bienes considerados culturales

Nota: Adaptado de Nota metodologica sobre la definicion y medicidn de actividades incluidas en la cuenta satélite de

Cultura y Economia Naranja de Colombia (2019).

De acuerdo con estos criterios, para el caso colombiano fueron seleccionadas un total de
103 actividades, las cuales, 34 recibieron la denominacion como actividades de inclusion total, 67
de inclusion parcial y 2 no tienen informacién desagregada (Ministerio de cultura, 2019). Para
efectos de la presente investigacion se tendran en cuenta solo las actividades de inclusion total de
las industrias culturales y creativas, las cuales, de acuerdo con el Ministerio de Cultura “se trata
de actividades consideradas como nucleares del sector cultural y creativo o que dependen
principalmente del derecho de autor, por lo tanto, todo su proceso productivo se asocia con la
Economia Naranja” (Ministerio de Cultura, 2019).

Sumado a esto, una de las razones que respaldan la seleccién de estas 34 actividades, se
debe a que, todas ellas hacen parte de al menos dos de las metodologias internacionales analizadas
(Ministerio de Cultura, 2019).

Ademas, para el analisis simplificado de las ICC, el DANE agrupa estas actividades en tres
grandes areas, las cuales corresponden a artes y patrimonio, creaciones funcionales e industrias
culturales; estas areas a su vez se encuentran desagregadas en una serie de segmentos, los cuales
concentran un variado niumero de actividades econdmicas con caracteristicas productivas similares
dentro de las ICC (Ver Tabla 2).

En el caso del area de artes y patrimonio se encuentra dividido en los segmentos de artes

visuales, artes escénicas, educacion cultural y recreativa, patrimonio, actividades manufactureras
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de la economia naranja, turismo cultural y actividades asociativas y de regulacién; no obstante, los
tres Ultimos segmentos no abarcan actividades de inclusion total de las ICC. Por su parte,
creaciones funcionales se desagrega en los segmentos de disefio, medios digitales y software, y
publicidad; a su vez, industrias culturales lo hace en editorial, fonografia, audiovisual y agencias
de noticias y otros servicios informacion.

Tabla 2.

Clasificacion de las actividades de inclusion total de las ICC para Colombia

Areas Segmento  Actividad econémica Cddigo
Cliu
Creaciones Disefio Fabricacion de instrumentos musicales 3210
funcionales Fabricacion de juegos, juguetes y rompecabezas 3240
Actividades especializadas de disefio 7410
Medios Edicion de programas de informética (software) 5820
digitalesy  Actividades de desarrollo de sistemas informaticos 6201
software (planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas)
Portales web 6312
Publicidad  Publicidad 7310
Artes 'y Artes Actividades de fotografia 7420
patrimonio visuales
Artes Creacion teatral 9003
€sCenIcas  Artes plasticas y visuales 9005
Actividades teatrales 9006
Actividades de espectaculos musicales en vivo 9007
Otras actividades de espectaculos en vivo 9008
Educacién  Ensefianza cultural 8553
cultural y
recreativa
Patrimonio  Actividades de bibliotecas y archivos 9101
Actividades y funcionamiento de museos, conservacién de 9102
edificios y sitios historicos
Actividades de jardines botanicos, zooldgicos y reservas 9103
naturales
Actividades de parques de atracciones y parques tematicos 9321
Industrias  Fonografia  Produccion de copias a partir de grabaciones originales 1820
Culturales Actividades de grabacion de sonido y edicion de musica 5920

Editorial Edicion de libros 5811
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Audiovisual

Agencias de
noticias y
otros
servicios de
informacion

33

Edicion de periddicos, revistas y otras publicaciones 5813
periddicas

Otros trabajos de edicion 5819
Creacion literaria 9001
Creacion musical 9002
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, 5911
videos, programas, anuncios y comerciales de television

Actividades de posproduccion de peliculas cinematograficas, 5912
videos, programas, anuncios y comerciales de television

Actividades de distribucion de peliculas cinematogréficas, 5913
videos, programas, anuncios y comerciales de television

Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y 5914
videos

Creacion audiovisual 9004
Transmisiones de radio 6010
Programacion y transmisiones de television 6020
Actividades de agencias de noticias 6391
Otras actividades de servicio de informacion n.c.p. 6399

Nota: Adaptado de Nota metodoldgica sobre la definicion y medicion de actividades incluidas en la cuenta satélite

de Cultura y Economia Naranja de Colombia, Mincultura (2019).

1.6 Metodologia

Para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion se hara uso

de informacién cuantitativa y cualitativa, es decir, sera de caracter mixto. Respecto a la

informacidn cualitativa, se hara una revision y construccion bibliografica acerca del desarrollo y

consolidacién de la institucionalidad de las industrias culturales y creativas en Colombia, de tal

forma, que se expongan las entidades oficiales encargadas del fomento y desarrollo de estas, asi

mismo, las diferentes leyes y decretos por parte del Congreso de la Republica que regulan e

incentivan diferentes actividades econdmicas vinculadas al sector; ademés, los documentos

CONPES que avalan politicas direccionadas a la promocidn de las industrias y sectores culturales

en el pais.
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En cuanto a la informacion de caracter cuantitativo, en primera medida, se hara uso de
Bases de Datos de la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja — CSCEN - del DANE, con
la cual se describira la dindmica del sector de las ICC en la economia del pais en el periodo 2014-
2018p, a su vez, se analizara la participacion de cada una de las areas y segmentos dentro de este.

En segunda instancia, se construira una base de datos acerca de las empresas pertenecientes
a las ICC, de acuerdo con la clasificacion de Mincultura y DANE, registradas en el AMB en el
periodo 2017-2019p, lo cual se haré a partir de los Reportes Sectoriales del Portal Compite360’
segun los codigos de las actividades economicas de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme 4.0 A.C. Esta base permitira la caracterizacion de las ICC a nivel de las tres areas y sus
segmentos, y su desagregacién en los municipios que componen el AMB.

A partir de esto se podra identificar el crecimiento del sector durante el periodo, y
desagregar el total de empresas registradas en el 2019p de acuerdo con su tamafio econémico,
figura juridica y edad empresarial. Estos dos componentes cuantitativos seran desarrollados desde
un caracter descriptivo, de tal manera que se permita identificar las areas y segmentos de mayor

desarrollo a nivel nacional en la economiay a nivel local en el tejido empresarial.

2. Entorno institucional de las industrias culturales y creativas en Colombia

El objetivo del presente apartado es realizar una exposicion general sobre el marco

institucional de los sectores y actividades pertenecientes a las industrias culturales y creativas en

" COMPITE360 es un sistema de consulta en Internet que contiene informacion comercial, financiera, juridica y
econdmica de empresas en Colombia legalmente constituidas en las diferentes camaras de comercio (Compite360,
2020).
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Colombia, con lo cual se pueda conocer el estado actual de la institucionalidad del sector y cuales
han sido las areas que mayor desarrollo han presentado en este aspecto. Sin embargo, en primera
instancia se presentan algunos antecedentes en materia cultural del pais que han sido la base para
la construccion de aspectos institucionales en la actualidad del mismo.

De acuerdo con North (1991), las instituciones son un conjunto de “limitaciones creadas
por el hombre que estructuran la interaccion politica, econdmica y social” (North, 1991, p. 97), las
cuales pueden ser de caracter formal e informal y cuyo objetivo es “crear orden y limitar la
incertidumbre”; asi mismo, estas instituciones se encuentran en constante evolucion, de tal manera
que conectan el pasado con el presente y futuro, proveyendo incentivos en la economia (North,
1991).

Para el Observatorio Iberoamericano de Cultural (OIBC) (2016) “por institucionalidad de
la cultura se refiere a los organismos nacionales responsables del sector como ministerios,
secretarias o consejos. En particular, se presta atencion a sus propias estructuras y organigramas”
(p. 61) entendida como la “institucionalidad organizacional”; de igual forma, se abordara, “la
institucionalidad normativa”, la cual comprende un conjunto de “cuerpos legales que permitan
garantizar, defender, promover, proteger y democratizar la cultura” (CNCA, 2012, p. 30)
desarrollado entorno de las actividades especificas del sector.

Actualmente se destaca a Colombia como uno de los paises lideres en América Latina en
materia de institucionalidad de las industrias creativas debido al amplio desarrollo que se ha
enmarcado a partir de la Ley General de Cultura de 1997 y el impulso dado a nuevos sectores a
través de la Ley Naranja de 2017, la cual ha buscado fomentar las industrias creativas en el pais,

y con ello se generen impactos positivos a nivel econdémico y social.
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Pese a que estas han sido las principales acciones en los ultimos afios en pro de la
consolidacion del sector y cada uno de sus actores, Bravo (2010) destaca una serie de hitos en la
historia del pais que son en la actualidad referentes del proyecto de industrias creativas de este,
dentro de los cuales se encuentra la Real Expedicion Botanica iniciada en 1783 que “permitio el
nacimiento del primer observatorio astronémico y hoy, mas de dos siglos después, es un pilar del
patrimonio nacional” (Bravo, 2010, pag. 9). Ademas, la fundacién de la Biblioteca Nacional en
1777 y el Museo Nacional en 1823.

Yaen el siglo XX con una dinamica diferente en la historia del pais, en 1930 se llevo acabd
el proyecto de cultura liberal; ademas, se da la inauguracion de los Salones de Arte Regional y la
consolidacién de la Radiodifusora Nacional de Colombia en 1940, la creacion del Instituto Caro y
Cuervo en 1942 y la creacion de Servicio Arqueoldgico Nacional (1938) y del Instituto Etnoldgico
(1941), el Instituto Colombiano de Antropologia -antecesores del actual Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH) en 1952 -. Y en 1954 bajo el régimen de Gustavo Rojas Pinilla
se inicia la Televisora Nacional. Mé&s adelante, en 1968 se da la creacion del Instituto Colombiano
de Cultura - Colcultura — antecesor del Ministerio de Cultura; posterior a 1982 se da origen a los
Planes de Cultura Regional (Bravo, 2010).

No obstante, en la década de los 90’ se presentan las transformaciones mas importantes,
debido a participacion que adquiere la cultura en el escenario politico y administrativo del pais.
En 1991 la nueva Constitucion incluye a la cultura como derecho constitucional estableciendo

finalmente en 1997 el Sistema Nacional de Cultura mediante la Ley 397.
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2.1 Esbozo del marco institucional de las industrias culturales y creativas a nivel

organizacional

Acorde con la Ley 393 de 1997 se crea el Sistema Nacional de Cultura (SNCu), el cual se
define como un sistema abierto, conformado por marco legal y estratégico que busca el desarrollo
cultural, asi como el acceso a los bienes y servicios culturales por parte de las comunidades a nivel
nacional. Ademas, la generacion de oportunidades en torno a la cultura y la articulacién entre los
agentes sociales, las iniciativas privadas y la institucionalidad estatal en torno a la construccion
colectiva de lo publico.

ElI SNCu esta conformado por unas instancias culturales de orden nacional y territorial, las
cuales son responsables de formular, ejecutar y hacer seguimiento a las politicas culturales acordes
a los planes y proyectos en los ambitos local y regional. Estas entidades estan sujetas a la estructura
organica del territorio, encontrandose las secretarias de Cultura, Direcciones de Cultura,
Coordinaciones de Cultura, entre otros. No obstante, la institucion principal de orden nacional en
el manejo legal y ejecutivo del sector es el Ministerio de Cultura.

Sumado a esto, en el ambito nacional existe un caracter mixto en la institucionalidad del
sector, es decir, existe el trabajo coordinado con otros sectores para el manejo de politicas y
programas como el caso de cultura y turismo: cultura y deporte; cultura y educacion; y cultura y
desarrollo social.

Ademas, como espacio de participacion en el SNCu de la sociedad civil (agentes y
organizaciones) y la institucion puablica existen los consejos, los cuales estan a nivel nacional y
territorial y tienen como funcién asesorar al gobierno en materia de politicas, programas, planes y

estrategias para el fortalecimiento del sector.
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Para el caso de las industrias culturales y creativas se cred en el 2018 el Consejo Nacional
de Economia Naranja mediante el Decreto 1935, el cual se encargard de las acciones

interinstitucionales de los campos del sector a nivel nacional.

2.1.1 El Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura es la maxima entidad institucional del Sistema Nacional de Cultura
(SNCu) — reglamentado a través del Decreto 1589 de 1998 — en el pais, “tiene como objetivo
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural, deportiva,
recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre” (Ministerio de Cultura, 2019). Bajo su
responsabilidad la institucion deberd liderar politicas y programas de desarrollo creativo y
proteccion de su memoria, “donde todos los ciudadanos sean capaces de interactuar y cooperar
con oportunidades de creacion, disfrute de las expresiones culturales, deportivas, recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre en condiciones de equidad y respeto por la diversidad”
(Ministerio de Cultura, 2019).

La creacion del Ministerio de Cultura se da a través de la aprobacion de la Ley 397 de 1997,
conocida comunmente como la Ley General de Cultura, con la cual se reemplaza el Instituto
Colombiano de Cultura (Colcultura), el cual funcionaba como una entidad adscrita al Ministerio
de Educacion y era el encargado del sector cultural a nivel nacional. De esta forma la Ley dio
cumplimiento a los articulos 70, 71y 72 de la Constitucion Politica de 1991, en los cuales el Estado
tiene como deber la promocion, el fomento, la basqueda y proteccion del patrimonio cultural, el
conocimiento y expresiones; ademas, se determinO cudles serian las funciones del nuevo

Ministerio y dicté normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura.
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De acuerdo a Cruz (1997), las razones para la creacion de esta nueva cartera ministerial en
el sector cultura estaban encaminadas en primera medida por buscar diversificar las fuentes de
financiamiento de las actividades culturales, ya que de esta forma se empezaria a trabajar en la
creacion de incentivos tributarios para la atraccion del sector privado y aumentar el presupuesto
con el cual funcionaba Colcultura; en segunda medida, al tener la figura de Ministerio, el sector
cultura podria tener participacion directa como miembro en el Consejo de Politica Econdmica y
Social (Conpes).

La nueva institucion presentd algunos cambios en la estructura en comparacion a
Colcultura; en primera medida se crearon tres nuevas direcciones - Direccion de Cinematografia,
Direccion de Etnocultura y Direccion de Infancia y Juventud — que se sumarian a las cuatro
subdirecciones que presentaba Colcultura — Subdireccion de Comunicaciones Culturales,
Subdireccion de Patrimonio Cultural, Subdireccidn de Bellas Artes y Subdireccién de Fomento
(Becerra, 1997). Asi mismo, el Archivo General de la Nacidn, el Instituto Caro y Cuervo y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) quedarian adscritos al despacho de esta
cartera.

No obstante, el ministerio ha experimentado cambios en su estructura organica en los
altimos afios; estas modificaciones han tenido como objetivo el fortalecimiento del sector cultural,
de forma transversal, y a su vez, la inclusion de nuevos campos para el desarrollo y fortalecimiento
a través de este.

La estructura organizacional con la cual funciona actualmente el Ministerio de Cultura fue

establecida mediante el Decreto 2120 del 15 de noviembre del 20188, con el cual se modifica la

8 Mediante este decreto se derogaron los decretos 1746 de 2003 y 4827 de 2008 que fueron la base para la estructura
del Ministerio hasta el afio 2018.
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estructura del MinCultura y se dictan las diferentes funciones y disposiciones de las unidades
adscritas. Dentro de los cambios se encuentra la creacion del Despacho del Viceministerio de la
Creatividad y la Economia Naranja, el cual tendra adscritas tres Direcciones - Direccion de Artes,
Direccion de Cinematografia y Direccion de Comunicaciones — Yy tendra dentro de sus funciones
el desarrollo de la economia cultural y creativa, asi como la elaboracion de los planes, programas
y proyectos que en materia de artes, comunicaciones, cinematografia y economia cultural y

creativa dirigidos desde el Ministerio (Decreto 2120, 2018, art. 5)
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Figura 1.

Estructura organizacional del Ministerio de Cultura
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De acuerdo con la Figura 1, la estructura jerarquica del Ministerio estd organizada con
comunicacion directa del Despacho del ministro con el Despacho del viceministro de Fomento
Regional y Patrimonio, el Despacho del viceministro de la Creatividad y la Economia Naranja, la
Secretaria General y las dos Unidades Administrativas Especiales. Desde el Despacho del ministro
se coordinan y articulan las iniciativas generadas en las diferentes dependencias del MinCultura
con objetivos especificos.

Para el periodo 2018-2022, la institucion cuenta con ocho lineas estratégicas direccionadas
desde las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo (ver tabla 3), Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad.

Tabla 3.

Lineas estratégicas del Ministerio de Cultura direccionadas a las ICC, 2018-2022.

N° Lineas estratégicas

1 Formular, implementar y realizar seguimiento a las politicas publicas, orientadas a la
garantia de derechos culturales y a la consolidacion de la de Economia Naranja con enfoque
territorial y poblacional, para promover el reconocimiento de la diversidad cultural y la
salvaguardia del Patrimonio y la memoria. Mejorar continuamente.

2 Liderar la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, los agentes del sector cultura
y el sector privado para propiciar el acceso a la cultura, la innovacion y el emprendimiento
cultural desde nuestros territorios.

3 Ampliar la oferta institucional que contribuya al cierre de brechas sociales, impulsando las
manifestaciones artisticas y culturales, los talentos creativos, la innovacion y el desarrollo
de nuevos emprendimientos.

4 Establecer alianzas estratégicas para la consecucion de recursos que apoyen el desarrollo de
procesos culturales.

5 Generar y consolidar espacios que faciliten entornos apropiados para el desarrollo de los
procesos y proyectos artisticos y culturales.

6 Implementar acciones de proteccidn, reconocimiento y salvaguarda del patrimonio cultural
colombiano para preservar e impulsar nuestra identidad nacional, desde los territorios.

7 Impulsar procesos creativos culturales que generen valor social agregado y fortalezca la
identidad y memoria cultural, desde los territorios.
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8 Fortalecer la capacidad de gestion y desempefio institucional y la mejora continua de los
procesos, basada en la gestién de los riesgos, el manejo de la informacion y la evaluacién
para la toma de decisiones.

Nota: Adaptado de Ministerio de Cultura (2019).

2.1.1.1 Viceministerio de la Creatividad y la Economia Naranja. El viceministerio es
una nueva dependencia del Ministerio de Cultura, su creacion se da con el objetivo de fomentar y
desarrollar el sector creativo y economia naranja en el pais. Sus funciones son establecidas en el
articulo 14 del decreto 2120 de 2018, dentro de las principales se encuentra la de proponer al
ministro las politicas de fomento y estimulo a la creacion y a la investigacion de la actividad
artistica y cultural, asi como las necesarias para el fortalecimiento de las expresiones culturales y
su divulgacion en todos los niveles territoriales nacionales y en el exterior; ademas, la regulacion
en materia de creatividad, desarrollo de la economia cultural y creativa, garantizando la

preservacion de la pluralidad y diversidad cultural en el territorio (Decreto 2120, 2018).

Asi mismo la de articular, liderar y viabilizar, bajo las orientaciones del ministro, las
acciones interinstitucionales del Consejo Nacional de la Economia Naranja y otros agentes;
también trabajar de manera coordinada con otros ministerios para el desarrollo de los lineamientos
de una plataforma de articulacion y consulta de los diferentes actores que hacen parte del sector.
Sumado a esto, desde este despacho se debe desarrollar y analizar la Cuenta Satélite de Culturay
Economia Naranja en coordinacion con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (Decreto 2120, 2018).

A este nuevo despacho fueron adscritas tres direcciones existentes dentro de la estructura
del Mincultura, los cuales son: Direccion de Artes, Direccion de Cinematografia y la Direccion de

Comunicaciones.
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2.1.1.2 Herramientas de fomento y desarrollo de las Industrias Creativas. Con la
aprobacion de la Ley 1834 de 2017 se establece desde el plano institucional el fomento de las
industrias creativas en el pais, a través de la construccion de una politica nacional que tenga la
participacion de todos los actores del sector; actualmente, se estan realizando los dialogos
regionales para la construccidon de los lineamientos de dicha politica que tiene 7 lineas estratégicas,
y cuenta con la vinculacion de forma transversal de 21 entidades del Gobierno Nacional (ver tabla

4),

Tabla 4.

Lineas estratégicas de la politica de industrias culturales y creativas Colombia, 2019

Linea Informacion Instituciones  Infraestructura  Industria Integracion Inclusion Inspiracion
Objeto Cifras, Articulacion Bienes publicos,  Asistencia Internacionalizaciéon,  Formacion y Creacion
mediciones, intersectorial, infraestructura, técnica para el mercados locales y talento innovadora,
mapeos, estimulos encadenamientos  emprendimiento  posicionamiento, humano para audiencias,
estudios, tributarios y productivos y creativo. clistersy las artes, el mentalidad
diagnésticosy  financiacion.  clusters. encadenamientos patrimonio y y cultura, y
conocimiento. productivos. los oficios del ~ propiedad
sector intelectual.
creativo.
Entidad DANE MinCultura FINDETER MinCIT MinCIT MinCultura  MinCultura MinCultura
MinCultura MinCIT DNP MinCultura  MinCultura MinTIC SENA SENA DNDA
MinCIT SENA MinCIT MIinTIC ~ MinTrabajo FINDETER MinTrabajo MinCIT
SENA DNDA  MinTIC SENA SENA DNDA Procolombia MinEducacion ~ MinTIC
Colciencias FINDETER Bancoldex FINDETER Artesanias de Colciencias
DNP INNpulsa INNpulsa Colombia INNpulsa
Bancoldex SIC
INNpulsa

Nota: Adaptado de Ministerio de Cultura, 2019

Esta articulacion permite la oferta de mas de 70 programas que estan enfocados en generar
condiciones para el desarrollo de proyectos creativos a nivel nacional (Ministerio de Cultura,
2019).

La oferta de programas o instrumentos para el desarrollo de proyectos se encuentra dividido
en 4 ejes de intervencion: recursos para la operacién, asistencia para el negocio, regulacion y

competencia, y mentalidad y cultura; ademas, categorizado en 5 grupos de actores del sector
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creativo, los cuales son: emprendedores y organizaciones informales y comunitarios;
emprendedores y organizaciones sin animo de lucro; emprendedores y organizaciones emergentes;
emprendedores y organizaciones en vias de consolidacion; y empresas consolidadas (ver apéndice

A, B, C,DYyE).

2.1.2 El Consejo Nacional de la Economia Naranja

Este organo se crea mediante el Decreto 1935 de 2018, teniendo como objetivo ser “asesor
y consultor del Gobierno Nacional, encargado de formular lineamientos generales de politica y de
coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para la promocion, defensa, divulgacion y
desarrollo de la economia creativa” (Decreto 1935, 2018, art. 1).

Estard conformado por siete ministros (cultura; interior; hacienda y crédito publico;
trabajo; comercio, industria y turismo; educacion nacional; tecnologias de la informacion las
comunicaciones), el director del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el director del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el director del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), el director de la Direccién Nacional de Derecho de Autor (DNDA) vy el
presidente de la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER).

Seré presidido por el Ministro de Cultura y la Secretaria Técnica de este 6rgano estara
gjercida por el despacho del viceministro(a) de la creatividad y la economia naranja o la

dependencia que este designe (Decreto 1935, 2018, art. 5).

2.2 Marco normativo

A través de la Constitucion Politica de 1991 se inicia la transformacién de marco

institucional del sector cultural en Colombia. Los articulos 70, 71y 72 de esta dictan y establecen
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normas sobre el patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura y el deber del Estado para
el fomento y proteccion de esta.
En consecuencia, en el pais se ha desarrollado un consistente marco normativo, a traves de

Leyes y Decretos que busca consolidar los diferentes campos que hacen parte del sector.

2.2.1 Desarrollo normativo del sector

A continuacién, en la tabla 5 se exponen las principales Leyes y Decretos que se han
establecido entorno a las actividades que en la actualidad hacen parte de las industrias creativas o
economia naranja. La revision se hace posterior a la Constitucion de 1991, en la cual el sector
cultural tiene un espacio de participacion dentro de los deberes del Estado con los ciudadanos vy,
es a partir de alli que se ha construido un marco normativo solido en el sector cultural; ademas, en
los ultimos afos se han adherido nuevos campos que estan direccionados en la actualidad por el
Ministerio de Cultura, sector que en un marco general se conoce como economia creativa.

En la tabla se presentan las generalidades de cada una de las disposiciones legislativas por
parte del Congreso de la Republica, las cuales de forma unanime buscan la preservacion, fomento,
fortalecimiento, desarrollo e incentivos en cada uno de los campos de las ICC.

Tabla 5.

Marco legal nacional relacionado con la economia creativa

Leyes y Decretos Nombre Generalidades

Ley 98 de 1993 Ley del Libro 1. Se estimula la produccion literaria en el pais, teniendo
como objetivo que el libro sea el principal medio de
difusién de la cultura.

2. Se establecié exenciones y deducciones sobre la renta y
el impuesto de timbre a procesos que intervienen en la
cadena editorial; y otros incentivos tributarios.

Ley 397 de 1997 Ley General de 1. Se crea el Ministerio de Cultura como maxima entidad

Cultural del sector que se encargara formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia
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cultural, deportiva, recreativa y de aprovechamiento
del tiempo libre.

2. Dentro de las disposiciones de esta nueva entidad —
que reemplaza al Instituto Colombiano de Cultura
(Colcultura) - sera la participacién dentro de la
elaboracion de los Conpes y el aumento del
presupuesto del sector para el fomento y desarrollo de
este en los diferentes campos.

Decreto 1589 de 1998 Sistema Nacional 1. Se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura (SNCu)
de Cultura el cual tendria como principal objetivo contribuir y
garantizar el acceso a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales y a promover la creatividad de los
colombianos.

2. EI SNCu se desempefiara de forma descentralizada; se
articulara, relacionara e integrara con entidades y
actores nacionales y territoriales que se relacionen con
el sector cultura, de manera que gestionara las
politicas publicas y la generacion de espacios
culturales en los territorios.

Ley 666 de 2001 Estampilla 1. Se autoriza a los érganos locales la emision de la
“Procultura” Estampilla “Procultura”, que tiene como fin generar
un mayor financiamiento al sector para el fomento y
estimulo de este a través de proyectos de caracter
nacional o local.

2. El producido de este gravamen esta destinado a
estimular y promocionar la creacion, actividad
artistica y culturar, mejorar los espacios publicos,
fomentar la formacién y capacitacion, apoyar
programas de extension y artistica, y un aporte parcial
a la seguridad social del creador y del gestor cultural.

Ley 814 de 2003 Ley del Cine 1. Se fomenta la actividad cinematografica en Colombia
en cada una de las etapas de desarrollo de esta
(produccién, distribucién o comercializacion y
exhibicién), involucrando a todos los sectores que
hacen parte de la industria; estimulando la inversion
en la produccion de bienes y servicios, ademas,
facilitando la gestion de la industria y proteccion de
esta. EI cumplimiento de esta Ley se dara a través de
la Direccion Cinematografica del Ministerio de
Cultura.

2. Creacion de una contribucion parafiscal, denominada
“Cuota para el Desarrollo Cinematografico”, la cual es
aplicable para los exhibidores cinematograficos, los
distribuidores que realicen la actividad de
comercializacion.

3. Creacion de estimulos a la creacion, produccion,
coproduccidn y exhibicion de cortometrajes
colombianos y a la distribucion de largometrajes.

Decreto 826 de 2003 Consejo Nacional 1. Se modifica la integracion del Consejo Nacional del
del Libroy la Libroy la Lectura y las funciones que ejercera la
Lectura secretaria técnica de este.

Ley 1037 de 2006 Convencién para 1. Se adoptan las disposiciones en materia de
la Salvaguardia Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
del Patrimonio Unesco, teniendo como obligacién el cumplimiento

de una serie de funciones establecidas en la
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Cultural
Inmaterial

convencién para la salvaguardia del patrimonio a
nivel nacional como internacional.

La Convencion permitira la cooperacion entre los
paises parte, asi mismo, estos contaran con recursos
provenientes de un Fondo que se conformaré a partir
de las Contribuciones que deben realizar los paises.

Ley 1185 de 2008

Decreto 2941 de 2009

Decreto 763 de 2009

Ley 1379 de 2010

Ley 1493 de 2011

Ley 1556 de 2012

Ley del
Patrimonio
Cultural

Reglamentacion
del Patrimonio
Cultural de la
Nacion

Modificacion de
criterios de BIC y
PEMP

Ley de
Bibliotecas
Publicas

Ley de
Espectaculos
Puablicos

Ley de Fomento a
la Actividad
Cinematogréafica
en Colombia

. Se modifica la integracidn del patrimonio cultural de

la Nacion y establecen nuevas disposiciones que
obliga a las entidades publicas a la preservacion y
proteccion de este a nivel territorial y nacional, a
través de estimulos y obligaciones sobre los Bienes
del Patrimonio Cultural y Registro de Bienes de
Interés Cultural

. Se establece que el Sistema Nacional de Patrimonio

Cultural de la Nacién estara constituido por instancias
publicas del nivel nacional y territorial.

El objetivo principal de este Decreto es la
reglamentacién general del componente inmaterial del
Patrimonio Cultural de la Nacién en forma acorde con
la Convencién de la Unesco para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Se establece las manifestaciones que pueden ingresar
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI).

Se modifican los criterios de valoracion para la
declaracién de Bienes de Interés Cultural (BIC) y los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP)
para bienes muebles.

. Se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,

se regula su funcionamiento y establecer los
instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.

. Se busca formalizar el sector del espectaculo publico

de las artes escénicas, con lo cual el Estado
impulsara, estimulara y fomentara los procesos,
proyectos y actividades culturales, respetando la
diversidad cultural de la nacién colombiana y los
derechos de autor.

. Se generan incentivos fiscales para el fomento y

desarrollo del sector en cuanto a las inversiones en
infraestructura y se excluyen de IVA los espectaculos
publicos de las artes escénicas y servicios artisticos;
ademas, se gravan los servicios artisticos de no
residentes.

. Se crea una contribucion parafiscal a los espectaculos

publicos de las artes escénicas

. Facilitacién de condiciones para la realizacion de

tramites, control y vigilancia de los escenarios
dispuestos para la realizacion de los espectaculos

Se fomenta la actividad cinematografica en el pais,
promoviendo el territorio nacional como elemento del
patrimonio cultural para la filmacion de
audiovisuales, articulando la actividad turisticay la
promocion de imagen del pais.

Se da la creacidon del Comité Promocion Filmica
Colombia, que se desemperfiard como 6rgano
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directivo del Fondo Filmico Colombia (FFC) que
serd administrado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Se establecen estimulos e incentivos tributarios a la
produccion de obras audiovisuales en el pais.

Ley 1675 de 2013

Ley 1834 de 2017

Decreto 1935 de 2018

Decreto 2120 de 2018

Ley 1955 de 2019

Decreto 1669 de 2019

Ley del Patrimo-
nio Cultural
Sumergido

Ley Naranja

Consejo Nacional
de Economia
Naranja

Modificacion de
la Estructura del
Ministerio de
Cultura

Plan Nacional de
Desarrollo

Incentivo y
fomento de las
ICC

Se establecen las condiciones para proteger,
visibilizar y recuperar el Patrimonio Cultural
Sumergido, asi como ejercer soberania y generar
conocimiento cientifico sobre el mismo.

Se busca desarrollar, fomentar, incentivar y proteger
las industrias creativas. Las cuales seran aquellas que
generen valor en sus bienes y servicios en base a la
propiedad intelectual

Se establece la formulacion de una politica integral
de la economia creativa y las estrategias para su
gestion; ademas, la conformacion institucional del
sector y el manejo de las estadisticas; asi mismo, los
incentivos para la promocién y fomento de las
industrias creativas en la economia.

A través de este Decreto se da la creacion del
Consejo Nacional de Economia Naranja, que serd el
encargado de formular lineamientos generales de
politica y de coordinar las acciones
interinstitucionales necesarias para la promocion,
defensa, divulgacién y desarrollo de la economia
creativa, como 6rgano asesor y consultor del
Gobierno Nacional.

A través de este Decreto se modifica la estructura
organica del Ministerio de Cultura y las funciones de
sus dependencias.

Se da la creacion de los despachos del Viceministerio
de Fomento Regional y Patrimonio y el
Viceministerio de la Creatividad y la Economia
Naranja, asi mismo, se establecen qué Direcciones
estaran adscritas a cada uno de estos.

Con esta Ley se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2018 — 2022 titulado “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” dentro del cual el
gobierno nacional pretende fomentar las industrias
creativas, especificamente con la estrategia
transversal de Pacto por la proteccion y promocion de
nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja
“Pacto por la proteccién y promocion de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja”, 1as
lineas de este pacto se encuentran relacionadas y
aportaran al cumplimiento de la Agenda 2030 y
algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
A través de este Decreto el gobierno nacional
incentiva y fomenta el sector de las industrias
creativas mediante financiamiento e incentivos
tributarios para la creacion de empresas
pertenecientes al sector.

Nota: Adaptado de Secretaria del Senado, 2019
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2.2.2 Lineamientos y politicas del sector cultural en Colombia

La doble naturaleza que presenta los bienes y servicios de origen cultural representan un
enorme reto para el planteamiento de politicas, programas y proyectos orientados a promover el
sector, puesto que la oportunidad en el &mbito econémico no debe opacar el enfoque social y
representativo que tiene este (Consejo Nacional de Culturay Artes (CNCA) — Chile, 2012). Por lo
tanto, las estrategias planteadas a favor de este deben tener una perspectiva integral, involucrando
los diferentes enfoques originados a partir de la creatividad y la cultura.

Con el reconocimiento de los gobiernos sobre el impacto social y econémico de las
industrias culturales y creativas en la sociedad se identifican areas y campos claves de
intervencion, a través de estrategias de permitan superar los desafios y crear oportunidades de
desarrollo para los diferentes actores involucrados en la cadena de valor. En este sentido, desde la
creacion del Ministerio de Cultural en 1997, como entidad coordinadora y lider del sector, desde
los diferentes gobiernos se ha trabajado en conjunto con otros entes (econdmicos y sociales) en
directrices que permitan el fortalecimiento del sector, empezando por su institucion central hasta
campos especificos de cultura y creatividad.

A continuacién, se presentan, de manera simplificada en la tabla 6, los lineamientos y
politicas presentados por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) entorno
del sector cultural y creativo en Colombia; en los cuales se identifican las problematicas y a partir
de estas se plantean una serie de objetivos y estrategias encaminadas a superar las barreras que

interrumpen el desarrollo y crecimiento del sector o subsector.
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Tabla 6.

Documentos CONPES desarrollados entorno de la cultura en Colombia

Nombre documento

Generalidades

Estrategias

CONPES 3803 de 2014:
Politica para la preservacién
del Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia (PCCC)

CONPES 3659 de 2010:
Politica nacional para la
promocion de las industrias
culturales

CONPES 3658 de 2010:
Lineamientos de Politica
para la recuperacion de los
centros historicos en
Colombia

Con la declaracion del PCCC
como patrimonio mundial por
parte de la UNESCO, el Estado
contrajo responsabilidades con
el fin de conservacion y
preservacion de este, en este
sentido, el objetivo de este
documento CONPES fue
formular una politica que
potencie su productividad y
sostenibilidad.

El objetivo principal de esta
politica es aprovechar el
potencial competitivo de las
industrias culturales, aumentar
su participacion en la
generacion del ingreso y el
empleo nacionales, y alcanzar
elevados niveles de
productividad

Siendo los Centros Histdricos
una oportunidad de desarrollo
para determinados municipios,
este documento CONPES
buscaba establecer los
lineamientos conceptuales,
institucionales y operativos, que
permitan la articulacion de las
distintas entidades nacionales y
territoriales, con el fin de
preservar u aprovechar los CH,

Con el proposito de dar cumplimento a
los objetivos especificos fijados en la
formulacion de la politica, se
establecieron cinco estrategias, con
referencia en cada uno de estos, las
cuales son: 1) Generar apropiacion
social del patrimonio cultural material
e inmaterial del PCCC; 2) Fortalecer el
ordenamiento territorial y garantizar la
sostenibilidad ambiental, econémica y
social, en la zona de influencia del
PCCC; 3) Mejorar las condiciones
sociales de la poblacién del PCCC; 4)
Fomentar la caficultura en el PCCCy
5) Mejorar la accesibilidad y el turismo
en el PCCC.

Las bases de esta politica son cinco
estrategias para la superacion de las
problematicas identificadas en el sector:
1) Promocion de la circulacién de
bienes y servicios de las industrias
culturales; 2) Incremento del acceso a
los mecanismos de financiamiento; 3)
Apoyo a las iniciativas locales para el
desarrollo de las industrias culturales;
4) Ampliacion de la oferta de formacion
especializada y 5) Fomento del uso de
las nuevas tecnologias en el desarrollo
de modelos de negocio de las industrias
culturales.

La implementacion de cada una de estas
lineas estratégicas busca la
consolidacion del sector a nivel
nacional como internacional, esperando
encontrar mercados en los cuales estas
puedan ser competitivas.

Con el objetivo de conservar y
revitalizar el patrimonio en este
documento se plantean tres estrategias
para el cumplimiento de estos objetivos.
1) Apoyar a los actores
gubernamentales, en la materializacion
de politicas orientadas a la
revitalizacion de los CH; 2) Apoyar a
las entidades territoriales en la
optimizacion de los recursos
financieros para la recuperacioén de los
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la busqueda de financiamiento y
vinculacion de actores privados
al este proceso.

52

CH y la atraccion de la inversion y 3)
Apoyar a las ET en los procesos de
adaptacion de la funcionalidad
urbanistica y de las condiciones
arquitecténicas de los CH

CONPES 3462 de 2007:
Lineamientos para el
fortalecimiento de la
cinematografia en Colombia

CONPES 3409 de 2006:
Lineamientos para el
fortalecimiento del Plan
Nacional de Mdsica para la
Convivencia.

CONPES 3162 de 2002:
Lineamientos para la
sostenibilidad del Plan
Nacional de Cultura 2001 —
2010 “Hacia una ciudadania
democratica cultural”.

Este documento estaba
orientado a fortalecer la
institucionalidad, los procesos y
las agendas intersectoriales, con
el objetivo de aprovechar los
recursos y capacidades que tiene
el cine colombiano para
propiciar desarrollo econémico
y social.

Este documento estaba
orientado a fortalecer los
procesos del subsector de la
masica, las agendas
intersectoriales y el presupuesto
del PNMC, buscando
aprovechar el potencial de la
mausica en el ambito social y
desarrollo de ciudadania.

Los lineamientos de este
documento buscaban el
fortalecimiento del Ministerio
de Cultura 'y que a partir de este
se potencialicen los procesos del
sector, fomentar los valores, la
creatividad, la cohesion social,
el mejoramiento de la calidad de
vida y la bisqueda de la paz.

Para lograr el fortalecimiento de este
campo en el pais, se buscaba mediante
la articulacion de esfuerzos técnicos,
econdmicos y humanos, basandose en
las siguientes estrategias: 1)
Generacion de estabilidad juridica
para la inversion en este; 2)Agilizacion
de tramites burocraticos en los
diferentes aspectos del sector; 3)
Promocion del pais a nivel
internacional para la produccién de
peliculas; 4) Capacitacion técnica a
nivel nacional que permita contar el
pais con capital humano enfocado en el
sector; entre otras estrategias.

En busqueda de alcanzar una serie de
objetivos planteados en este
documento, se plantearon cinco
documentos estratégicos: 1) Gestion
para el fortalecimiento institucional, la
participacion social y la consolidacion
del subsector musical; 2) Formacion
con el fin de cualificar los procesos de
conocimiento que fundamentan la
practica musical; 3) Dotacidn para las
escuelas de musica; 4) Divulgacion de
la produccién musical y 5) Informacion
sobre los procesos y manifestaciones de
tal forma que se tengan datos fiables y
de calidad.

Para superar las dificultades
identificadas en el sector cultural el
PNC debia basarse en dos principios
fundamentales, los cuales eran: 1)
Fortalecimiento del MinCulturay 2)
Reorganizacion del sector. En el
primero siendo la entidad lider para la
coordinacion e implementacion del
PNC y en el segundo, a partir de
informacion, estadisticas, proyectos,
etc.

Nota: Adaptado de Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
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3. Cifras de las industrias culturales y creativas en la economia colombiana

En el presente apartado se presentara la dindmica de la EC en la economia nacional para el
periodo 2014-2018p. Se abordara cuél fue la tendencia del valor agregado® del sector en cada uno
de estos afios y cuales de sus tres grandes areas y segmentos influyeron en su crecimiento o
decrecimiento, de acuerdo con sus variaciones en cada afio; esto se hara de una forma descriptiva,
de tal manera que se pueda conocer cuales han sido las cifras de las industrias culturales y creativas
a nivel econdémico y social (empleo) en el pais.

La obtencion de la informacidn estadistica de las ICC en Colombia esta a cargo de la Cuenta
Satélite de Cultura y Economia Naranja — CSCEN?™X -, este sistema opera bajo control del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en coordinacion del Ministerio de
Cultura. Bajo estos criterios, el presente apartado serd desarrollado en base a la informacion
cuantitativa oficial de la CSCEN para el periodo 2014-2018p, afios en los cuales dichas entidades
han venido trabajando de forma coordinada para el desarrollo y obtenciéon de informacion
estadistica del sector y conocer la dinamica de este en el pais.

Con la aprobacion de la Ley 1834 de 2017 o “Ley Naranja” se incorporan nuevas
actividades econdmicas al sector, lo cual obliga a una actualizacion de la informacidn estadistica
de este y a una reestructuracion de la CSCEN?!. En base a lo anterior, el DANE ha determinado

que “la participacion del valor agregado de la Economia Naranja con respecto al valor agregado

® Valor agregado: Valor adicional creado por un agente econémico por el proceso de produccion. Se obtiene de la
diferencia entre el valor de la produccion a precios basicos y el valor del consumo intermedio a precios de compra
empleado por los agentes econémicos en sus procesos productivos.

10 De acuerdo con la Ley 1834 de 2017, la CSCEN debe levantar, ampliar, adecuar y actualizar la informacion de la
produccion (creacion, la produccidn y la comercializacion) de bienes y servicios de los sectores que hacen parte de
las industrias culturales y creativas del pais.

11 Anterior a la aprobacion de la Ley 1834 de 2017 se Ilamaba Cuenta Satélite de Cultura
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nacional se ubica en promedio para la serie 2014-2018P en 3,3%'2” (DANE, 2019, p. 21), dentro
del cual, en promedio, 53,7% ha sido generado por las actividades de inclusion total, y el restante
46,3% por las actividades de inclusion parcial. Asi mismo, la participacion de las 3 areas en la
composicion del valor agregado del sector durante el periodo, en promedio, fue: creaciones
funcionales el 44,4%; artes y patrimonio el 28,3% e industrias culturales el 27,3% (DANE, 2019).
En la Figura 2 se puede observar la dinamica de la participacion del valor agregado de la
economia naranja respecto al pais en 2014-2018p; a su vez, se identifica, que, en promedio, el
17,0% de la informacién de la composicion de este la fuente de informacién fue el modulo de
micronegocios y 83,0% otras fuentes econémicas.
Figura 2.

Participacion del valor agregado de la economia creativa en el valor agregado del pais, 2014-

2018p.
4
33 34 33 3,2 32
> o— & ————o— o o
. 3 06 06 0,5
S 0,5 0,6
=25
S
8 2
=3
(&)
£ 15 27 28 28 27 26
o
1
05
0
2014 2015 2016 2017 2018*

Médulo micronegocios-GEIH
Otras fuentes econémicas

—@— Total participacion valor agregado de la EN

Nota: Elaboracién propia en base al Segundo Reporte de Economia Naranja (2019). Valores

actualizados al 20 de septiembre de 2019.

12 Este crecimiento esta dando en precios constante por encadenamiento de 2015. Ademas, el valor es en base de la
medicién de 101 actividades de las 103 que conforman el sector o la clasificacién. No se incluyen 2 actividades de
tipo parcial debido a que no se cuenta con informacion disponible a nivel nacional (DANE, 2019).
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Respecto a la dindmica del valor agregado del sector para el periodo (ver figura 3), en el
2018p la economia naranja crecio un 3,6% respecto al 2014, es decir, presentd una variacion anual
promedio del 0,9%. No obstante, esta variacion positiva se debe al buen desempefio que tuvo el
sector en el Ultimo afio, debido a que en el 2017 por el contrario decrecio un 1,2%, frente al afio

anterior.

Figura 3.

Valor agregado del sector de la cultura y la economia creativa en Colombia, 2014-2018p.

25.200
25.006
v 25.000
2
& 24.800
[<5)
S 24,600 24.555 24503
e
S 24400
= 24.210
E 24200 24.126
=)
£ 24,000
= 23800
23.600
2014 2015 2016 2017 2018*

® Valor Agregado - Cultura'y Economia Naranja

Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Cuenta Satélite de Cultura y Economia

Naranja (CSCEN), 2019. Precios constantes. Valores actualizados al 20 de septiembre de 2019.

De acuerdo con Fedesarrollo, las industrias ICC “no solo son relevantes por su
transversalidad en la actividad econdmica y el valor agregado que generan, sino porque también
involucran procesos de innovacion que pueden convertirse en una fuente generadora de empleo en
nuevos sectores” (FEDESARROLLO, 2019, pag. 4), en el caso colombiano, como se observa en
la figura 4, el sector ha tenido una dindmica positiva en este campo, medido a través del nimero

de ocupados que hacen parte de él.
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Frente al periodo 2014-2018p el nimero total de ocupados del sector crecio un 11,4%, es
decir, con variacion anual promedio del 2,8%; superior a esta media estuvo el crecimiento en los
afios 2016 y 2018p, con 7,4% y 4,1%, respectivamente.

Ademas, las actividades de inclusion total, en promedio, ocuparon el 68,2% de las personas
del sector y el restante 31,8% estuvo en las actividades de inclusion parcial; asi mismo, la variacion
anual promedio en el nimero de ocupados en la primera categoria fue del 2,9% mientras en la
segunda del 2,5%

Figura 4.

Ndamero de ocupados en actividades de las ICC en la economia colombiana, 2014-2018p.
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Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenido de CSCEN (2019). Precios constantes.

Valores actualizados al 20 de septiembre de 2019.

Finalmente, la dinamica en la exportacion de bienes pertenecientes a las actividades de las
ICC ha sido fluctuante, pese al crecimiento del 9,6% en el valor de las exportaciones en 2018
frente al 2017, este estuvo muy por debajo del total en 2015, aproximadamente en unos US 13.945

dolares FOB (ver figura 5). De acuerdo con el DANE (2019), el 29,1% del valor de las
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exportaciones del 2018 correspondieron a la actividad de edicion de libros, seguida por la

fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos con el 28,7%.

Figura 5.

Exportacion de bienes de la economia creativa en Colombia, 2015-2018p
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Nota: Elaboracidn propia en base al Segundo Reporte de Economia Naranja (2019). Valores

actualizados al 20 de septiembre de 2019.

3.1 Artes y patrimonio

El &rea de artes y patrimonio fue durante 2014-2018p, en promedio, la segunda de mayor
participacion en el valor agregado de las ICC. En el ultimo afio esta alcanzé un valor de $7.104
miles de millones, es decir, representd el 28,4% del valor agregado de las industrias creativas en
Colombia. Asi mismo, las actividades que hacen parte de esta tuvieron un crecimiento en conjunto
del 9,8% en 2018p respecto al 2014, es decir, su valor agregado pasé de $6.672 a $7.104 miles de
millones, lo cual significa una variacion anual promedio del 2,4%. Sin embargo, en 2018p el area

presentd un decrecimiento frente al 2017 del 0,2%.
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De acuerdo con la clasificacion DANE y Mincultura (2019) para Colombia, el area de artes
y patrimonio se encuentra dividida en 7 segmentos o subsectores, los cuales contribuyen de manera
diferenciada en valor agregado de este (ver figura 6). Para el periodo 2014-2018p, en promedio, el
segmento de turismo cultural fue la mayor participacion en el sector con el 36,2%; seguido por
educacion cultural y recreativa con el 32,9%, actividades asociativas y de regulacion con el 11,1%,
actividades manufactureras de la economia naranja con el 8,1%, artes escénicas con el 5,8%,
patrimonio con el 4,4% vy artes visuales con el 1,4%.

En el 2018p solo los subsectores de turismo cultural y artes escénicas presentaron
crecimiento frente al 2014, del 47,4% y 29,1% respectivamente, los deméas segmentos obtuvieron
variaciones negativas, lo cual significa que, el crecimiento del area estuvo directamente
relacionado con las actividades econémicas que componen estos subsectores.

Figura 6.

Participacion de los subsectores en el rea de artes y patrimonio, 2014-2018p
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3.2 Industrias culturales

El area de industrias culturales fue en el periodo 2014-2018p, en promedio, el tercero de
mayor participacion en el valor agregado de las IC en el pais. Para 2018p, este alcanzo6 un valor de
$6.335 miles de millones, es decir, lo correspondiente al 25,3% del valor agregado de las ICC en
este afio. Sin embargo, el area no tuvo una dindmica positiva en su crecimiento. En el tltimo afio
presentd un descrecimiento del 8,2% respecto al 2014, es decir, descendio de $6.904 a $6.335
miles de millones su valor; esta variacion se debe directamente al decrecimiento del segmento de
editoriales, el segundo mas importante, el cual cay6 un 31,7%, en el mismo periodo. No obstante,
la caida mas dréstica del area se da en el afio 2017, con una variacion del -9,2%, frente al 2016.

El area de industrias culturales se encuentra dividida en 5 segmentos, los cuales
contribuyen de manera diferenciada en valor agregado de este (ver figura 7). Para el periodo 2014-
2018p, en promedio, el subsector de audiovisual tuvo la mayor participacion en el sector con el
61,0%; seguido de editorial con el 32,2%, agencias de noticias y otros servicios de informacion
con el 3,9% y fonografia con el 3,0%. En el 2018p, el subsector de agencias de noticias y otros
servicios de informacion fue que mayor crecimiento (9,5%) respecto al 2014; seguido por

fonografia (5,8%) y audiovisual (2,1%).
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Figura 7.
Participacion de los subsectores en el area de industrias culturales, 2014-2018p.
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Nota: Elaboracion propia a partir de la DANE - CSCEN (2019). Precios constantes — p: Valores

actualizados al 20 de septiembre de 2019.

3.3 Creaciones funcionales

Creaciones funcionales fue durante 2014-2018p, en promedio, el area de mayor
participacion en el valor agregado de las ICC. En el ultimo afio esta alcanz6 un valor de $11.564
miles de millones, es decir, representd el 44,5% del valor agregado de las industrias creativas en
Colombia. Asi mismo, el area alcanz6 un crecimiento en el 2018p del 7,5% respecto al 2014, es
decir, el valor agregado de esta pasé de $10.756 a $11.564 miles de millones, lo cual representa
una variacién anual promedio del 1,5%.

De acuerdo con la clasificacion DANE y Mincultura (2019) para Colombia, el area de
creaciones funcionales se encuentra dividida en 3 segmentos o subsectores, los cuales contribuyen

de manera diferenciada en valor agregado de este (ver Figura 8). Para el periodo 2014-2018p, en
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promedio, el segmento de medios digitales y software fue la mayor participacién en el sector con
el 55,0%; seguido por publicidad con el 30,6% y disefio con el 14,3%. Asi mismo, en 2018p, el
primero de los segmentos fue el Unico en presentar un crecimiento respeto al 2014, siendo este del
19,4%; por su parte el segundo y tercero presentaron una variacion negativa del 8,1% y 4,4%,
respectivamente.

Figura 8.

Participacion de los subsectores en el area de creaciones funcionales, 2014-2018p
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Nota: Elaboracién propia a partir de la DANE - CSCEN (2019). Precios constantes — p: Valores

actualizados al 20 de septiembre de 2019
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4, La estructura empresarial de la industrias culturales y creativas en el Area

Metropolitana de Bucaramanga (2017-2019'3)

En Colombia, la definicion de empresa es unanime sin importar el tamafio de estas, en todos
los casos son consideradas “unidades de explotacion econdémica, realizada por persona natural o
juridica en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area rural o
urbana. Para la clasificacion por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran
empresa” (Ley 1450, 2011, art. 43), esta clasificacion se puede realizar en base a tres criterios:
niimero de trabajadores totales, valor de ventas anuales y valor activos totales®*,

No obstante, para la implementacion de politicas y acceso a beneficios del gobierno de las
micro, pequefia y mediana empresa se tiene en cuenta el criterio de ventas brutas anuales.
Especificamente cada uno de los criterios estan determinados en la Ley 590 de 2000 art. 2 de la
siguiente forma?®®:

e Micro: NUumero total de trabajadores menor a diez (10); y el valor de sus activos totales

inferior a quinientos uno (501) salarios minimos mensuales legales vigentes (Congreso de

Colombia, 2000).

13 Los datos del afio 2019 tienen fecha de corte el 08 de septiembre de 2019.

14 Es importante aclarar que a partir del 05 de diciembre de 2019 el Gnico criterio a tener en cuenta para la clasificacion
de las empresas segln su tamafio es el valor de sus ingresos por actividades ordinarias anuales, organizados en tres
grandes sectores econdémicos: servicios, manufactura y comercio; definido mediante el Decreto 957 del 05 de junio
de 2019.

15 Estos criterios de clasificacion fueron modificados mediante el Decreto 957 del 5 de junio de 2019, el cual entrd en
vigor a partir de diciembre de ese mismo afio.
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e Pequefia: Nimero total trabajadores entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores; y el
valor de sus activos totales entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.001) salarios
minimos mensuales legales vigentes.
e Mediana: Numero total de trabajadores entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores; y el valor de sus activos totales entre cinco mil uno (5.001) y quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
e Grande: Aquellas unidades econémicas que tienen un nimero de trabajadores e ingresos
por actividades ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas.
Las empresas son actores dinamizadores de la actividad econdmica, debido a su
participacion en la produccion de bienes y servicios, y a su vez, en la generacion de empleo. En el
caso del sector de las industrias creativas, se ha caracterizado por estar conformado principalmente
por unidades econémicas Pymes y Mipymes® (PNUD y UNESCO, 2014); de acuerdo al Consejo
Nacional de Politica Economica — CONPES - las Mipymes se han convertido en actores
fundamentales para el crecimiento econdmico, la transformacion productiva y aumento de la
productividad, generando impactos en la reduccion de la pobreza y la inequidad (CONPES 3484,
2007).

Santander se ha caracterizado por ser un departamento competitivo a nivel nacional, esto
producto del desarrollo y crecimiento de su tejido empresarial, a septiembre de 2019, existian en
el departamento un total de 88.000 empresas registradas, de las cuales, el 79,3% se ubicaban en el

Area Metropolitana de Bucaramanga'®, siendo Bucaramanga el municipio con mayor niimero de

16 El término Pymes hace referencia a las pequefias y medianas empresas, mientras Mipymes es la conformacion entre
micro, pequefia y mediana empresa, segun la Ley 905 de 2004, conocida como la Ley Mipymes.
17 Empresas activas al domingo 08 de septiembre de 2019, de acuerdo con el reporte de la Camara de Comercio al

portal Compite360
18 Conformada por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girdn



INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS 64

empresas registradas con 45.578; seguido por Floridablanca con 12.572, Piedecuesta con 5.826 y
Giron con 5.789.

En base a la clasificacion de las ICC por parte del DANE y el Ministerio de Cultura (2019),
en el Area Metropolitana de Bucaramanga habia en el 2019 un total de 2.076 empresas
pertenecientes a las 34 actividades econdmicas de inclusion total, las cuales representaban el 3,0%
del tejido empresarial del area. Respecto a cada uno de los municipios que hacen parte de esta, en
Bucaramanga el 3,7% de las empresas registradas en este municipio hacian parte de las ICC, siendo
este el municipio de mayor concentracion del sector; seguido por Floridablanca con el 3,5%,
Piedecuesta con el 2,5% y Giron con el 1,8%.

De acuerdo con el Reporte Sectorial del Portal Compite360 (2019), las ICC tuvieron una
dindmica de crecimiento en el AMB durante el periodo 2017-2019*. En este ultimo afio el sector,
en conjunto, creci6 un 17,0% respecto al 2017%°, es decir, se paso de 1.774 a 2.076 empresas; asi
mismo frente al 2018, el crecimiento fue del 6,9%.

Segun el tamafio econdmico del total de unidades productivas registradas en 2019, el 96,8%
de estas eran microempresa, el 3,0% pequefa, el 0,1% mediana y el 0,05% gran empresa; de
acuerdo con lo anterior, el 99,9% de la estructura empresarial de las ICC en el AMB estaban
ubicadas en la categoria de Mipymes y el 3,1% como Pymes. Ademas, la figura juridica
predominante en el sector era la persona natural, el 68,4% de las empresas estaban registradas bajo
esta figura, seguido por las sociedades con el 31,2% y el 0,4% como empresa unipersonal.

Asi mismo, como se observa en la figura 9, al desagregar la concentracion de las empresas

de ICC en los 4 municipios que componen el AMB vy el crecimiento en cada uno de estos durante

19 1o cual significa una variacion anual promedio del 8,5%
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2017-2019, se tiene que, en promedio, en Bucaramanga se ubicaron el 71,6% de las empresas del
sector, ademas, el crecimiento empresarial en el municipio fue del 3,6%, anual. Por su parte, en
Floridablanca concentré el 18,0% de las unidades productivas y el tejido empresarial tuvo una
variacion del 0,9%, anual.

Figura 9.

Ndamero de empresas de las ICC por municipios del AMB, 2017-2019*
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Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

En cuanto a Piedecuesta, este municipio concentro el 6,1% del sector de las ICC, y, ademas,
el nimero de unidades decrecid en 3,6%, de forma anual. Respecto a Girdn, en el municipio se
ubico el 4,3% de las empresas, logrando a su vez, un crecimiento anual del 5,5%.

De acuerdo con la clasificacién de las industrias culturales y creativas en Colombia
presentada por el DANE & Mincultura (2019), divide al sector en tres areas generales, las cuales
son: artes y patrimonio, creaciones funcionales e industrias culturales. En cuanto a la concentracion
de empresas en los 3 sectores de las ICC en el AMB durante el periodo, en promedio, el 10,4%
hacian parte de los campos de industrias culturales, el 21,4% de artes y patrimonio y el 68,2% de

creaciones funcionales. Ademas, los tres sectores presentaron un crecimiento en su estructura
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empresarial entre 2017 y 2019 (ver figura 10), teniendo una variacion anual superior al 7,0% cada
una de las tres areas.
Figura 10.

Distribucion de empresas por areas de las ICC, 2017-2019*
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Nota: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

En base a lo anterior, en la figura 11 se presenta la distribucion del total de empresas de los
3 sectores de las ICC en los 4 municipios del AMB para el afio 2019, obteniendo como resultado
que el sector de creaciones funcionales tenia una representacion superior al 55,0% del tejido
empresarial en los 4 cuatro municipios; ademas, en promedio, el sector artes y patrimonio
representa en la estructura empresarial de las ICC en cada municipio el 27,3% e industrias

culturales el 9,9%.
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Figura 11.

Distribucion de empresas de las ICC en los municipios del AMB, 2019*
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Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

4.1 Area de artes y patrimonio

De acuerdo con la UNCTAD (2010), “el patrimonio cultural esta relacionado como el
origen de todas las formas de arte y el alma de la cultura y las industrias creativas” (p. 35), debido
a que tiene interrelaciones con aspectos culturales histéricos, antropoldgicos, étnicos, estéticos,
sociales e influencia la creatividad (UNCTAD, 2010).

De acuerdo la clasificacion de sectores de las industrias creativas y las actividades de
inclusion presentadas por el DANE (2019)%, el sector de artes y patrimonio esta conformado por

11 actividades economicas de inclusion total con referencia en la Cl1IU 4.0 (ver tabla 7).

20 Nota metodoldgica sobre la definicion y medicién de las actividades incluidas en la Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Naranja de Colombia
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Tabla 7.

Actividades econdmicas pertenecientes al area de artes y patrimonio

Concepto Actividad Cédigo CIIU
Artes visuales Actividades de fotografia 7420
Artes escénicas Creacion teatral 9003
Artes plésticas y visuals 9005
Actividades teatrales 9006
Actividades de espectaculos musicales en vivo 9007
Otras actividades de espectaculos en vivo 9008
Educacion cultural y  Ensefianza cultural 8553
recreativa
Patrimonio Actividades de bibliotecas y archivos 9101
Actividades y funcionamiento de museos, 9102
conservacion de edificios y sitios historicos
Actividades de jardines botanicos, zool6gicos y 9103
reservas naturales
Actividades de parques de atracciones y parques 9321

tematicos

68

Nota: Adaptado de Nota metodologica sobre la definicion y medicion de actividades incluidas en la cuenta satélite

de Cultura y Economia Naranja de Colombia.

Segun el Reporte Sectorial de Compite360 (2019), en el afio 2019 el 20,4% de las empresas

de ICC registradas en el AMB pertenecian al sector de artes y patrimonio; asi mismo, este sector

alcanzé un crecimiento del 13,1% en el dltimo afio respecto al 2017, es decir, pasé de 375 a 424

empresas. Una variacion anual promedio del 6,5%.

En la figura 12 se muestra la relacién del registro del total de unidades productivas del

sector en cuanto a la figura juridica y el tamafio de estas en 2019. De acuerdo con esta relacion, el

86,8% estaban registradas bajo el concepto de persona natural, el 12,7% como sociedades y 0,5%

como empresa unipersonal; en cuanto al tamafio econdmico, el 98,1% eran microempresa, el 1,7%

pequefay el 0,2% mediana empresa.
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Figura 12.
Relacion de empresas de acuerdo con el tamafio econémico y persona juridica, area de artes y

patrimonio, 2019*
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Nota: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

La figura 13 presenta la relacion de la figura juridica de las empresas y su tiempo de
permanencia en el mercado. Del total de empresas registradas bajo el concepto de persona natural,
el 8,7% tenian 20 afios 0 mas de registro, el 16,3% entre 10-19 afios y el 75,0% menos de 9 afios.
En la categoria de sociedades, solo el 1,9% tenian 20 afios 0 més de actividad, el 13,0% entre 10-
19 afios, y el 85,1% menos de 9 afios. En cuanto a las empresas unipersonales, en el sector existian
2 empresas bajo esta categoria, de las cuales, 1 tenia una edad entre 10-19 afios y la otra, menos

de 9 afos.
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Figura 13.
Relacion de empresas de acuerdo con la edad empresarial y persona juridica, area de artes y

patrimonio, 2019*
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Nota: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

Dentro de la metodologia implementada por el DANE para la medicion de las ICC en
Colombia, artes y patrimonio se encuentra dividido en 7 subsectores, los cuales abarcan una serie
de actividades economicas de inclusion total o parcial. Los subsectores son: artes visuales, artes
escénicas, patrimonio, educacién cultural y recreativa, actividades de manufactura de la economia
naranja, turismo cultural y actividades asociativas y de regulacion, sin embargo, para el caso de la
presente investigacion, solo se analizaran las 4 primeras categorias, debido a que estas son las

Unicas que abarcan actividades econémicas de inclusion total del sector de las ICC.

En la figura 14 se muestra el total de empresas en cada uno de estos cuatro segmentos
(2017-2019). Artes escénicas fue el subsector con mayor nimero de empresas registradas, en él se

concentraban el 46,0% de las unidades productivas de artes y patrimonio, asi mismo, este habia



INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS 71

presentado un crecimiento del 7,7% respecto al 2017, es decir, pasé de 181 a 195 empresas, lo que
significa una variacion promedio anual del 3,8%. Ademas, el 100% de las empresas registradas
pertenecian a la categoria de Mipymes y el 1,0% eran consideradas Pymes. Respecto a la edad
empresarial en el subsector, el 23,6% de este tenian 10 afios 0 mas de experiencia en el mercado;
a su vez, la distribucion de empresas por los municipios del AMB presenta que, el 60,0% de estas
se ubicaban en Bucaramanga, el 23,6% en Floridablanca, el 9,2% en Piedecuesta y el 7,2% en
Giron.

En segundo lugar, artes visuales concentrd en 2019 el 32,0% de las empresas del sector, y
a su vez, este presentd un crecimiento del 12,4% frente al 2017, es decir, paso de 181 a 195
empresas, lo que representa una variacién promedio anual del 6,2%. El 100% del subsector se
encuentra bajo la categoria de empresas Mipymes y el 1,5% como Pyme?!. En cuanto a la edad
empresarial de las unidades productivas registradas en el 2019, el 26,5% tenian 10 o0 mas afios de
actividad; asi mismo, la distribucion de estas empresas en los municipios del AMB, en
Bucaramanga se ubicaban el 60,3% de estas, en Floridablanca el 21,3%, en Girdn el 9,6% y en
Piedecuesta el 8,8%.

Al subsector de educacidn cultural y recreativa pertenecian el 14,6% de las empresas del
sector en 2019, siendo este el tercer campo con mayor nimero de unidades registradas; a su vez,
este logré un crecimiento del 26,5% respecto al 2017, es decir, aumentd de 49 a 62 unidades; el
100% de estas se encontraban bajo la categoria de empresas Mipymes??, de las cuales, el 19,4%

tenian una edad de 10 afios 0 mas de registro. En cuanto a la ubicacién de las unidades productivas

21 Siendo en su totalidad empresas (2) de tamafio pequerio.
22 Siendo el total de tamafio micro
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en el AMB, el 69,4% tenian como domicilio Bucaramanga, el 17,7% a Floridablanca, el 11,3% a
Piedecuesta y el 1,3% a Giron.
Figura 14.

Distribucidn de empresas por segmentos de artes y patrimonio, 2017-2019*
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Nota: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

Finalmente, en cuarto lugar, se encuentra el campo de patrimonio, el cual representaba el
7,3% del sector en 2019, cuyo crecimiento respecto al 2017 fue del 29,1%, es decir, aumento6 de
24 a 31 empresas, las cuales, el 100% pertenecian a la categoria de Mipymes y el 12,9% como
Pymes. En cuanto a la edad empresarial del subsector, el 22,6% de este tenian 10 afios 0 mas de
registro; respecto a la ubicacién de empresas en el AMB, el 67,7% lo hacia en Bucaramanga, el

16,1% en Piedecuesta, el 12,9% en Floridablanca y el 3,2% en Girdn.

4.2 Area de creaciones funcionales

Tomando como referencia la clasificacion de sectores de las industrias creativas y las

actividades de inclusion presentadas por el DANE (2019), el sector de creaciones funcionales esta
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conformado por 7 actividades econdémicas de inclusion total con referencia en la CHIU 4.0 (ver
tabla 8)
Tabla 8.

Actividades economicas pertenecientes al segmento de creaciones funcionales

Concepto  Actividad econdmica Cédigo
Cliu
Disefio  Fabricacion de Instrumentos musicales 3210
Fabricacién de juegos, juguetes y rompecabezas 3240
Actividades especializadas de disefio 7410
Medios  Edicién de programas de informatica (software) 5820
digitalesy  Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, 6201

software  analisis, disefio, programacion, pruebas)

Portales web 6312
Publicidad Publicidad 7310

Nota: Adaptado de Nota metodoldgica sobre la definicion y medicion de actividades incluidas en la cuenta satélite

de Cultura y Economia Naranja de Colombia.

De acuerdo con el Reporte Sectorial de Compite360 (2019), en el afio 2019 existian en el
AMB 1.418 empresas pertenecientes al sector de creaciones funcionales, las cuales representaban
el 68,3% del tejido empresarial de las ICC; ademas, el sector tuvo un crecimiento del 17,7% en el
altimo afio respecto al 201723, es decir, pasé de 1.205 a 1.418 empresas. Frente al 2018, la variacion
fue del 6,9%.

En la figura 15 se presenta la relacion del registro del total de unidades productivas del
sector en cuanto a la figura juridica y el tamafio de estas en 2019. De acuerdo con esta relacion, el
96,7% se encontraban registradas bajo el concepto de microempresa, el 3,1% como pequefia y el
0,07% como mediana empresa; en cuento a la figura juridica, el 65,6% estaban registradas como

persona natural, el 34,1% como sociedades y el 0,3% como empresa unipersonal.

23 Siendo superior a la presentada por el sector de las ICC en conjunto (17,0%)
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Figura 15.
Relacion de empresas de acuerdo con el tamafio econémico persona juridica, segmento de

creaciones funcionales, 2019*

Empresas unipersonal | 4

1

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

®mMicro mPequefia mMediana = Grande

Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

Segun esta figura juridica (ver figura 16), el 6,2% de las empresas registradas bajo la
categoria de persona natural tenian 20 0 mas afios de registro, el 18,9% entre 10-19 afios y el 74,8%
menos de 9 afios de actividad. Respecto a las sociedades del sector, el 3,7% de estas tenian 20 afios
0 mas, el 12,8% entre 10-19 afios y el 83,4% menos de 9 afios de registro. Finalmente, en las
empresas unipersonales el 75,0% tenian un periodo de 10-19 afios y el 25,0% menos de nueve

anos.
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Figura 16.
Relacion de empresas de acuerdo con la edad empresarial y persona juridica, area de creaciones
funcionales, 2019*
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Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

La metodologia implementada por el DANE para la medicion de las ICC en Colombia
agrupa dentro de cada uno de los sectores unos conceptos o categorias, que pueden definirse como
subsectores, los cuales estdn conformados por una serie de actividades econémicas del sector. Para
el caso de creaciones funcionales, se encuentra dividido en 3 subsectores, los cuales son: disefio,
publicidad, medios digitales y software.

En la figura 17 se observa la dinamica del nimero de empresas en estos tres segmentos
(2017-2019). En el afio 2019, el subsector de disefio concentraba el 16,6% de las empresas
pertenecientes a creaciones funcionales y habia presentado un crecimiento del 18,7% respecto al
2017, es decir, pasé de 198 a 235 empresas, lo que significa una variacion promedio anual del
9,3%. Asi mismo, el 100% del tejido empresarial estaba constituido por empresas Mipymes y solo

0,4% era considerado Pyme; ademas, el 24,3% de las unidades productivas del subsector tenian
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10 o maés afios de actividad economica. Entre tanto, el 71,1% de las empresas de este se ubicaban
en Bucaramanga, el 19,1% en Floridablanca, 5,5% en Piedecuesta y el 4,7% en Girdn.

Respecto al subsector publicidad, este representaba el 56,6% de la estructura empresarial
de creaciones funcionales, y habia presentado una dindmica de crecimiento del 12,3% en este
altimo afio respecto al 2017, pasando de 714 a 802 empresas, es decir, una variacién promedio
anual del 6,1%. El 97,3% de las empresas pertenecientes a este eran de tamafio micro y el 2,7%
pequefia empresa. Asi mismo, el 25,0% de las unidades productivas tenian un periodo de actividad
de 10 o mas afios. En cuanto a la distribucion en el AMB, el 56,4% tenian como domicilio
Bucaramanga, el 11,3% Floridablanca, el 3,7% Piedecuesta y el 3,6% Girdn.

Figura 17.

Distribucidn de empresas por segmentos de creaciones funcionales, 2017-2019*
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Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

En cuanto a medios digitales y software, en 2019, el subsector concentraba el 26,9% de las
empresas del sector, y logrd un crecimiento del 30,0% respecto al 2017, es decir, paso de 293 a
381 unidades productivas, lo que significa una variacién promedio anual del 15,0%; el 100% del

subsector estaba conformado por empresas Mipymes y un 6,7% por Pymes. Ademas, el 16,6% de
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la estructura de medios digitales y software tenian 10 o més afios de actividad econdémica. Respecto

a la concentracion geografica, el 59,5% de estas empresas se ubicaban en Bucaramanga, el 17,8%

en Floridablanca, el 3,6% en Piedecuesta y el 2,3% en Giron.

4.3 Area de industrias culturales

En base a la clasificacion del DANE (2019) sobre los sectores las industrias creativas y las

actividades de inclusion total que componen a estos, el sector de industrias culturales esta

conformado por 14 actividades econdmicas (ver tabla 9), con referencia especifica en la Cl1U 4.0.

De acuerdo con el Reporte Sectorial de Compite360 (2019), en el afio 2019 el 11,3% de las

empresas pertenecientes a las ICC en el AMB hacian parte del sector de industrias culturales; a su

vez, este sector registrod un crecimiento del 20,6% en este afio respecto al 2017, es decir, aumento

de 194 a 234. La variacion promedio anual de este fue del 10,3%.

Tabla 9.

Actividades econdmicas pertenecientes al area de industrias culturales

Concepto Actividad Cddigo
CllU
Fonografia ~ Produccion de copias a partir de grabaciones originales 1820
Actividades de grabacion de sonido y edicion de mdsica. 5920
Editorial Edicion de libros. 5811
Edicion de periddicos, revistas y otras publicaciones periddicas. 5813
Otros trabajos de edicion 5819
Creacion literaria. 9001
Creacion musical. 9002
Audiovisual  Actividades de produccion de peliculas cinematogréficas, videos, 5911
programas, anuncios y comerciales de television.
Actividades de posproduccion de peliculas cinematogréaficas, videos, 5912
programas, anuncios y comerciales de television.
Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas, videos, 5913
programas, anuncios y comerciales de television.
Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y videos. 5914
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Creacion audiovisual. 9004

Transmisiones de radio 6010

Programacién y transmisiones de television 6020

Agencias de  Actividades de agencias de noticias. 6391

noct)it?i(?ss Y Otras actividades de servicio de informacién n.c.p. 6399
servicios de
informacion

Nota: Adaptado de Nota metodoldgica sobre la definicion y medicion de actividades incluidas en la cuenta satélite

de Cultura y Economia Naranja de Colombia.

En la figura 18 se muestra relacion con la persona juridica y el tamafio de las empresas del
sector en 2019, en estas predominaba la figura de persona natural con el 52,1%, seguido por
sociedad con el 47,5% y con el 0,8% empresa unipersonal; en cuanto al tamafio econémico, el

94,4% eran microempresa, el 4,7% pequefia, el 0,4% mediana y el 0,4% gran empresa.

Figura 18.
Relacion de empresas con el tamafio empresarial y persona juridica, area de industrias culturales,

2019*
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Nota: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

Respecto a la figura juridica y su relacion con la edad empresarial de las industrias

culturales, en 2019 (ver figura 19), del total de empresas registradas bajo el concepto de persona



INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS 79

natural el 4,1% tenian 20 afios 0 mas de registro, el 18,8% entre 10-19 afos y el 77,0% menos de
9 afos. En la categoria de sociedades, el 5,4% tenian 20 afios 0 més de actividad, el 10,0% entre
10-19 afios, y el 84,6% menos de 9 afios. En cuanto a las empresas unipersonales, en el sector

existian 2 empresas bajo esta categoria, las cuales, tenian entre 10-19 afios de registro.

Figura 19.
Relacion de empresas de acuerdo con la edad empresarial y persona juridica, area de industrias

culturales, 2019*
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Nota: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

De acuerdo con la metodologia implementada por el DANE para la medicion de las ICC
en Colombia, industrias culturales se encuentra degragregado en 4 subsectores, los cuales abarcan
una serie de actividades econdmicas de inclusién total o parcial. Estos subsectores son editorial,
fonogréfia, audiovisual y agencias de noticias y otros servicios de informacion.

En la figura 20 se observa la dindmica del nimero de empresas en estos cuatro segmentos
(2017-2019). En el afio 2019, el subsector de audiovisuales concentraba el mayor nimero de

industrias culturales, es decir, lo correspondiente al 49,1% de este, asi mismo, el crecimiento del
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sector frente al 2017 fue del 19,8%, es decir, pased de 96 a 115 empresas registradas, lo cual
significa que tuvo una variacion anual promedio del 9,9%. EI 100% de estas unidades productivas,
por su tamafio econdémico, pertenecian el 100% a la categoria Mipyme y el 4,3% como Pyme?*,
En cuanto a la edad empresarial de este subsector, el 20,0% de este tenia 10 afios 0 mas de registro;
respecto a la distribucion del campo de audiovisuales en el AMB, el 79,1% se ubicaban en
Bucaramanga, el 16,5% en Floridablanca, el 2,6% en Giron y el 1,7% en Piedecuesta.

En segundo lugar, al subsector de editorial pertenecian el 30,8% de las empresas, el cual,
habian presentado un crecimiento respecto al 2017 del 7,5%, es decir, aumentd de 67 a72
empresas. El 98,6% de estas, segun su tamafio econdémico, pertenecian a la categoria de Mipymes
y el 6,9% a Pymes, es importante resaltar, que a este subsector pertenece la Unica gran empresa de
industrias culturales®. Respecto a la edad empresarial del mismo, el 22,2% de las unidades
productivas tenian 10 o mas afios de registro; ademas, la distribucién de empresas de editoriales
en el AMB, el 70,8% se ubicaban en Bucaramanga, el 20,8% en Floridablanca y el 4,2% en

Piedecuesta y Girdn, respectivamente.

24 Concentradas todas en pequefas empresas (5)
% |a cual especificamente pertenece al campo de edicion de periddicos, revistas y otras publicaciones periodicas
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Figura 20.

Distribucion de empresas por segmentos de industrias culturales, 2017-2019*
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Nota: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Portal Compite360 (2019).

En tercer lugar, el subsector de fonografia concentraba el 11,1% de las industrias culturales,
ademas, habia presentado un crecimiento del 52,9% respecto al 2017, es decir, aumenté el numero
de empresas de 17 a 26, lo cual significa una variacion anual promedio del 26,4%. De acuerdo con
el tamafio econdmico, el 100% de estas hacian parte de la categoria de Mipymes y el 3,8% como
Pymes?8. Asi mismo, el 7,7% de las unidades productivas de este tenian una edad empresarial de
10 afios 0 mas; a su vez, la distribucion en el AMB estaba dada por una concentracion en
Bucaramanga con el 69,2% del subsector, seguido por Floridablanca con el 19,2% y Piedecuesta
con el 11,5%.

Y finalmente, el subsector de agencias de noticias y otros servicios de informacién al cual
pertenecian el 9,0% de las empresas del sector, el cual, presentd un crecimiento del 50,0% en el

numero de estas respecto al 2017, es decir, aumenté de 14 a 21 unidades productivas, lo que

%Sijendo esta pequefia empresa
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representa una variacion anual promedio del 25,0%. EI 100% de estas, segun el tamafio econdmico,
se encontraban dentro de la categoria de Mipymes y el 4,8% como Pymes?’. En cuanto a la edad
empresarial del subsector, el 19,0% de este tenia 10 o mas afos de actividad; asi mismo, la
distribucion de este en el AMB estaba dando por un 66,7% en Bucaramanga, 19,0% en

Floridablanca, 9,5% en Giron y el 4,8% en Piedecuesta.

5. Conclusiones

La economia creativa ha ganado importancia en el debate politico y académico desde su
surgimiento conceptual a comienzos del siglo XXI, esto debido a su aporte en aspectos econdmicos
y sociales a la sociedad, a partir del maximo aprovechamiento de recursos de caracter intangible
como lo es la innovacion, la creatividad y la cultura, recursos que se han convertido en la base de
transformacion y diversificacion productiva en algunos paises en el mundo, representando a su vez
una oportunidad en estos aspectos para las economias en desarrollo.

El presente apartado tiene como objetivo dar una serie de conclusiones y reflexiones acerca
del trabajo desarrollado, donde se busca conocer cual ha sido el aporte de la investigacién y cuél
es el estado del tejido empresarial del sector en el AMB, a partir de la base de informacion
construida.

Con el desarrollo del trabajo se logra identificar que en el &mbito nacional ha existido una
constante evolucion institucional a nivel organizacional y normativo, cuyo objeto ha sido fomentar
y fortalecer el sector. En el primero se destaca la creacion del Ministerio de Cultura en 1997 como

institucion lider a nivel nacional y el Viceministerio de creatividad y economia naranja en 2018,

27 Siendo esta mediana empresa.
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dependencia en quien recae la responsabilidad del fomento y desarrollo de las actividades
culturales y creativas del pais; asi mismo la formulacidn de una politica para el sector. Con esto se
denota la existencia de una entidad lider que responda de manera directa y Unica a los desafios que
enfrenta el sector para su consolidacion econdémica y obtencion de beneficios sociales.

En cuanto al nivel normativo de las ICC, desde el Congreso de la Republica se han dictado
disposiciones especificas para una serie de actividades culturales y creativas, las cuales involucran
incentivos econdmicos, tributarios y reduccion de trdmites burocraticos con el objetivo de
aumentar el establecimiento de empresas en estos campos, pero a su vez, incentivos para aumentar
la demanda de bienes y servicios. Dentro de las leyes y decretos desarrollados en el pais,
direccionados a la EC, se resaltan la Ley 397 de 1997 y el Decreto 1935 de 2018 ya que marcan la
institucionalidad organizativa de esta.

Al comparar los resultados de la presente investigacion frente a otros trabajos similares a
nivel nacional, se tiene que, el AMB presenta indicadores de mejores resultados en el sector. Para
2019 las 34 actividades de inclusion total representaban en el AMB el 3,0% de la estructura
empresarial de la misma y su crecimiento frente al afio anterior fue del 6,9%, mientras que para
Colombia un informe de Confecamaras de 2019 para 32 actividades de inclusion total?® de las ICC,
presento que el crecimiento de las empresas formales del sector fue del 4,9% entre 2014-2018; y
las empresas del sector solo representaban el 2,8% del total del pais. Aunque el periodo de las dos
investigaciones no es el mismo, la consecucion de este si es un primer acercamiento para conocer
cudl es el estado actual a nivel local del sector en comparacion con la dindmica del mismo en el

pais.

28 En ese momento no habfa sido actualizada la clasificacion de las ICC para Colombia y solo eran considerados 32
actividades como de inclusion total.
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Pese a las limitantes de informacion de esta investigacion, se presentaran cuales fueron los
resultados en las variables coincidenciales con el estudio realizados por la Camara de Comercio
de Bucaramanga (CCB) para el sector. De acuerdo con el lugar domicilio de las empresas, el
presente trabajo encontrd que el 72,0% de las unidades econdmicas se ubicaban en el municipio
de Bucaramanga®® mientras que el estudio realizado por la CCB establecia que solo el 49,0% lo
hacian en esta ciudad. Ademas, segun la CCB, el segundo municipio con mayor concentracion de
empresas era Piedecuesta (23,0%), seguido por Floridablanca (17,0%) y Giron (11,0%) mientras
los resultados obtenidos en este trabajo establecen a Floridablanca en segundo lugar (18,0%),
seguido por Piedecuesta (6,0%) y Girdn (5,0%).

Pese a ser dos investigaciones con bases de informacion de diferentes alcances y objetivos,
las dos constituyen las bases para conocer el estado de los recursos del sector empresarial de las
ICC en Santander.

De acuerdo con los resultados de crecimiento del nimero de empresas de ICC en el AMB
se induce a plantear que pese a ser un sector “nuevo”, sus actividades econdémicas estan siendo
atractivas para la creacion de empresas en este. Sumado a esto, por parte del gobierno central se
ha trabajado para generacién de incentivos tributarios y facilidad de acceso al crédito para quienes
tengan emprendimientos culturales y creativos como los establecidos en el Decreto 1669 de 2019.

Uno de los antecedentes encontrados al inicio del presente estudio fue que el sector
empresarial de la economia creativa estaba constituido principalmente por empresas Pymes y
Mipymes, tendencia que se confirma para el AMB. En 2019, el 3,2% de las unidades econémicas

pertenecia a la categoria Pyme y un 99,5% a Mipyme.

29 Por cada 10 empresas de las ICC en el AMB en 2019, 7 se ubicaban en este municipio
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Finalmente, en el desarrollo de esta investigacion se comprueba una de las fallas del sector
de las ICC, y es la falta de informacion cuantitativa y la organizacion de esta; aunque se ha
empezado a trabajar en el &mbito nacional desde la Cuenta Satélite de Culturay Economia Naranja,
no se cuenta con informacion desagregada a nivel territorial que permita trabajar en indicadores

econdmicos y sociales en un plano local.
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Programas e instrumentos para emprendedores y organizaciones informales y comunitarios

PROGRAMA/INSTRUMENTO/ACCION ENTIDAD
Recursos de  Financiamiento Programa Nacional de Estimulos Mincultura
operacion Mi Negocio e IRACA DNP
Talento SENA Emprende Rural SENA
Escuelas Taller Mincultura
Programa Nacional de Estimulos
Caja de Herramientas
Tecnologia e Cursos Virtuales en Derecho de Autory  DNDA
infraestructura Derechos Conexos
Centros Sacudete Presidencia
Laboratorios de innovacion y disefio Artesanias de
Colombia
Tecnoparques SENA
Programa Nacional de Estimulos Mincultura
Asistencia Programas Mujeres tejedoras de vida Mincultura
para descubrimiento  SENA Emprende Rural SENA
negocio emprendedor Emprendeton 4.0 MINTIC-
INNpulsa
Escula futuro INNPulsa
Comercializacion Programa Nacional de Estimulos Mincultura
Red naranja DNDA
Asesorias para el disefio de la estrategia ~ ProColombia
de internacionalizacién y actividades de
formacion exportadora
Regulacion  Regulaciony Descuento del 25% por donaciones a DIAN
y competencia ESAL de régimen tributario especial
competencia Ciencia, Tecnologfa e Innovacion: DIAN
Descuento 25% por inversion
Espectaculos publicos de las artes Mincultura
escénicas —Ley 1493 de 2011
Mentalidad  Motivacion Crea Digital Mincultura
y cultura Centros SacUdete MinTic
Escuelas Taller Mincultura

Programa Nacional de Estimulos

Nota: Adaptado de ABC Economia Naranja-Ministerio de Cultura (2019).
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Apendice B.

Programas e instrumentos para emprendedores y organizaciones sin &nimo de lucro

PROGRAMA/INSTRUMENTO/ACCION ENTIDAD
Recursos de  Financiamiento Programa Nacional de Concertacién Mincultura
operacion Programa Nacional de Estimulos
Lineas: Programas Especiales, FONTUR
Competitividad y Promocion y
Mercadeo
Aldea Naranja INNpulsa
Linea "Exprimiendo la Naranja" Bancoldex
Fondo de Fondos Naranja
Otras lineas del portafolio
FONTUR Programas especiales, MinCIT -
competitividad, promocion y mercadeo  Viceministerio
de Turismo
Talento SENA Emprende Rural SENA
Centro de formacion SENA
Escuelas Taller Mincultura
Programa Nacional de Estimulos
Programa Nacional de Concertacion
Cursos virtuales en Derecho de Autory  Presidencia -
Derechos Conexos DNDA
Tecnologia e Laboratorios de innovacion y disefio Artesanias de
infraestructura Colombia
Tecnoparques SENA
Programa Nacional de Concertacion Mincultura
Asistencia Programas Descubrimiento de negocios TIC — MinTic
para descubrimiento App.co
negocio emprendedor Mujeres tejedoras de vida Mincultura
SENA Emprende Rural SENA
Servicios a Plan  Crea Digital MinTic
de Negocio Cursos virtuales en Derecho de Autory ~ DNDA
Derechos Conexos
Comercializacion Red Naranja DNDA
Asesorias para el disefio de la estrategia  ProColombia
de internacionalizacién y actividades de
formacion Exportadora
Regulacion  Regulaciony Descuento del 25% por donaciones a DIAN
y competencia ESAL de régimen tributario especial
competencia Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Descuento 25% por inversion
Cine —Leyes 814 de 2003 y 1556 de Mincultura

2012

96



INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

Mentalidad
y cultura

Motivacion

Espectéculos publicos de las artes
escénicas —Ley 1493 de 2011

Crea Digital

Bootcamps - Apps.co
Escuelas Taller
Programa Nacional de Estimulos
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MinTic

Mincultura

Nota: Adaptado de ABC Economia Naranja-Ministerio de Cultura (2019).

Apendice C.

Programas e instrumentos para emprendedores y organizaciones emergentes

PROGRAMA/INSTRUMENTO/ACCION ENTIDAD
Recursos parala  Financiamiento Linea "Exprimiendo la Naranja" Bancoldex
operacion Fondo de Fondos Naranja
Otras lineas del portafolio
Voucher Naranja de Contenidos MinTIC -
Digitales iNNpulsa
Aldea Naranja INNpulsa
FONTUR Programas especiales, MinCIT -
competitividad, promocion y Viceministerio
mercadeo de Turismo
Fondo Emprender SENA
Talento Oferta para formacion técnica en SENA
Industrias Creativas y Culturales
Fondo Emprender
Escuelas Taller Mincultura
Programa Nacional de Estimulos
Centros Sacutdete Presidencia
Tecnologia e Laboratorios de innovacion y Artesanias de
infraestructura disefio Colombia
Tecnoparques SENA
Lineas de crédito especificas para  Bancoldex
tecnologia e infraestructura
Asistencia para Programas Fondo Emprender SENA
negocio descubrimiento  Descubrimiento de negocios TIC — MinTic
emprendedor App.co
Servicios a Plan ~ Fondo Emprender SENA
de Negocio Aldea Naranja iNNpulsa

Colombia
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Regulacion y
competencia

Mentalidad y
cultura

Comercializacion

Regulacion y
competencia

Motivacion

Fabricas de Productividad Naranja

Crecimiento y consolidacion de
negocios, Apps.c

Crea Digital

Curso virtual Estructuracion de
modelos de negocios para
empresas de la Economia Naranja

Cursos virtuales en Derecho de
Autor y Derechos Conexos

Red Naranja
Encadenamientos Productivos

Exportaciones: Apoyo en el disefio
de la estrategia de
internacionalizacion, actividades
de formacion Exportadora,
adecuacion de la oferta,
participacion en actividades de
promocién. Inversion: Banco de
Proyectos

Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Descuento 25% por inversion

Cine —Leyes 814 de 2003 y 1556
de 2012
Ley 1943 de 2018

Espectaculos publicos de las artes
escénicas — Ley 1493 de 2011

Crea Digital

Bootcamps - Apps.co

Programa Nacional de Estimulos
Programa de Tutores y Mentores
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Colombia
Productiva
Bancoldex —
CCB

MinTic

Bancoldex

DNDA

DNDA

ProColombia

DIAN

Mincultura
MinTic

Mincultura
INNpulsa

Nota: Adaptado de ABC Economia Naranja-Ministerio de Cultura (2019).
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Apendice D.

Programas e instrumentos para emprendedores y organizaciones en vias de consolidacion

PROGRAMA/INSTRUMENTO/ACCION ENTIDAD
Recursos Financiamiento Linea "Exprimiendo la Naranja" Bancoldex
parala Fondo de fondos naranja
operacion Otras lineas del portafolio
Capital Naranja iNNpulsa
Colombia
FONTUR Programas especiales, MinCIT -
competitividad, promocion y mercadeo  Viceministerio
de Turismo
garantias mobiliarias FNG
Talento Oferta para formacion técnica en SENA
Industrias Creativas y Culturales
Tecnologia e Lineas de crédito especificas para Bancoldex
infraestructura tecnologia e infraestructura
Asistencia Programas Piloto Descubrimiento de Negocios para  MinTic
para descubrimiento Industrias Creativas Digitales - Apps.co
negocio emprendedor
Serviciosaplan  Aldea Naranja iNNpulsa
de negocios Fabricas de Productividad Naranja Colombia
Productiva -
Bancoldex
Crecimiento y consolidacion de MicTic
negocios — Apps.co
Crea Digital
New Media
Mega Up Contenidos Digitales MinTic -
Piloto Fortalecimiento Cldsteres iNNpulsa
Industria Creativa Digital
Comercializacion Red Naranja DNDA
Mega i iNNpulsa
Encadenamientos Productivos Colombia
Productiva
Exportaciones: Apoyo en el disefio de la  ProColombia

estrategia de internacionalizacion,
actividades de formacion Exportadora,
adecuacion de la oferta, participacion en
actividades de promocion, agendas
comerciales. Inversion: Banco de
Proyectos y atraccion a inversion
extranjera directa
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Regulacion  Regulaciony Rentas exentas para empresas de la DIAN
y competencia economia naranja —E.T., art. 235-2
competencia Impuesto Unificado bajo Régimen

Simple de Tributacién (SIMPLE) - E.T.,
art. 903 y ss
Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Descuento 25% por inversion
Cine —Leyes 814 de 2003 y 1556 de Mincultura
2012
Espectéculos pablicos de las artes
escénicas —Ley 1493 de 2011 Libro —
Ley 98 de 1993
Mentalidad  Motivacion Crea Digital MinTic
y cultura New Media
Programa de tutores y mentores iNNpulsa

Nota: Adaptado de ABC Economia Naranja-Ministerio de Cultura (2019).

Apendice E.

Programas e instrumentos para empresas consolidas
PROGRAMA/INSTRUMENTO/ACCION ENTIDAD
Recursos Financiamiento Linea "Exprimiendo la Naranja" Bancoldex
parala Fondo de fondos naranja
operacion Otras lineas del portafolio

FONTUR Programas especiales, MinCIT -
competitividad, promocion y mercadeo  Viceministerio
de Turismo
New Media MinTIC
garantias mobiliarias FNG
Talento Oferta para formacion técnica en SENA
Industrias Creativas y Culturales
Tecnologia e Lineas de crédito especificas para Bancoldex
infraestructura tecnologia e infraestructura
FONTUR MinCIT -
Viceministerio
de Turismo
Tecnoparques SENA
Asistencia Programas Mega i iNNpulsa
para descubrimiento
negocio emprendedor
Piloto Descubrimiento de Negocios para  MinTic

Industrias Creativas Digitales - Apps.co
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Serviciosa plan  Fabricas de Productividad Naranja Colombia
de negocios Productiva -

Bancoldex
Curso virtual Estructuracion de modelos  Bancoldex
de negocios para empresas de la
Economia Naranja
Mega Up Contenidos Digitales MinTIC -
Piloto Fortalecimiento ClUsteres iNNpulsa
Industria Creativa Digital
New Media MinTic
Cursos virtuales en Derecho de Autory  DNDA
Derechos Conexos
Comercializacion Red Naranja DNDA
Mega i iNNpulsa
Encadenamientos Productivos Colombia
Productiva
Exportaciones: Apoyo en el disefio de la  ProColombia
estrategia de internacionalizacion,
Informacion a la medida sobre mercados
y tendencias internacionales, actividades
de formacién Exportadora, adecuacion
de la oferta, participacion en actividades
de promocion, agendas comerciales.
Inversion: Banco de Proyectos y
atraccion a inversion extranjera directa.
Regulacion  Regulaciony Rentas exentas para empresas de la DIAN
y competencia economia naranja—E.T., art. 235-2
competencia Impuesto Unificado bajo Régimen
Simple de Tributacion (SIMPLE) - E.T.,
art. 903 y ss
Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Descuento 25% por inversion
Cine —Leyes 814 de 2003 y 1556 de Mincultura
2012
Espectaculos publicos de las artes
escénicas —Ley 1493 de 2011 Libro —
Ley 98 de 1993
Beneficio de obras por impuestos en ART - DNP -
ZOMAC para infraestructura cultural e~ Minhacienda
inversion en TIC (50% del impuesto de  Mincultura
renta a cargo)
Mentalidad  Motivacion New Media MinTic
y cultura

Nota: Adaptado de ABC Economia Naranja-Ministerio de Cultura (2019).
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