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Resumen

TITULO: ANALISIS DEL IMPACTO DE LAS TASAS DE MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR SOBRE
EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES. CASO DE ESTUDIO ARGENTINA Y COLOMBIA 1990-
2014."

Autores: Maria Paula Bautista Patifio
Paula Natalia Prada Parra™

Palabras Clave: Capital humano, Educacion Superior, Crecimiento Econémico
Descripcion:

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar el impacto de las tasas de matricula en educacion
superior sobre el PIB per cépita de los paises de Argentinay Colombia en el periodo comprendido entre 1990 — 2014
en base a la teoria de Capital Humano. La educacion superior es un componente esencial al momento de hablar de
crecimiento en los paises, ademas esta variable afectara de manera positiva el desarrollo de los mismos permitiendo
aumentar la calidad de vida de la poblacidn.

En Latinoamérica se encuentra que Argentina es uno de los paises que destina mayor inversion en educacién mientras
tanto Colombia es uno de los paises que menos porcentaje de su PIB destina para invertir en el sector, es por esta
razén que a lo largo de este trabajo se realizara un contraste entre los dos paises anteriormente mencionados para
entablar las diferencias existentes desde hechos histdricos y sociales, politicas publicas implementadas y su alcance
en cada pais, y finalmente un andlisis descriptivo para medir el impacto que las tasas de matricula de la educacion
superior estan teniendo en cada uno.

La investigacion arrojo que se cumplen los supuestos, obteniendo que las tasas de matricula para cada pais tienen un
impacto positivo en el PIB per cépita, sin embargo a lo largo del desarrollo de la investigacion se encontr6 una serie
de diferencias con respecto a los sistemas educativos que posicionan a Argentina en una mejor condicién que
Colombia en lo que respecta al sector educativo.

* Proyecto de grado
* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Ecoomia y Administracion. Director: Isaac Guerrero Rincon
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Abstact

TITLE: IMPACT’S ANALYSIS OF ENROLMENT FEES ON HIGHER EDUCATION ENVELOPE THE
ECONOMIC GROWTH OF THE COUNTRIES. STUDY CASE ARGENTINA AND COLOMBIA 1990-2014"

AUTHOR: Maria Paula Bautista Patifio
Paula Natalia Prada Parra™

Keywords: Human Capital, Higher Education, Economic Growth and Productivity.
Description:

This project is about done an analysis of the enrolment fees on higher education envelope the economic growth of the
countries Argentina and Colombia in the period between 1990-2014 based on human capital theory. The higher
education is a principal component at the moment to talk about the Countries’ growth beside this variable affect in a
good the develop of this allowing them to increase the quality of life of their populations.

In Latin-American, Argentina is one the countries which spend the biggest investment on education while Colombia
is one the countries which spend the lowest investment of their GDP on the same sector, is for that reason that along
this project will be analyzed a contrast between the countries previously mentioned to establish differences since their
history and social facts, public politics implemented and their reach in each country, finally a descript analysis to
measure the impact that the enrolment fees on higher education are having.

The inquiry provide that for the countries of analysis (Argentina and Colombia) the human capital theory fulfilled all
their statements, getting that the enrolment fees for each country has a positive impact on theirs GDP per capita,
although over the develop of this project it was found some differences respect the educational system that let
Argentina been in a better condition than Colombia, all about education sector.

* Proyecto de grado
* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Ecoomia y Administracion. Director: Isaac Guerrero Rincon
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Introduccion

La educacion es un proceso que promueve el avance cientifico y la promulgacion de conocimientos
en todo tipo de area, los cuales a su vez permiten facilitar los procesos productivos generando
aumento de rentabilidad y por ende crecimiento econémico. A través de la educacion superior se
puede reflejar el nivel de preparacién profesional y la capacidad de generar conocimiento de la
poblacion en diferentes ambitos cuya finalidad es afrontar los avances cientificos y tecnoldgicos
para poder competir en el mercado laboral.

Incentivar el acceso a la Educacion Superior permite que aspectos como el crecimiento
economico, la pobreza y la desigualdad reflejen mejores niveles para los paises; para lograr esto
es el estado quien tiene el deber de ofrecer cobertura, calidad, eficiencia y eficacia, ademas,
igualdad de oportunidades para todos.

Para el caso de estudio (Argentina-Colombia), Argentina se destaca con respecto a los demas
paises de América Latina por la gratuidad en el acceso a las instituciones de educacién superior y
las pocas restricciones en términos de exdmenes para ingresar a las mismas, a su vez Argentina se
caracteriza por tener un PIB superior al promedio de los paises de la regién. Por otro lado, en
Colombia el acceso a la educacion superior esta restringido por un examen de estado y mayor
oferta de formacion profesional por parte del sector privado; es decir mayores costos para los

estudiantes, estas diferencias marcadas entre ambos paises captan el interés en la investigacion.
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Dado lo anterior, el presente estudio tiene como finalidad realizar un andlisis descriptivo de la
influencia que tiene la tasa de matricula en educacion superior tanto para Argentina como para
Colombia sobre el PIB per cépita.

Con el fin de cumplir los objetivos se realizard mediante el estudio de las politicas publicas y
el sistema educativo implementado en cada pais derivado de los acontecimientos historicos y
politicos presentados en las naciones durante el periodo 1990-2014, seguido por un analisis
comparativo de las variables PIB per cépita, tasa de desempleo, stock de capital fisico, desigualdad

y niveles de pobreza.

1. Propuesta

1.1 Planteamiento del Problema

Colombia actualmente est& experimentando un proceso de estancamiento educativo, por lo que, a
pesar de ligeros incrementos en el gasto gubernamental en educacion, el logro basico no esta
mejorando. En respuesta a sus decrecientes resultados educativos, el gobierno recientemente ha
presentado una moderna prueba estandarizada para evaluar el rendimiento de los estudiantes en
educacion superior conocido como pruebas SABER PRO, anteriormente ECAES, la cual se
entiende como una medida para evaluar el desempefio de los estudiantes en Colombia. Los
resultados han demostrado que el aprendizaje de los estudiantes no habia mejorado, de acuerdo

con el programa de evaluacion.
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Para el afio 2010, segun El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica de
Argentina el 14,2% de la poblacién de 25 afios en adelante del pais, lo cual representa 3°219.587,6
personas, habian finalizado sus estudios universitarios de manera completa, obteniendo titulos
profesionales; por otra parte, para el mismo afio en comparacion, para la poblacién colombiana de
entre 20 y los 25 afos, tan solo el 2,82% finalizo sus estudios universitarios de manera completa.

Para aumentar el crecimiento del PIB, una fuerza laboral més educada es esencial, sin embargo,
esto no significa que los estudiantes necesiten pasar mas tiempo en la universidad, sino que se debe
implementar un programa de educacion més efectivo y un aumento en la cobertura. La falta de
progreso de Colombia, no es representativa con otros paises de América Latina, segin el Banco
Mundial, aunque el progreso de paises como Brasil, Chile, Argentina, México y Peru ha mostrado
un aumento promedio de 30 puntos.

Una educacion de mayor calidad, bajo pilares de pertinencia, eficiencia y eficacia permite tomar
decisiones activamente dentro de las esferas politicas, econémicas y sociales, como por ejemplo
en la desigualdad de género y la violencia, los cuales son problemas serios a lo largo y ancho del
pais.

Argentina actualmente tiene mas de 80 universidades publicas y privadas que ofrecen
programas de grado, estas pueden ser universidades publicas masivas o instituciones privadas de
élite, en general, todas son universidades no residenciales con sus estudiantes que viajan a clase
desde sus hogares. Las universidades publicas a menudo cuentan con altos estandares de calidad
con un equipamiento académico bastante superior, y en muchos casos la tecnologia educativa
posee una alta eficiencia, lo cual permite que los indicadores de calidad, eficiencia, eficacia y

pertinencia se vean reflejados en los resultados académicos.
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La cantidad de programas de posgrado en Argentina se duplicé con creces en la década de 1990,
totalizando mas de 1,000, teniéndose entre 10,000 y 15,000 estudiantes los cuales se inscribieron
en estos programas, en comparacion con solo 3,000 una década atras. Adicional a ello, el cuarenta
por ciento de estos programas de posgrado son programas de maestria, en donde se abordan
problemas especificos que aquejan la sociedad argentina, logrdndose que desde la academia se
observen una serie de conflictos de alta relevancia para las personas, y desde alli poder ser
solucionados.

Revisar tedricamente el caso argentino durante 24 afios, desde el afio 1990 hasta el 2014,
permitird obtener resultados satisfactorios para la proposicion de una serie de acciones de reforma,
acorde a las necesidades del sistema educativo colombiano, las cuales ayuden a generar incentivos
dentro de la academia, para que asi los indicadores de calidad, pertinencia, eficiencia y eficacia
se vean mejorados en gran medida y de esta forma ayudar desde cada uno de los claustros

universitarios al mejoramiento y fortalecimiento del tejido social a nivel nacional.

1.2 Justificacién

Argentina es considerado uno de los paises a lo largo de América Latina que mas invierte
porcentaje de su producto interno bruto en el sector de la educacién, denominando a esta primaria,
secundaria, basica, y superior. Para el afio 2017 el ministro de educacion Esteban Bullrich anuncio
ante la camara de diputados de la Nacion, que el presupuesto para dicho afio seria de $131.400
millones de ddlares, superando en aproximadamente un 30% al valor asignado en el afio anterior.

Dentro de su inversion en educacion se encuentra que existen recursos destinados para los

deportes, la investigacion y el mejoramiento de las estructuras escolares donde se construyan
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espacios comodos y que generen un ambiente agradable, finalmente el Gltimo dato actualizado es
para el afio 2015 donde se invirti6 el 5,8% del Producto Interno Bruto de la Nacidn.

Al contrario del caso mencionado anteriormente, Colombia para el afio 2015 segun datos del
banco mundial, invirtié en educacion el 4.5% del Producto Interno Bruto, el cual para el afio
siguiente disminuyo a 4,4%; paises como Bolivia, Jamaica, Belice y Brasil invierten un poco mas
del 6% de su PIB, y paises como Honduras, México y Paraguay, rondan por el 5% su inversion en
educacion.

Segun la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico), Colombia es
el pais latino que menos invierte en educacion pues afirma que el gasto en educacion para todos
los paises que componen la organizacion en promedio es de $10.182 ddlares al afio por estudiante.
En cambio, para Colombia el cual es un pais que esta en proceso de ingresar a la OCDE, invierte
$3.245 dolares por estudiante, siendo esto una cifra bastante baja con respecto del promedio de los
otros paises, y sin duda alguna siendo la cifra méas baja de inversion en toda América Latina.

Es por esta raz6n que es importante realizar una revision de las politicas publicas que han
llevado al sistema educativo argentino a tener un nivel de educacién y calidad representativo,
gratuito, y de gran inversion, dado que existen pocas investigaciones sobre el tema a tratar.

El periodo elegido es el periodo de 1990-2014, el cual es de amplia significancia, puesto que
tanto la coyuntura econémica de Argentina como de Colombia, se encontraban atravesando por
diversas etapas de similitud y relevancia para sus economias, razon por la cual es valido hacer
conclusiones comparativas en el desarrollo del proyecto.

A su vez, de acuerdo a las medidas implementadas a lo largo del proyecto, se dicta segun la
teoria, que los efectos de las medidas y politicas publicas en educacion tomadas en determinado

afio se ven reflejados 18 afios después.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general Analizar el impacto de las tasas de matricula en educacion superior
sobre el PIB per cépita de los paises de Argentina y Colombia en el periodo comprendido entre

1990 — 2014 en base a la teoria de capital humano.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analizar los antecedentes historicos y politicas publicas educativas implementadas en
Colombia y Argentina en el periodo comprendido entre 1990 y 2014.

e Realizar un anélisis de comportamiento econdémico comparativo entre Colombia y
Argentina en funcién de las principales variables en el periodo comprendido entre 1990 -
2014.

e Determinar mediante un modelo econométrico cual es el impacto de las tasas de matricula
de educacién superior sobre el PIB per capita de cada uno de los paises en el periodo

comprendido entre 1990 -2014.

1.4 Marco Referencial.

1.4.1 Antecedentes. Edward Denison (1962), destacdé el papel de la educacion como

fundamento para el crecimiento econdmico y después de realizar pruebas econométricas encontrd

que el “Residuo de Solow” no esta dado por las variables de la produccion, si no por las mejoras
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cualitativas en la fuerza de trabajo empleadas en los trabajadores. (Cardona, Montes, Vasquez,
Villegas, & Brito., 2007)

Denison realizé varios estudios que le permitieron concluir que las diferencias existentes entre
el crecimiento de los paises se pueden determinar por los niveles educativos de la poblacion. En
uno de sus trabajos Denison determina el crecimiento econdmico tomando como base 4 paises
(México, Brasil, Argentina, Estados Unidos) y concluyo que el incremento de la educacién en la
fuerza de trabajo era de un 23%, 16%, 1% y 3% respetivamente. (Mosquera A. B., La educacion
y su efecto en la formacion de capital humano y en el desarrollo economico de los paises., 2011)

Segun el informe realizado por Sebastidn Acevedo en abril del afio 2007 en la ciudad de
Medellin, titulado “Midiendo el impacto del capital humano en el crecimiento econémico de Corea
del Sur” se encuentra como a través un analisis de datos se obtiene la conclusion de aceptar la
hipotesis, afirmando que la educacion influye de manera positiva en el crecimiento econémico de
un pais, generando en un gran porcentaje los altos indices de crecimiento del pais de corea. Segln
el informe realizado por Sebastian Acevedo en abril del afio 2007 en la ciudad de Medellin, titulado
“Midiendo el impacto del capital humano en el crecimiento econdmico de Corea del Sur” se
encuentra como a través de un andlisis de datos se obtiene la conclusion de aceptar la hipotesis,
afirmando que la educacidn influye de manera positiva en el crecimiento econémico de un pais,
generando en un gran porcentaje los altos indices de crecimiento del pais de corea.

Schultz también realiz6 un analisis similar, pero calculando el stock de educacién de la fuerza
de trabajo y su rendimiento para conocer como contribuia al aumento del ingreso nacional. En su
estudio para el periodo 1929-1957, el incremento de la educacion explico entre el 16,5% y el 20%
del crecimiento del ingreso nacional en Estados Unidos (Mosquera A. B., La educacion y su efecto

en la formacion de capital humano y en el desarrollo economico de los paises., 2010)
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Sebastian Acevedo toma como marco de referencia los trabajos realizados anteriormente por
Lucas (1989) y Mankiw, Romer y Weil (1992) los cuales fueron un aporte bastante representativo
en materia de investigacion con respecto a la contribucion del capital humano al crecimiento
econodmico; y ademas han sido de gran ayuda para futuros estudios sobre la temética a tratar.

Acevedo (2007) realiz6 su modelo empirico en base a la formula de crecimiento Cobb —
Douglas el cual su objetivo era con ayuda de datos hallar la PFT (Productividad del factor total)
para de esta manera descomponer el crecimiento de la PFT en progreso tecnoldgico y en capital
humano.

Segln el modelo de crecimiento enddgeno de capital humano creado por Lucas en 1988, se
incluye el capital humano como un factor de produccion de la economia que genera efectos de
propagacion derivados de los beneficios de la interaccién con personas con altos niveles de
educacion.

De la misma manera el capital humano se define como el nivel general de cualificacion que
cada uno de los individuos posee y que claramente estara determinada por el nivel educativo que
posea cada uno, ademas el tiempo que cada persona invierta en aumentar sus niveles de educacion,
generaran una mayor productividad sobre sus ingresos.

Consecuentemente, entre mayores niveles de stock de capital humano posea un pais, mayor sera
su crecimiento econdémico y es por esta razon que la educacion se convierte en un tema central de
crecimiento.

Para conseguir calcular el crecimiento de la PFT, se necesitan datos agregados de la economia
coreana sobre produccion, capital, trabajo y participaciones de los factores. Dichos datos fueron

tomados de diferentes fuentes como el Banco de Corea, la OECD y la Oficina Nacional de
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Estadisticas de Corea, ademas el producto interno bruto a precios de mercado, el nimero de horas
trabajadas por el total de personas empleadas en el pais y la informacion de empleo total.

Como conclusion del trabajo de Acevedo 2007; entre los afios analizados de 1970 y 2004, la
economia coreana mostraba una tasa de crecimiento anual de 6.8 % con una tendencia descendente

luego de 1995, la cual es atribuida principalmente a la crisis financiera de finales de los 90.

Tabla 1:

Descomposicion del crecimiento.

Descomposicion del crecimiento

ot Cracimisnis pramadie da P”ﬁ'“i""l_ :f‘ Canteibmciin % de

FIB Capital Trabsju FFT  Capital Tembajo Capital Trabajo  PFT
1970-1975 7.3 11.0 33 28 147 353 24.7 435 38
1975-1980 8.7 155 3.8 0.4 214 78.6 424 32 24.7*
1980-1985 7.5 ] 1.9 40 194 50.6 259 224 516
1985-1990 9.2 114 23 45 26.6 734 339 169 432
1990-1995 75 105 22 31 262 738 378 208 414
1995.2000 453 106 06 1.0 271 728 207 359 434
20002004 45 86 06 13 321 679 669 76 255
19702004 6.8 11.1 a2 25 23.7 76.3 34098 2607 Jo0e

Fuentes: Cuentas Macionales, Banco de Corea. < http:/ecos bok.orkr/>. NS0 de Corea.
Base de datos KOSIS. http:/wwwonso. gokrfeng/>. Y OQECD. Source OECD
Cuentas Nacicnales. Vol 2005, http:/thesius.source cecd.orgvVI=9457966/cl=15/
nw=1/ rpsv/home. htm:=.

Mota: a. Excluye 1980 debido a la gran contribucidn, inusual, del crecimiento de la FFT en
dicho afio que distorsiona el promedio presentado en la tabla. En 1980 la contribucién
de la PFT sobrepasd el 100% v explicd 408.2% del crecimiento, dado que en ese afio
en particular Corea vivid una recesidn (el PIB cayd -1.5%), mientras, el stock de capital
v el trabajo crecieron 11.9% v 2.7% respectivamente, dejando la explicacién del decre-
cimiento del producto al progreso tecnoldgico (FFT).

Segun la tabla anteriormente presentada, se puede observar como el porcentaje de contribucion
de la PFT en el crecimiento de la productividad de un pais en los afios de 1980 — 2004 es mayor

que la contribucién dado por el capital y el trabajo.
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Se observa como el efecto del crecimiento de la PFT sobre la produccién es bastante
significante, se observa como es responsable de casi el 39% del crecimiento de Corea en los
ualtimos 35 afios.

En otro de los casos de estudio realizados, se encuentra un trabajo para México hecho por
Alejandro Rodriguez Arana, denominado “Crecimiento econdmico y capital humano: metodologia
para la simulacion de una variante del Modelo de Lucas con aplicacion a México”. La
metodologia planteada en el trabajo es empirica y se basa en datos contemplados a nivel nacional.

El modelo de Lucas, se basa en gran medida en el modelo de Solow y su objetivo es determinar
de donde proviene la productividad en dicho modelo. Es por ello que Lucas expone a partir de sus
trabajos la relacion existente entre productividad y acumulacion de Capital Humano, y a su vez
pretende analizar los factores que se encuentran en dicha acumulacion.

El trabajo de Rodriguez da una breve revision de la literatura base para el trabajo, en la cual
analiza los autores y trabajos realizados sobre el capital humano. Rodriguez destaca algunos
trabajos empiricos que presentan resultados donde la escolaridad no es un factor que explica en
gran medida el crecimiento de un pais, sin embargo, menciona que existen otras investigaciones
que muestran una posicién opuesta y presentan que el crecimiento de algunos paises es explicado
en casi la mitad del porcentaje por la acumulacién de capital humano.

En la segunda parte, se explica a grandes rasgos el Modelo de Solow y el Modelo de Lucas y
se presenta una breve demostracion de las formulas empleadas en cada modelo para establecer el
punto de partida del trabajo. Al integrar una ecuacion con otra, se determina una variable
fundamental en el estudio del Modelo de Lucas, la cual es el porcentaje del tiempo dedicado al
estudio y al trabajo. En el analisis de esta variable, se concluye que el aumento de un factor como

la tasa de interés, reduce el tiempo dedicado al estudio y aumenta el tiempo dedicado al trabajo y
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que cuando la calidad de la educacion aumenta el porcentaje de tiempo dedicado al trabajo se
reduce y aumenta en la educacion, dado que a futuro sus tasas de retorno serdn mas representativas.

En el siguiente apartado se establecen las variables para calibrar el modelo y adecuarlo a
Meéxico. Entre las variables que se analizan se encuentra la participacion del capital en el PIB, la
relacion de inversion al PIB, el crecimiento de la serie de capital humano de Barro y Lee, la tasa
de depreciacion del capital fisico, tasa de crecimiento de la poblacion, calidad de la educacion, la
tasa de participacion en el trabajo y la tasa de interés.

Finalmente, el trabajo de Rodriguez concluye ciertos puntos, el primero de ellos explica que es
posible aplicar el Modelo de Lucas a diferentes contextos, en este caso pudo ser adaptado con
algunas variantes al caso de México, por otro lado menciona que no existe un trabajo sobre el
modelo de Lucas aplicado a México lo que implica que es un campo investigativo que se puede
potencializar y por ultimo concluye que las simulaciones efectuadas dieron como resultado final
para el caso de México que su crecimiento econémico continuaria siendo bajo.

Por otra parte, se encuentra el trabajo realizado por Marco Terrones y Cesar Calderdn
denominado “Educacion, capital humano y crecimiento econémico: El caso de América Latina”.
El estudio esta enfocado en el andlisis de la influencia que tiene el nivel de educacion formal sobre
el crecimiento econdmico partiendo de la base que este tipo de educacidon incrementa la
productividad de los trabajadores, eleva la tasa de crecimiento econdmico, reduce la pobreza y
permite distribuir los ingresos de forma mas equitativa.

El estudio inicialmente expone los autores que han aportado a la teoria del Capital Humano y
muestra ciertas posiciones respecto a lo que significa para cada autor este concepto. A su vez,

presenta los antecedentes histéricos que han contribuido a destacar la importancia de la
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acumulacién de capital humano, y los estudios y modelos que han mostrado su relacion con el
crecimiento econoémico.

Seguido a esto, Terrones y Calderon presentan el modelo de Solow como base para el desarrollo
empirico del trabajo en el caso de América Latina. Dado que no existe una variable para medir el
nivel de capital humano, los autores toman ciertos indicadores como guia, ellos son: indicadores
de nivel en donde se toman las tasas de matricula en educacion primaria, secundaria y superior, y
la tasa de alfabetizacion, indicadores de calidad donde se mide los ratios alumnos/profesor en
educaciéon primaria y secundaria e indicadores de composicién de talentos en los cuales se
encuentran el porcentaje de alumnos de educacion superior que optan por estudiar carreras de
Ingenieria y Ciencias, y los que deciden estudiar Letras y Humanidades. (Terrones & Calderon,
1993)

A su vez, el trabajo presenta informacion tedrica sobre la educacion, crecimiento y distribucion
del ingreso esto con el fin de explicar que el nivel de educacion tiene un impacto diferente para
cada estrato. En el caso de la poblacion de ingresos bajos la tasa de matricula en educacion primaria
suele ser la variable mas importante y en el caso de la tasa de matricula en secundaria explica en
gran porcentaje el ingreso de la poblacion de estratos medios. Dada la relacién existente entre
desigualdad en los ingresos y el crecimiento econdmico, los autores mencionan aportes de algunos
tedricos sobre el tema, y resaltan que los paises con problemas de distribucién crecen en menor
proporcion. De esto se puede deducir que es necesario que la politica educativa sea intensiva y
expansiva con el fin promover una sociedad mas equitativa donde el crecimiento economico este
en constante aumento.

El documento concluye con ciertos aspectos, el primero de ellos es que en los gobiernos de los

paises Latinoamericanos se debe impulsar una politica educativa enfocada en elevar la cobertura,
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calidad y enfocar sus esfuerzos a brindar educacion primaria a toda la poblacion. En segunda
medida, la educacion secundaria y superior debe dirigir sus esfuerzos en impulsar la investigacion
y su cobertura debe incrementarse con el fin de reducir la desigualdad en la distribucién del
ingreso. Finalmente, los autores concluyen que es necesario reducir la relacion entre
profesor/alumno e impulsar programas de capacitacion para los maestros, complementado con

infraestructura adecuada para mejorar el proceso educativo.

1.4.2 Marco teorico. Diferentes tedricos de la escuela de pensamiento econdmico clasico a lo
largo de la historia han realizado aportes significativos con respecto a los diferentes factores que
afectan el crecimiento econémico de los paises, teniendo en cuenta el hilo conductor de la presente
investigacion se hard enfasis principalmente en la teoria del capital humano, en el cual se destaca
la inversion en las personas como un factor fundamental para incrementar el nivel de crecimiento
de los paises.

En primera medida, se toma en cuenta lo mencionado por Adam Smith, el cual reconocio el
papel de la formacion como parte fundamental para mejorar el proceso productivo, es por ello que
se infiere que dicha formacion para Smith toma el caracter de capital, dado que a medida que los
individuos mejoren sus capacidades se genera un mayor producto. Smith define este planteamiento
comparando un hombre educado con una costosa maquina en su obra “Naturaleza y causa de la
Riqueza de las Naciones”, sefiala que: “un hombre educado a expensas de mucho trabajo y tiempo,
en cualquiera de aquellos oficios que requiere una destreza o pericia extraordinaria, debe
compararse a una costosa maquina . (Smith, 1776)

Debido a la crisis de los afios 30 vivida en el sigo XX especialmente en Estado Unidos y Europa,

surgié un nuevo pensamiento con nueva direccion, en donde John Maynard Keynes (1883-1946)
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para el afio 1936 fue el pionero en presentar nuevos planteamientos de economia, cuestionando la
corriente clasica, donde incluia la participacion del Estado, la produccion global y el empleo.
Finalmente, la teoria econémica incluye dentro de su analisis el concepto de capital humano, el
cual fue retomado e incorporado en esta nueva fuente de pensamiento keynesiano.

“Las inversiones educativas, al repercutir en el desarrollo como parte de las inversiones
sociales, quedaron incluidas en la programacion financiera del gasto social estatal, justificadas
en su orientacion, fines y roles para el desarrollo y la llamada nueva economia del bienestar”.

(Martinez M. E., SF).

Aparece |a Teoria del
capital humane
» o Solow (1950)
; :‘“’f ‘"; :Il"h‘;n . Schultz (1961)
més relevancia debido a Denison (1962)
Educacién, tema s Becker (1964)
relevante en el desarrollo Keynes (1936)
econdmico |
Adam Smith (1776) !
Malthus (1806) :
:
1700 - 1929 1930 - 1950 1950-1970

Figura 1: Tedricos del Capital Humano a través del tiempo.
Nota. Tomado de: (Cardona, Montes, Vasquez, Villegas, & Brito., 2007)
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Debido al interés presentado por Keynes en materia de capital humano se generd el surgimiento
y desarrollo de un nuevo campo de la ciencia econémica denominada: economia de la educacion.

Teoria del Capital Humano.

La teoria de capital humano da paso a una nueva rama de estudio conocida como economia de
la educacion, la cual surge cerca de los afios 60 debido a los trabajos realizados por los economistas
tedricos, Theodore Shultz, Robert Solow, Edward Denison y Gary Becker. A continuacion, se
presentaran cada una de sus teorias acerca del planteamiento realizado tras un arduo estudio
desafiando las leyes antes escritas por los cléasicos de la economia.

En primer lugar, cerca de la década de 1950, diferentes investigaciones indicaban que factores
como la educacion y la formacién profesional de las personas, cumplian un papel muy importante
en lo que respecta al crecimiento y desarrollo de los paises. Como bien es conocido, el modelo de
crecimiento Solow — Swan esta determinado por dos factores productivos, el Capital (K) y el
trabajo (L), y debido a nuevas especulaciones sobre factores de crecimiento, Solow inicia su
investigacion a cerca de considerar nuevas formas de inversion diferentes del capital y el trabajo.

Solow se propuso estudiar el crecimiento econémico, a través de una funcion de produccion
neoclasica, y determino dentro de esta que las tasas de ahorro y el crecimiento de la poblacién
serian factores exdgenos dentro de su funcion, y estas determinaran el nivel de ingreso per cépita
del estado estacionario. La funcién de produccion es la siguiente:

Y =K%(A.L)'™  donde 0 <> 1

En donde:

e Y =el crecimiento y la variable dependiente.

e K =capital

e L =trabajo
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e A =nivel de tecnologia.

Por lo que se refiere a Theodore William Schultz, incursiona en el campo del capital humano
para explicar las diferencias de productividad y de salarios existentes entre individuos, debido a
que la tasa de crecimiento de una economia no podia ser plenamente explicada a través de una
funcidén de produccion en la cual se incluye Unicamente los factores productivos tradicionales.

Schultz tras una comparacion acerca de la tasa de rentabilidad sobre un dolar invertido en
educacion, y uno invertido en capital fisico obtuvo que dicha rentabilidad en la educacion podria
llegar a ser igual o0 mayor que aquel dolar invertido en capital fisico y por lo tanto propone que la
educacion no deberia tener un caracter de consumo sino por el contrario debe ser vista como una
inversion la cual en un futuro obtendra altas tasas de retorno comparables a las del capital fisico.

“... propongo tratar la educacion como una inversién en el hombre y tratar sus consecuencias
como una forma de capital. Como la educacion viene a formar parte de la persona que la recibe,
me referiré a ella como capital humano” (Schultz, 1985).

En cuanto a las Problematicas como la calidad de vida de los habitantes de un pais y el avance
en materia de conocimientos, seran factores fundamentales para el bienestar de la poblacion; lo
cual contribuira a tener un mayor desarrollo econdémico con bajas tasas de desigualdad dentro de
la sociedad, es por esta razon que la adquisicion de habilidades a través de la educacion temprana
y la inversion sanitaria, deben ser puntos relevantes de inversion para el estado.

La educacion se puede observar desde tres puntos diferentes segln la teoria propuesta por
Schultz; en primer lugar se puede considerar como un consumo cuando se toma como un hobby
es decir, leer literatura, discutir sobre temas de interés o ver una pelicula informativa; en segundo
lugar se puede considerar como una inversion en el momento en que el status social y econémico

obtienen una mejora o se adquieren bienes y servicios; y finalmente se considera una pérdida de
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recursos cuando la educacion no se consigue disfrutar ni mejorar debido a que la formacion no
vaya acorde a los gustos, preferencias y oportunidades de los individuos.

En su célebre discurso Shultz 1960, ante la reunion anual “American Economic Association”
consagro el concepto de inversion en Capital Humano, en el que destaco como uno de los
principales componentes la educacién “Mi hipétesis es que la explanacion ha de encontrarse en
la acumulacién larga y répida de riqueza humana, que ha sido excluida por las medidas
convencionales del capital tangible” debido a que son las capacidades intelectuales y aptitudes
especificas, las que polarizan las respuestas de los trabajadores en uno u otro sentido, puesto que
la formacion académica permite generar la capacidad de solucionar situaciones nuevas.

Por su parte Gary Becker define el capital humano como “...el conjunto de las capacidades
productivas que un individuo adquiere por acumulacion de conocimientos generales o
especificos”, (Becker, 1964). En sus aportes sefiala los gastos que el individuo incurre al momento
de invertir en educacion como lo serian aquellos relacionados con el costo que devenga educarse
y el costo de oportunidad dado por la pérdida de salario que le representa. Sin embargo, expone
que la inversion educativa realizada en su momento permite que a futuro sus ingresos sean mayores
si es articulado con motivacion y dedicacion en la fuerza de trabajo.

Becker considera que una alta inversion en educacion incrementa el capital humano y esto da
como resultado un retorno en la inversion que crece hasta encontrar el equilibrio, es decir se eleva
el ingreso per-cépita a causa del crecimiento econémico y el stock de capital.

A su vez, Becker en sus trabajos realizados menciona la fertilidad como factor relevante en el
crecimiento de capital fisico y humano de un pais, dado que, entre mayor cantidad de hijos, se crea
una division de la inversion por parte de sus padres, lo cual puede llegar a ser un determinante a la

hora de evaluar el crecimiento en paises en desarrollo y en vias de desarrollo. Becker menciona
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que en los paises desarrollados se tienen altos ingresos per-cépita con alto stock de capital humano
y fisico y un decrecimiento en la fertilidad, lo contrario ocurre en paises en via de desarrollo.

Cabe resaltar que para Schultz y Becker la inversion en capital humano no solo es un factor
determinante para el crecimiento econdmico de los paises como lo planteaba Solow y Denison, si
no que a su vez juega un papel esencial para reducir la pobreza y permite consolidar un mejor
futuro para los individuos.

El crecimiento econémico dado un incremento en las matriculas en educacion se ha dado
analizado por varios tedricos durante los ultimos afios, en el caso de Mankiw, Romer y Weil
consideran la educacion la manera para generar un aumento en la produccion y por ende un
incremento en el crecimiento econémico. Por otro lado, Lucas, Romer, Aghion y Howitt destacan
a la educacion como generadora de conocimiento que permite desarrollar tecnologia para mejorar
los procesos productivos que genera crecimiento.

Lucas en el afio de 1988 desarrolla un trabajo en el cual da inicio a una nueva teoria de
crecimiento econémico enddgeno junto a Romer. Lucas retoma la teoria de Shultz y Becker para
hablar de capital humano y desarrollar su investigacion, la cual esta basada en el modelo de Solow
y tiene como principal objetivo explicar que el crecimiento econémico estd dado tanto por el
capital fisico como por el capital humano. Lucas evalla la acumulacion de capital humano
mediante la educacion formal y el aprendizaje en el trabajo denominado learning by doing, sin
embargo, no se puede afirmar una formacién en experiencia sin tener como base un énfasis claro
en la educacion formal. A su vez expone que la decision de un individuo de invertir en educacion
estd dada por la comparacion entre los costos a los que incurre en el proceso de ensefianza y las

ventajas futuras que puede obtener del mismo.
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A diferencia de los modelos convencionales, en los que la tasa de crecimiento viene
determinada por factores exdgenos, Lucas 1988, propone la existencia de un factor endégeno de
crecimiento el cual dependera no solo de acumulacién de capital fisico, sino de la acumulacion de
capital humano y principalmente del proceso de aprendizaje en el cual se tiene en cuanta la
educacion formal y no formal. (Lucas 1988) concluye que es de suma importancia la participacion
de la intervencidn del gobierno en su papel de fomentar el acceso y cobertura en educacién con el
objetivo de conseguir que la tasa de crecimiento de una economia competitiva se iguale con la tasa
socialmente optima.

En los estudios empiricos realizados por Paul Romer y Robert Lucas se destaca el papel que
tiene la acumulacién de capital humano tanto desde su caracter formal como informal, como medio
de creacién de conocimiento con el fin de optimizar los procesos productivos, crear productos y
tecnologia que impulsan el crecimiento y desarrollo de los paises.

Por otro parte, Lucas destaca el avance tecnoldgico y el desbordamiento de conocimiento que
actualmente recorre el mundo; menciona que este proceso a pesar de permitir un acceso ilimitado
a la informacidn con el fin de mejorar los procesos productivos no es suficiente dado que dicho
conocimiento divulgado necesita de un anélisis por parte de un grupo de individuos con una
preparacion previa y capacidades que permitan un aprovechamiento al maximo del mismo. Es asi,
donde la educacién formal se convierte en pieza clave para optimizar la productividad y se debe
fomentar el acceso a la educacion superior con el objetivo de incentivar la investigacion en los
paises en via de desarrollo.

Finalmente se puede afirmar que la teoria de capital humano plantea que la educacion debe ser
considerada como una inversion en el largo plazo, la cual aportard de manera determinante al

crecimiento econdémica de los paises; autores como Denison, Schultz y Barro, realizaron estudios
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empiricos en donde concluyeron que los conocimientos y las habilidades adquiridas con estudio
son factores determinantes para el crecimiento y explican en gran manera las diferencias del
ingreso per capita de los paises, pues a medida que un pais A invierta mayor cantidad de
presupuesto en la educacién que un pais B, en el largo plazo los resultados obtenidos en términos

de productividad seran que aquel pais A posee mayores ingresos per capita que el pais B.

1.5 Metodologia

Con el fin de cumplir los objetivos planteados en el estudio, la metodologia a implementar en la
investigacion es descriptiva, dado a que se realizard un andlisis tedrico que permite el desarrollo
de un modelo economeétrico con el fin de comparar Argentina y Colombia en el periodo 1990-2014
respecto a la tasa de matricula en Educacion Superior y crecimiento econémico.

El proceso de la investigacion en primer lugar viene dado por una revision tedrica de la
Economia de la educacién y el capital humano, seguido a un analisis historico y bibliografico del
sistema educativo en Argentina y Colombia, y las politicas publicas implementadas a lo largo del
periodo estudiado (1990-2014) para los dos paises, todo esto a partir de informacién secundaria.

Parte seguida, se realizard un anélisis descriptivo longitudinal de las variables, PIB, PIB per
capita, tasa de empleo, stock de capital fisico y tasa de matricula en educacién Superior, las cuales
fueron tomadas tanto para Argentina como para Colombia a partir de diferentes fuentes de
informacion como bien son el Banco Mundial, La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), bases de datos propias de cada

pais como INDEC, DANE, ente otros.



IMPACTO DE LAS TASAS DE MATRICULA | 31

En la siguiente seccién se llevard a cabo un analisis descriptivo en primera medida con el
modelo de datos panel para medir el efecto que tienen las variables sobre el PIB per cépita durante
el periodo de andlisis. Seguido a esto se realizara el analisis diferenciado para cada pais con en el
modelo de vectores autoregresivos (VAR) con el fin de identificar el impulso respuesta de las
politicas publicas implementadas en el sector educativo superior y el impacto de las mismas sobre
el PIB per capita.

A través de la realizacion del andlisis descriptivo de las variables se espera demostrar
numéricamente la manera en que la tasa de matriculas en Educacion Superior en los paises, afecta

de manera positiva el aumento del PIB per capita durante el periodo 1990-2014.

2. Analisis de los antecedentes histdricos y politicas publicas educativas implementadas en

Colombia y Argentina en el periodo comprendido entre 1990 Y 2014.

2.1 Panorama General (Colombia — Argentina).

Oficialmente denominada Republica de Colombia, es un pais situado en el continente de América
del Sur, el cual constituye un estado unitario, social y democréatico de derecho con un presidente
como forma de gobierno. Esta organizado politicamente y cuenta con 32 departamentos y el

distrito capital que es la ciudad de Bogota.



IMPACTO DE LAS TASAS DE MATRICULA | 32

Colombia posee un PIB el cual ocupa el cuarto puesto en América Latina y el puesto nimero
28 a nivel mundial. La economia de Colombia es muy diversificada, estd dominada por la demanda
interna del pais y por el gasto en consumo de los hogares son los mayores componentes del PIB.

El indice de desarrollo humano colombiano es de 0,727, y es el tercer pais mas desigual de
América Latina, después de Honduras y Haiti, Colombia es el noveno pais mas desigual del
mundo.

Colombia posee una biodiversidad en sus tierras, que la denominan como el segundo pais mas
biodiverso del mundo, contando con 54.871 especies registradas. Cerca del 69.97 % de la
electricidad producida en el pais, se obtiene del uso de energias renovables y se obtiene de la
generacion hidroeléctrica, debido a la creacion de represas en el pais.

Por otra parte, siguiendo con el hilo conductor de la investigacion con el fin de comparar la
Republica Argentina con la Republica de Colombia, los datos generales a cerca de Argentina, son:
es un pais soberano ubicado en el extremo sur de América del Sur, posee una forma de gobierno
republicana, democrética, representativa y federal, es un pais organizado como un estado federal
descentralizado, desde el afio de 1994 y posee 24 estados autogobernados, siendo estas sus
provincias, y la ciudad autébnoma de Buenos Aires Capital Federal del pais. Cada una de sus
provincias posee autonomia politica, constitucion, bandera y cuerpo de seguridad auténomo.

Los ultimos datos sobre el pais dados en 2017 por las naciones unidas para el desarrollo indican
que su indice de desarrollo humano fue del 0.827 y se encuentra en el puesto 45. La nacioén cuenta
con una desigualdad de 0.698 lo cual da un coeficiente de Gini de 42,7. Con respecto a la
educacion, Argentina posee una inversion de 5,1% del PIB, contando con una poblacién casi que

alfabetizada por completo.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada pais mencionadas anteriormente, a lo largo del
proyecto se realizard una comparacion entre los paises de Argentina y Colombia teniendo en cuenta
que son paises que podriamos denominar similares, en términos de poblacion para el afio 2016;
argentina tiene cerca de 44 millones de habitantes y por otra parte Colombia tiene cerca de 48
millones de habitantes. Con respecto de la productividad de cada pais, cuentan con un PIB de
US$300.000 y us$230.000 millones para Argentina y Colombia respectivamente. Finalmente, el
crecimiento econémico para cada pais ha sido de 3,9% para Argentina y 4.3% para Colombia,

analizando un periodo del afio 2000 — 2008.

2.2 Antecedentes Historicos.

2.2.1 Antecedentes Histéricos del Sistemas Educativo Colombiano. Para realizar un andlisis
comparativo con respecto a los sistemas educativos de Argentina y Colombia se llevara a cabo una
revision histérica acerca de los contextos sociales, culturales y politicos a los cuales han sido
sometidos cada uno de los paises mencionados anteriormente.

La historia de la educacién en Colombia inicia desde la época colonial, en el momento en que
los colonos decidieron crear espacios para ensefiar la religion catdlica y el idioma espafiol. A nivel
historico en Colombia existen universidades desde el siglo XV, las cuales estaban directamente
relacionadas y enfocadas en brindar el servicio educativo a las comunidades religiosas
especificamente a sacerdotes y abogados.

Inicialmente la educacion estaba a cargo de la iglesia catolica, y Unicamente los hijos de los
colonizadores eran quienes tenian derecho a ser educados en las areas de religion catolica, latin y

valores para convivir en sociedad. El acto de ser educado, era un derecho de pocos,
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especificamente de los varones blancos, y de acuerdo a su estrato social, tenian el derecho de
alcanzar un grado de formacion especifico. Luego de ensefiar a los nifios a leer y a escribir, en el
momento que estuvieran listos para tener una carrera, podian elegir entre Derecho, Educacion o
Teologia. Pero todo cambio en el momento que se logré la independencia de Colombia, la
educacion dejo de ser controlada por la iglesia catdlica y paso a ser manejada por el Estado de la
Nacion.

La primera universidad en Colombia fue la Universidad Santo Tomas, la cual tiene antecedentes
desde el afio 1571. En ese momento la educacion superior estaba enfocada en la religion y el latin
a pesar de que las actividades econdmicas principales eran las agrarias, comerciales y mineras. Por
ello, durante la segunda mitad del siglo XV 111 se hablé de una reforma dada una educacién que no
ofrecia lo que los sectores productivos de la época demandaban. A su vez se comenzé a hablar
sobre la creacion de una Universidad Publica. No obstante, no se pudo llevar a cabo el proyecto
educativo por razones financieras y falta de catedréaticos. (Arrieta, 2002)

A principios del siglo XIX se decreta en las constituciones de las provincias inspiradas en el
modelo francés el deber que tiene el Gobierno a brindar una educacion en diferentes areas
especialmente la educacion primaria. Por ello, para 1822 se crearon las primeras escuelas normales
y varios colegios fueron fundados. En el caso de la educacion superior se crearon las Universidades
Publicas de Santa Fe, Quito y Caracas debido a la Ley 1826 del 18 de Marzo de 1826, las materias
que se impartian eran la filosofia, gramatica, derecho, moral y religion (Arrieta, 2002).

Para mediados del siglo X1X, exactamente el 1 de diciembre del afio 1842 se expidié el decreto
para la organizacion de las Universidades. Con el objetivo de lograr una ordenacion territorial del
servicio educativo se dividio en 3 distritos universitarios, uno donde su capital era Bogotd, el otro

Mompox y Cartagena. En estas instituciones se organizaban las facultades de medicina, literatura,
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filosofia, ciencias fisicas, ciencias eclesiasticas y jurisprudencia. Cada universidad tenia una junta
de inspectores y un rector.

En el afio de 1870 los liberales exponen la idea de una educacion primaria gratuita y obligatoria,
no obstante en el afio de 1886, se establece la gratuidad méas no la obligacion por parte de la
poblacion a asistir a los centros educativos, y a su vez en esta misma constitucion se establece que
el Ministerio de educacion seria quien tendria el objetivo de regular todo el sistema educativo del
pais y es en ese momento que el Gobierno de Colombia toma contra sobre la educacion de la
poblacion colombiana.

En vista que el ministerio de educacion era quien dirigia todo el sistema educativo en el pais,
decidio dividir la educacion en etapas, las cuales fueron: primaria, secundaria y profesional. Afios
mas tarde, a principios del siglo XX, se divide a la educacion primaria en rural y urbana; a la
educacion secundaria en técnica y clésica.

En el afio de 1899 surge en Colombia la guerra de los mil dias, fue denominada de esta manera
debido a que fueron tres afios consecutivos de guerras y violencia, debido a esta, el pais atraveso
por una serie de crisis; en la economia, la muerte masiva de la poblacion, disminuyo en gran parte
los estudiantes de la nacion. Ademas, una crisis econdémica donde la escasez era incalculable, por
esto los nifios y nifias se vieron obligados a abandonar los estudios para trabajar y llevar dinero a
sus casas.

Teniendo en cuenta que la crisis era mas fuerte en la parte rural que en la urbana, se establecid
el Decreto de 1872 que promulgada lo siguiente: “Los estudiantes urbanos estudiaran la primaria
por 6 afios, y los de zona rural por 3 afnos”

A pesar de las dificultades durante esta época y a principios del siglo XX, en el afio 1905 se

present6 un proyecto de ley por el general Rafael Uribe Uribe llamado “Sobre la reorganizacion
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de la Universidad Nacional” donde algunos de sus elementos fueron: “la democratizacion del
gobierno universitario, la nocion de catedra libre, el caracter nacional, cientifico y experimental
de la universidad, la idea de ligar la universidad a los problemas reales del pais, apareciendo asi
un esbozo de “extension universitaria, la organizacion académica en una serie de facultades, que
combinen los saberes clasicos tradicionales con los modernos: literatura y filosofia, agronomiay
veterinaria, pedagogia, humanidades, comercio y otras, ciencias juridicas y sociales”. (Arrieta,
2002).

En el afio de 1920 con Marco Fidel Suarez como presidente de la Republica, establecio el
caracter publico de la educacion en el pais, y mientras tanto, se inicié una capacitacion de docentes
en todo el territorio nacional, con el objetivo de tener formadores colombianos y de calidad para
la ensefianza.

Durante la década de 1950, seguido de la muerte del gran lider politico Jorge Eliecer Gaitan
quien en su discurso promulgaba “Igualdad de la educacion, bien dotada de elementos logisticos,
humanos y financieros”. Aparece en el pais la educacion superior publica y privada, ofreciendo
carreras técnicas y profesionales; igualmente en el afio 1957 se crea una institucion de caracter
tedrico y préctico, con vinculacion inmediata a las empresas el cual se denominé Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), la cual en las areas rurales ofrecia programas de agricultura y su
tecnificacion y en las areas urbanas programas de carreras de construccion, secretariado y finanzas.
(Martinez C.)

Afios después exactamente en 1968 nacid El Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES), un ente encargado de realizar y analizar los examenes de ingreso a
la educacion superior evaluando competencias por parte de los estudiantes y calidad educativa a

nivel nacional.
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En 1970 los colegios de educacion primaria y secundaria privados fueron una gran opcién para
los estratos medios y altos que ya empezaban a aparecer en el pais.

El examen aplicado por el ICFES era de carécter voluntario por parte de los alumnos hasta el
afio 1980 dado que se convirtié en requisito para acceder a cualquier programa de pregrado en el
pais. Afios después aparecieron reformas educativas las cuales le sumaban labores al Instituto,
entre ellas la base de datos con resultados por competencias para estudiantes, colegios e
instituciones, la investigacion de proyectos en pro a mejorar la calidad de la educacion, analizar
los programas internacionales en cuanto a evaluacion educativa, entre otros. En el afio 2009 se
realiz6 una reforma la cual tenia como objetivo convertir al ICFES en un organismo auténomo y
a su vez el nombre de las pruebas ICFES se convirtieron en PRUEBAS SABER.

En la década de los 80’s, con la presidencia de Belisario Betancourt, se realizé un programa
con un alcance increible con respecto a la educacion de los adultos, este programa se denominé
CAMINA (Campafia de Instruccion Nacional) fue una gran alternativa de educacion educativa e
instructiva para campesinos y especialmente personas de bajos recursos, seguido de esto la llegada
de medios de comunicacién como radio y television permitieron un mayor alcance a la poblacion
beneficiada. Ademas, fue en 1980 cuando se divide la educacion superior en cuatro niveles los
cuales son: estudios profesionales, estudios tecnoldgicos, estudios universitarios, y finalmente

estudios postgrado. (Mosquera F. A., 2005 ).

2.2.2 Antecedentes Historicos del Sistema Educativo Argentino. Argentina a lo largo de toda
su historia se ha visto sometido a una gran cantidad de guerras civiles y dictaduras militares que

han afectado el desarrollo y crecimiento de su economia afio tras afo.
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En el periodo de Organizacion Nacional el cual fue comprendido entre la derrota del régimen
rosista, llevado a cabo en el afio de 1852, y la entrada al poder de la Generacién del 80 alrededor
del afio de 1880, fue elegido presidente de la Nacion el sefior Domingo Faustino Sarmiento (1868
— 1874), quien actualizo las practicas educativas y siguio el ejemplo de paises desarrollados.
Sarmiento, fue uno de los mayores impulsores de la educacion argentina en el siglo XIX, e impulso
la creacion de escuelas y bibliotecas pablicas a lo largo de todo el pais. El dia del maestro, es
celebrado en argentina el 11 de septiembre en conmemoracion al fallecimiento de este presidente
y su gran trabajo con la educacion del pais.

Seguido del periodo de Organizacion Nacional, llego al pais la Epoca Conservadora dicho
periodo fue caracteristico por el papel central que tuvo la educacién en la constitucion de la nacion
que se tuvo en cuenta para hacer del pais una republica. El entonces presidente de este momento
era el sefior Julio A. Roca quien fue elegido por dos periodos presidenciales (1880-1886) y (1898
—1904), sanciono la ley de educacion comun, estableciendo su caracter obligatorio, estatal, laico,
y gratuito.

Debido a la reforma universitaria en el afio de 1918, en general la educacion argentina y en
especial la educacion superior, se hizo totalmente independiente del gobierno y se vio influenciada
por la iglesia catélica, y en la década infame con la dictadura de Pedro Pablo Ramirez se establecio
la educacion religiosa en las escuelas publicas, que mas adelante va a ser abolida por el nuevo
mandato de Juan Domingo Peron.

Durante el gobierno de Juan Domingo Perdn (1946 — 1955), la implementacion del estado de
bienestar generé un mayor consumo y ademas tambien se provocé un desarrollo de los derechos
sociales los cuales se vieron reflejadas en la ampliacion del nimero de matriculas educativas. El

20 de junio de 1949 se decreto la gratuidad universitaria impulsado por el Gobierno de Peron,
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dicha medida cambio por completo el nuevo rumbo del sistema educativo que tomaria Argentina
de ahi en adelante. Firmando el Decreto N° 29.337 de Supresion de Aranceles Universitarios.! En
este decreto se aseguraba el acceso absoluto de la poblacion a la cultura, educacion superior y a la
formacion profesional universitaria.

Sin embargo, en el afio de 1955, se da inicio a la Revolucion Libertadora, la cual fue una
dictadura civico — militar que goberno la republica de Argentina luego de derrocar del poder al
presidente Perdn con un golpe de estado iniciado el 16 de septiembre de 1955.

La politica educativa de esta nueva dictadura civico — militar era desperonizar el pueblo
argentino. Dicha dictadura fue dirigida por Aramburu e Isaac Rojas, quienes se tomaron la tarea
de expulsar a todo tipo de profesores y educadores que fueran simpatizantes con las ideas
peronistas.

En esta nueva dictadura, a mediados del siglo XX, fue por decision del nuevo ministro de
educacion Atilio Dell’Oro Maini, quien en un nuevo decreto-ley el 22 de diciembre de 1955
decidio permitir la creacion de institutos de educacion privados, con capacidad para entregar titulos
y diplomas académicos.

Para el inicio de siglo XX cerca de 1,3 millones de estudiantes estaban inscritos en carreras
universitarias en Argentina, ademas las universidades publicas continuaban creciendo en gran
ritmo, a una tasa de 5,2 % anual, y las universidades privada crecian a un 4,4% anual, sin embargo,
cabe resaltar que las universidades publicas acaparaban un 80% las matriculas totales de la

educacion superior.

1 A pesar de su importancia radical en la conformacion de un verdadero sistema universitario amplio y
democratico —en consonancia con las bases liminares de la Reforma de 1918-, este decreto paso
inadvertido para la historiografia tradicional. En 2007, el Gobierno de la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner subsand la omision al declarar el 22 de noviembre como el “Dia Nacional de la Gratuidad
Universitaria”. Fuente especificada no valida.
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Argentina ha sido conocida en América Latina como uno de los paises con mayores tasas de
acceso a educacion superior cerca de 40%, de este porcentaje las matriculas se distribuyen con un
44% en ciencias sociales, 25% en ciencias aplicadas, 14% en ciencias relacionadas con la salud,
14% en ciencias humanas y 3% en ciencias basicas.

Teniendo en cuenta los antecedentes historicos de los paises en cuestion (Argentina y
Colombia), se puede decir que ambos paises tuvieron antecedentes histdricos bastante similares,
excluyendo las situaciones de Dictadura Militar a las que se vio sometida la nacion argentina, sin
embargo, puntos como la declaracion de la educacion primaria y secundaria de caracter obligatorio
y gratuito se llevd a cabo en los afios de 1880 en Argentina y 1870 en Colombia.

Para el caso argentino se vivia un momento de organizacién nacional en el cual la educacion
fue de los principales pilares del plan de gobierno del presidente Julio Roca, sin embargo para
Colombia, atravesaba un momento de fuertes enfrentamientos entre los dos grandes partidos
politicos del pais, el liberal y el conservador, en el afio de 1870 fueron los liberales quienes
decretaron el carécter gratuito y obligatorio de la educacion primaria, no obstante afios mas
adelante (1886) en el momento que los conservadores toman el poder del pais, deciden que la
educacidn primaria aunque debe tener caracter gratuito, no debe ser obligatorio.

Uno de los aspectos méas importantes diferenciadores de la educacion en estos paises, es que,
en argentina para el afio de 1949, con la presidencia de Juan Domingo Peron se firma el decreto
de supresién de Aranceles Universitarios, por el cual se establece la gratuidad de los programas de
educacion superior de nivel terciario, mientras que, en el caso colombiano en el periodo estudiado,
no se ha llevado a cabo ningun tipo de reforma legal, que promueva la gratuidad de la educacion

superior.
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Por otra parte en Argentina, debido a la influencia peronista que existia en el pais no existian
instituciones de carécter privado que ofrecieran servicios académicos y que tuvieran la capacidad
de entregar titulos y diplomas pues esto era funcion Unicamente de las instituciones de caracter
publico, a pesar de esto en el afio de 1955 un nuevo régimen de dictadura civico militar baja a
Perdn de la presidencia y se permite la entrada de las instituciones privadas en la nacion, por otra
parte comparando con la situacion vivida en Colombia las instituciones educativas de caracter
privado hacian parte fundamental de la composicion del sector, entre las mas reconocidas se puede
encontrar la Universidad Santo Tomas y Javeriana, ubicadas en el entonces Santa fe, hoy conocido

como Bogota.

2.3 Politicas publicas Argentina — Colombia (1990-2014).

2.3.1 Politicas publicas de educacién en Colombia (1990-2014). Para la década de los
noventa, la educacién Superior fue regulada por la Ley 30 de 1992, la cual expuso: los objetivos
de la educacién superior, los campos de accion, los programas académicos con sus respectivos
requisitos, la educacion a distancia y nocturna, la autonomia de las instituciones, los comités, los
consejos, sanciones, la financiacién, los titulos otorgados, lo concerniente a los profesores,
estudiantes y el personal administrativo, el sistema de acreditacion, el sistema de control y
vigilancia, la creacion de programas de bienestar universitario y demas actividades
organizacionales dentro de las instituciones. Es importante mencionar que esta ley fue reformada
para el afio 2011 en ciertos aspectos especificos donde se quiere lograr una combinacion entre
aumento de la cobertura a nivel nacional, calidad y bdsqueda constante de innovacién mediante

las diferentes areas del conocimiento.
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Para el afio 1993, se dicta el decreto 1403 el cual tiene como objetivo establecer los requisitos
para la creacion de los programas académicos dentro de las instituciones tanto para pregrado como
de postgrado.

En el siguiente afio se expide la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), la cual expone
los objetivos y regulaciones que tiene este sector con respecto a la educacion formal e informal en
los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, y a su vez la reglamentacion para
las instituciones que brindan servicios académicos a poblaciones con caracteristicas
diferenciadoras que necesitan desarrollar cierto tipo de competencias.

En el mismo afio mediante la Ley 147 de 1994 se aprueba el Convenio de Reconocimiento
Mutuo de Certificados, Titulos y Grados Académicos de la Educacion Primaria, Media y Superior
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Argentina. En
esta Ley se presentan las condiciones y obligaciones que tienen los paises frente a la validacién de
los titulos, la comunicacion constante y eficaz sobre las reformas educativas que se puedan
presentar.

Por otro lado, estaban en marcha algunos programas en pro a mejorar el servicio de la educacion
en todos sus niveles, uno de ellos fue un proyecto establecido durante la década de los noventa y
parte de los 2000 que naci6 del terremoto ocurrido en el Eje Cafetero en 1999 dado que muchas
instituciones quedaron en las ruinas. El proyecto se denominé: Plan Padrino, el cual tenia como
objetivo beneficiar a las instituciones publicas que buscaban ampliar la cobertura y el acceso a la
educacion a nifios de edad escolar. La estrategia del programa era aumentar los proyectos de
infraestructura y dotacion escolar mediante la participacion de entidades publicas o privadas y

ayudas internacionales.
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En el afio 2001 se dicto el Decreto 0644 por el cual se establecieron algunos parametros en
relacion a los examenes de Estado. En el decreto se estipulan los subsidios y garantias que los 2
estudiantes de mayor puntaje en las pruebas ICFES a nivel departamental reciben, y a su vez las
becas de sostenimiento de su carrera dependiendo de los ingresos mensuales de sus familias o de
ellos.

Dado que a finales del siglo XX Colombia estaba siendo sacudida por la violencia y el
narcotrafico el desplazamiento forzado de gran cantidad de nifios, jovenes y adultos de la zona
rural a la ciudad se increment6 durante varios afios lo que llevo a los gobiernos a buscar medidas
para aumentar la cobertura y apoyar a la poblacién en lo concerniente al desarrollo psicosocial
dado por los efectos producidos de la violencia.

En el afio 2002 se creo el programa ACCESS (Acceso con Calidad a la Educacion Superior), el
cual tenia como principal objetivo: “Mejorar la respuesta de la educacion superior a las
necesidades de la sociedad, en términos de formacién de capital humano calificado y de
investigacion e informacion tecnoldgica, de tal forma que permita mejorar la competitividad de
Colombia en el mercado global” (Moreno, 2017). El proyecto buscaba beneficiar a estudiantes
colombianos de estratos 1,2 y 3, y algunos jovenes de estrato 4,5 y 6 que demostraran un
desempefio académico sobresaliente, el proyecto era liderado por el ICETEX y financiado con
recursos del Banco Mundial.

Por otra parte, con el objetivo de reducir la tasa de Analfabetismo en el pais (7,2% en el afio
2003) se creo el Programa Nacional de Alfabetizacion, dirigido a jovenes mayores de 15 afios y
adultos, el proceso de formacion estaba enfocado en las areas de lenguaje, matematica, ciencias
sociales, ciencias naturales y competencias ciudadanas, a su vez el modelo pedagdgico estaba

disefiado de acuerdo a las necesidades, experiencias y capacidades de la poblacion adulta.
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Al mismo tiempo durante el periodo 2002-2006 se inici6 por parte del gobierno “La Revolucion
Educativa”, un proyecto que tenia tres objetivos principales: aumentar la cobertura, la calidad y la
eficiencia del sector educativo tanto para educacion basica y media como para superior. Dado que
la educacion superior es el eje del presente estudio se centrard la atencion en las politicas que se
establecieron para cumplir con los objetivos del plan, entre ellas estan:

e Aumento de la cobertura mediante la conformacion de mesas regionales para el fomento a
la cobertura, apoyo a la gestion de las instituciones de educacion superior, la promocion de
la formacion técnica y tecnoldgica, y la modernizacion del ICETEX para aumentar la
cobertura a traves de subsidios a la demanda por medio de la becas y ampliacion de créditos
especialmente a estudiantes de escasos recursos.

e Calidad de la educacion por medio de Disefio e Implementacion de Aseguramiento de la
calidad, analisis de los exdamenes de calidad de la educacién superior ECAES, Disefio y
montaje del Observatorio Laboral, Sistema de monitoreo para la vigilancia y el control de
la educacion superior, fomento de la investigacion en las instituciones de educacion superior
y articulacion con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y Reglamentacion de la
educacién no formal y la educacién continua.

e Eficiencia educativa con la creacion del Fortalecimiento Institucional del sistema de
educacion superior, Disefio e implementacion de un Sistema de Referenciacion y el
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior. (Ministerio
de Educacion Nacional, 20023)

Durante el periodo 2006-2010, “La Revolucion Educativa” contintio y se enfoco en fortalecer

ciertos aspectos y falencias presentadas en cuanto a Educacion Superior. Entre los objetivos de las

politicas estipuladas se encontraban las siguientes:
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e Fomentar la permanencia en el sistema educativo mediante la reduccion de la desercion por
medio de la busqueda de estrategias con el apoyo de una herramienta que evalla las
variables asociadas al fenbmeno denominada: Sistema de Prevencion y Andlisis de la
Desercidn en las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES).

e Descentralizar la oferta en educacion superior dado que para el afio 2003 el 60% de los
programas técnicos y tecnoldgicos y el 56% de los universitarios eran ofrecidos en Bogot4,
Antioquia y Valle, la politica se queria aplicar por medio del proyecto “Adecuacion y
Flexibilizacion de la Oferta”, el cual pretendia brindar formacion virtual con la
incorporacion de nuevas metodologias de ensefianza apoyadas de la tecnologia y la
comunicacion.

e Impulsar la cultura de la investigacion y desarrollo de la ciencia, mediante la consolidacion
de la Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA) la cual promueve el
fortalecimiento de los grupos de investigacion y el apoyo a los proyectos investigativos
enfocados en incentivar el uso de las redes articuladas con el proceso académico.

(Ministerio de Educacion Nacional, 2008).

2.3.2 Politicas Publicas de Educacion en Argentina (1990 -2014). En la década de los 90 se
puede afirmar que se llevaron a cabo una serie de medidas estructuradas en lo que respecta al
ambito educativo. Fue una época significativa debido a un sin ndmero de transformaciones
institucionales, laborales, econémicas y educativas en el ambito legal.

La Ley de Convertibilidad, el Decreto de Desregulacion de la Economia, la nueva Ley de
Empleo, las Reformas al Contrato de Trabajo, un nuevo régimen de seguro privado y compafiias

aseguradoras amparadas por la Ley de Riesgos del Trabajo, la Reforma del régimen de
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Jubilaciones y Pensiones, la Desregulacién de las Obras Sociales, la creacion de la Secretaria de

desarrollo social; la Ley de Transferencia de servicios educativos a las provincias, la Ley Federal

de Educacién, la Ley de Educacion Superior entre los mas destacados. (Macera, 2011).

Las leyes més relevantes en materia de educacion para la década de 1990 fueron las siguientes:

La ley 24.049 o de Transferencia de servicios educativos de la Nacién a las Provincias:
Permitié que el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) tuviera el poder de transferir a partir del 1
de enero de 1992, a todas las provincias de la Republica Argentina y la Municipalidad de
Buenos Aires todo tipo de servicios administrados por el Ministerio de Cultura'y Educacion,
por el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET).

La ley 24.195 o Ley Federal de Educacion: Esta ley es aprobada en el afio de 1993, y se
afirma a la familia como agente natural y primario de la educacion, ademas se asigna un
papel subsidiario al estado. Por otra parte, se establece la escolaridad obligatoria desde los
7 a los 10 afios de edad.

Laley 24.521 o Ley de Educacion Superior: Presento uno de los cambios méas importantes
en materia de leyes educativas, e incorporo por primera vez mecanismos de acreditacion y
evaluacion de carreras de grado y posgrado, a travées de la creacion de la (Comision Nacional

de Evaluacion y Acreditacion Universitaria) CONEAU.

La ley de educacién superior comprende a todas las instituciones de formacion superior,

universitarias y no universitarias, nacionales provinciales o municipales, tanto estatales como

privadas. En su contenido encontramos IV titulos, subdivididos en capitulos y secciones con un

total de 89 Articulos. Sus mas grandes aportes, son los nuevos cambios que se presentaran en el

papel del estado con respecto a su intervencion en la educacidén con respecto a autonomia,

financiamiento y gobierno universitario.
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Estas leyes fueron los 3 pilares mas importantes para lo que de ahora en adelante vendrian a ser
todas las reformas educativas para la nacién argentina, discusiones y debates sustanciales se
Ilevaron a cabo, intentando determinar cuéles serian los roles de cada ente de la sociedad sobre el
sistema educativo.

Teniendo en cuenta que uno de los mas importantes principios de la politica educativa era la
busqueda de un sistema equitativo, se puso en marcha el sistema de cobertura asistencial y
programas especiales para hacer posible el acceso, permanencia y egreso de los diferentes niveles
educativos para todos los habitantes del pais. Por tal motivo se promulgo en toda la nacion y las
provincias, el Plan Social Educativo dirigido a aquella parte de la poblacién vulnerable. (Garcia,
2015).

El plan social educativo en cabeza del presidente Menem y del ministro de educacién
Rodriguez, mediante resolucion del consejo federal de educacion 00031/93 sancionada el 08 de
septiembre de 1993, buscaba ofrecer beneficios a los alumnos de las zonas més desfavorecidas de
argentina, en busca de lograr una equidad y disminuir la desigualdad entre sus habitantes.

Seguido de esto, también en el afio de 1993, surgio el programa “Mejor educacion para todos”
el cual buscaba proveer libros escolares, materiales, Utiles, formacion docente, bibliotecas, apoyo
y fortalecimiento de las escuelas rurales, ademas, la inclusion de los adultos al sistema educativo
para todos aquellos quienes no habian logrado culminar sus estudios. Sin embargo, el punto méas
importante de dicha politica era la construccion de nuevas escuelas y aulas.

Fue una de las estrategias politicas implementadas completamente con el presupuesto nacional,
y dada la dimensidn que logrd, se afirma sin lugar a dudas, que marcé una época en lo que respecta

a politicas de “inclusion educativa”, todas las provincias de la nacion se vieron beneficiadas por el
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proyecto dependiendo cada una de sus niveles de necesidad; provincias como Misiones, Formosa
y el Chaco, alcanzaron a tener una cobertura del 80% de sus instituciones (Garcia, 2015).

El sistema educativo incorporado a partir de los afios 90 en la republica argentina, cambio sus
discursos de ser un sistema con objetivo democratizador; a poseer un discurso de equidad, calidad,
eficacia y eficiencia, es por esta razdn que con la presidencia del sefior Carlos Menem en cabeza
del gobierno, se llevd a cabo el plan de Gobierno “Educaciéon y Conocimiento. Eje de la
transformacion productiva con equidad, 1992 (Vior, 2008).

Todas las reformas implementadas en los 90°s en materia de educacion, llegan como respuesta
a la crisis que se estaba viviendo y que fue propia de la época; desde el afio de 1997 era comun
escuchar la palabra crisis dentro del sistema argentino, y esta estaba caracterizada por: masividad
en la escolaridad, escasez de recursos, aumento de costos, ineficiencia de los sistemas educativos.
Es por esta razén que, a comienzos de la década, se empiezan a tratar todo tipo de asuntos
educativos. (Macera, 2011).

Afios antes de la década de los 90, se discute acerca del papel que posee el estado como agente
central de asignacidon de recursos econémicos y sociales, por esta razon se concibe que las politicas
sociales en la nacién estaban teniendo un costo muy alto, lo cual estaba llevando a una crisis.

Es por este motivo que la década de los 90 estd enmarcada como uno de los intentos méas grandes
de reducir el estado, liderado por la presidencia del sefior Carlos Menem. Apareceran ahora menos
funciones estatales, las provincias afrontaran nuevas responsabilidades, descentralizacion
educativa, privatizacion de servicios publicos, entre otros.

Debido a la inversion de recursos que se estaba realizando en la nacién a las intuiciones
educativas, estas se estaban convirtiendo en comedor, centro de asistencia e institucion

contenedora de nifios y jovenes golpeados por las crisis sociales que afrontaba el pais. Asi que los
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resultados de la implementacion de esta politica, se vieron reflejados en las tasas de matricula de
estudiantes en las escuelas, sin embargo, los indices de calidad y ensefianza no representaban
buenos niveles, pues millones de chicos se matriculaban, pero fracasaban en el aprendizaje, la
escuela era simplemente aquel espacio social donde podian permanecer y recibir minima atencion
a sus necesidades bésicas.

Ahorabien, con respecto de la educacion superior el cual es el foco principal de nuestro estudio,
en Argentina se produjo un cambio significativo referente a la legislatura del sistema de educacion
superior, todo debido a la creacion de la secretaria de politicas universitarias en 1994 y ademas la
promulgacion de la nueva ley de educacidn superior explicada mas arriba en el texto.

Nuevas politicas publicas implementadas en la década de los 90, fueron impulsadas por el
ministerio de cultura y educacion entre los que se puede nombrar, el programa de “politica de
promocion de la calidad”: tuvo el propdsito junto con la Comision Nacional de Acreditacion de
Posgrados, se puso en marcha la acreditacion de carreras de pos grado en donde se evaluaron,
acreditaron y calificaron cerca de 176 carreras de posgrado tanto de universidades publicas como
privadas.

Uno de los méas grandes impactos sobre la calidad de la educacion superior en el pais, fue la
creacion de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), dicho
organismo tiene el objetivo de ser el ente que realice evaluaciones externas, acredite carreras de
grado y posgrado, evalue los proyectos institucionales para la creacion de nuevas instituciones
universitarias nacionales o provinciales, y finalmente evaluar el desarrollo de proyectos, para el
posterior reconocimiento de instituciones universitarias privadas de parte del Ministerio de Cultura

y Educacion.
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LA CONEAU es un organismo descentralizado dentro de la jurisdiccion del Ministerio de
Cultura'y Educacion y esté integrada por 12 miembros asignados por el Poder Ejecutivo Nacional
de la siguiente manera: 3 por el Consejo Inter Universitario Nacional (CIN), 1 por el Consejo de
Rectores de Universidades Privadas (CRUP), 1 por la Academia Nacional de Educacion, 3 por la
Cémara de Diputados de la Nacidn, 3 por la Camara de Senadores de la Nacion, 1 por el Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacion.

“De acuerdo con los datos del Anuario 2005 de Estadisticas Universitarias publicado por el
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) en base a la estimacion de poblacion entre 18 y 24
afios, la tasa neta universitaria es 18,3% y la tasa bruta de educacion superior es 45%. (Mollis,
2003).

Durante este periodo se encontrara todo lo que respecta con el sector de la educacion durante el
periodo denominado Kirchnerista, se destacan las siguientes politicas y reformas a la educacion:

e Lanueva ley de educacién nacional, en la cual participaron méas de 750.000 docentes y 700
organizaciones de la sociedad civil y la reglamentacion. Establece que el presupuesto de
educacion no puede ni podra ser inferior al 6% del PIB.

e La inversion en educacion se aumenta hasta 6,47% sobre el PIB en el afio 2010, y queda
por ley prohibido reducir esta cifra. La evolucion de inversion en el sector se dio de la
siguiente manera: 2005, 4.0%; 2006

e 4.7%; 2007 5.0%; 2008 5.3%; 2009 5.6%.

e Secreo la ley de educacion sexual integral, en la cual se determina dicha educacion como

obligatoria y comprende las nuevas formas de familia, sin ningun tipo de discriminacion.
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e El plan de voluntariado universitario, en el cual los estudiantes podran poner en practica
todo lo aprendido en los claustros de ensefianza dentro de las instituciones puablicas,
analizando problematicas urgentes de la nacion.

e El programa conectar igualdad, creado en el mes de abril de afios 2010, tenia como objetivo
brindar tecnologia a estudiantes y docentes de las escuelas publicas, capacitando asi al
personal en el uso de estas herramientas. Para el afio 2013, se entregaron cerca de 3
millones de computadoras y ademaés se crearon 1428 aulas digitales en todo el pais, lo cual
fue mérito para recibir reconocimiento por parte del Programa de Naciones Unidad para el
Desarrollo (PNUD), y por la cumbre Iberoamericana.

e Desde el afio 2010 se cuenta con el programa de Apoyo para el Desarrollo del
Infraestructura Universitaria, en el cual se ha invertido mas de $27 millones de pesos
argentinos.

De la informacion presentada anteriormente se puede evidenciar que en primera medida la ley
de Educacién Superior de Argentina se llevd a cabo para el afio 1995 luego de terminada la
dictadura civico-militar, por el lado de Colombia esta ley se instauro en el afio 1992 en cabeza del
gobierno de Cesar Gaviria. En el afio 2001 en Colombia incentivaba el alto desempefio académico
medido en los resultados de las pruebas de estado ICFES; ofreciendo becas y subsidios a
estudiantes que finalizaran sus estudios secundarios. Por su parte en Argentina no se observa la
existencia de este tipo de programas dado el caracter gratuito de acceso a la educacion superior
que se maneja en el pais. Es importante sefialar que en el caso colombiano el caracter pablico de
las universidades no representa gratuidad si no menores costos para los estudiantes en comparacion
a las universidades privadas. En vista de esto la entidad del estado ICETEX ofrece créditos a los

estudiantes de bajos recursos para incentivar el acceso a la educacion superior.
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2.4 Sistemas educativos Colombia-Argentina.

2.4.1 Sistema Educativo en Colombia. La educacion en la Republica de Colombia, hasta la
media secundaria es un derecho fundamental y un servicio pablico el cual puede ser ofrecido por
el estado o por entidades particulares, esto segun lo establecido en la ley 115 de 1994, y en los
articulos 67 y 68 de la constitucion politica de Colombia. En la ley se establece que la educacion
formal se divide en niveles:

e Preescolar

e Baésica (primaria y secundaria)

e Superior

Ademas, tiene caracter no formal, e informal y esta dirigida a nifios y jovenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales y a personas que necesiten rehabilitacion social.

Para ingresar a la educacidon superior en Colombia es requisito, acreditar el titulo de bachiller y
ademas presentar un examen del estado conocido como “Prueba SABER” dicha prueba es oficial
y obligatoria para todo aquel que finalice sus estudios como bachiller y deseen continuar con la
linea de estudios hacia la educacién superior. En el caso de la Universidad Nacional de Colombia,
para el ingreso se realiza una prueba realizada por dicha institucion.

La educacion superior en el pais esta determinada por la ley 30 de 1992, y posee unas
caracteristicas principales dictadas y vigiladas por el ministerio de educaciéon nacional; estas

caracteristicas son las siguientes:
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e Existen a lo largo del pais diferentes instituciones de diferente naturaleza y objetivo, entre
estas encontramos las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias y universidades.

e Existe en el pais, un sistema nacional de aseguramiento de calidad, el cual determinara el
nivel de calidad de profesionales de cada una de las instituciones.

o El estado tiene la responsabilidad de garantizar la calidad del servicio educativo por medio
de la inspeccion y vigilancia de la educacién superior.

e La comision nacional intersectorial de aseguramiento de la calidad de la educacion
(CONACES), son el organismo del estado encargado de revisar el cumplimiento de
condiciones minimas de calidad y brindar un concepto ante el Ministerio de educacion.

e Todo tipo de politicas y planes relacionados con el desarrollo de la educacion superior deben
ser aprobadas por una rigurosa revision, la cual inicia como una propuesta por el consejo
nacional de educacion superior (CESU). (Ministerio de Educacion Nacional , s.f.)

La financiacion del sistema educativo en la Republica de Colombia; se da a través de diferentes
maneras, en las instituciones de caracter publico por medio de mecanismos con aportes directos
de la nacion y las entidades territoriales, ademas, la propia generacion de renta de las instituciones
a través de labores de formacion, extension e investigacion, los recursos tomados del pago de
estampillas pro universidad, el apoyo de Colciencias a todo tipo de proyectos universitarios y
finalmente los proyectos dirigidos y apoyados directamente por el Ministerio de Educacion

Nacional. (Ministerio de Educacion de Colombia , 2010).

2.4.2 Sistema Educativo en Argentina. La educacion en la replblica de Argentina esta

regulada por la Ley N° 26.206. En esta ley, encontramos todo en materia de educacion primaria,
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secundaria y superior. Son de suma importancia para la ley, el articulo 14 de la constitucion
nacional y los tratados internacionales incorporados en esta, ademas de las atribuciones dadas por
el congreso de la nacion en el articulo 75, en donde se establece y determina que: “La educacion
y el conocimiento en la republica de Argentina seran un bien publico y un derecho personal y
social, garantizados por el Estado. (Congreso Nacional de Argentina )

Mediante dicha ley, se define cuatro niveles de educacion:

e Educacion inicial: Comprende a los nifios y nifias desde los cuarenta y cinco dias de

nacimiento, hasta los cinco afios de edad.

e Educacion primaria: Comprende la poblacién infantil que tengan de 6 afios de edad en

adelante.

e Educacion secundaria: Comprende toda la poblacion de adolescentes y jovenes que hayan

culminado con el nivel primario de educacion.

Estos niveles educativos seran obligatorios para la poblacion argentina y el estado, las
provincias y la ciudad autbnoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad de proveer una
educacion integral y de calidad para todos, garantizando ademas la igualdad, gratuidad y equidad.

Finalmente encontramos el ultimo nivel educativo; La educacion Superior, la cual sera el foco
principal de este trabajo. La educacion superior por su parte estd regulada por la Ley N° 24.521 y
la ley N° 26.058 (Ley de educacion superior y Ley de educacion técnico profesional
respectivamente).

En la ley N°24.521 se encuentran comprendidas todas las instituciones de formacion superior,
bien sean universitarias 0 no universitarias, nacionales, provinciales y municipales, de caracter

publico o privado; y ademas el estado es el ente quien tendra la responsabilidad indelegable de la
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prestacion del servicio de educacion superior de caracter publico y garantizara este derecho a todo
aquel que quiera y cuente con la formacion y capacidades para realizarlo.

La ley de educacion superior N° 24.521 es sancionada en al afio de 1995, bajo la presidencia de
Carlos Menem, luego de haber sido sometida a un riguroso debate entre el ministerio de educacion
y las universidades publicas y privadas. Sin embargo, en el mes de agosto es sancionada por el
Congreso Nacional de la Republica de Argentina, y segin un informe escrito por el especialista,
investigador y consultor nacional e internacional en el &rea de politicas Norberto Fernandez
Lamarra; es considerada una de las leyes mejores redactadas que influyo un cambio en la nacion,

entre sus principales contenidos encontramos:

Se incluye por primera vez en la legislacion argentina, tanto la ensefianza superior

universitaria como la universitaria y su articulacion.

e Plantea conjuntamente por primera vez en el pais normal para el funcionamiento de la
ensefianza universitaria nacional, provincial y privada.

e Establece la evaluacion institucional y la acreditacion de carreras de grado y de posgrado,
y se crea la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).

e Fija las bases para el funcionamiento de los organismos de coordinacién y consulta del
sistema universitaria: Consejo de Universidades, Consejo Interuniversitario Nacional (para
las universidades nacionales), Consejo de Rectores de las Universidades Privadas, y
Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior.

e Establece las normas basicas para las universidades nacionales: creacion y bases

organizativas; organos de gobierno y su constitucion; autoridades y estatutos; autarquia.

econdmico — financiero y responsabilidad de su sostenimiento por parte del estado nacional.

e Brinda las pautas para la diferenciacion entre Universidad e Instituto Universitario.
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e Posibilita la creacion y funcionamiento de otras modalidades de organizacion universitaria
(Universidades De posgrado, abiertas a distancia, institutos universitarios tecnolégicos,
pedagdgicos y otros) ya previstas en la Ley Federal de Educacion.

La Republica Argentina, es en América Latina el pais que posee una educacion que se encuentra
en las mas avanzadas, enciclopedistas y progresista. Con un indice de 6,47% del PIB la convierten
en el mas alto de todo el continente.

Debido al pronto desarrollo de la educacion popular, se logré posicionar junto a las naciones de
mayor alfabetizacion del mundo. Fue este pais el primero en todo el continente en establecer la
educacion primaria, secundaria y universitaria totalmente gratuitita, obligatoria y de calidad para
toda la poblacion.

Segun la nueva ley de educacion, la instruccidn es obligatoria entre los 5 y los 18 afios. En todos
los niveles de ensefianza existen a lo largo del pais instituciones educativas publicas y privadas; y
es el estado quien garantiza a la poblacion la educacion gratuita en todos ellos, a excepcion del
nivel de postgrado

Todas las universidades publicas y privadas aprobadas por la (CONEAU) Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria ofrecen programas de grado y posgrado que otorgan
titulos académicos y profesionales. En general, los programas de grado toman al menos cuatro
afios de estudio. Las carreras de grado se dividen en dos:

e Licenciaturas: son todas aquellas carreras de estudio profesional que incluiran en su plan de

estudio una linea de investigacion en un area de conocimiento determinado. Son carreras de
4 a 6 afnos; donde seran necesarios para obtener el titulo de profesional, una cuota de
investigacion. En la mayoria de casos es necesario presentar una “tesis de licenciatura” la

cual sera un aporte de conocimiento a un campo respectivo de la profesion.
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e Profesorados: son todas aquellas carreras de estudio profesional que habilitan a la ensefianza
universitaria, generalmente son 4 o 5 afios de estudio, sin rigurosidad de investigacion, sin
embargo, seran intensivas en la metodologia de ensefianza.

Por lo que se refiere al financiamiento de la educacion en la Repablica de Argentina, la nacion
destina una gran parte de recursos a la educacion, 6.47% del PIB, frente a la media de 5.2% de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En la constitucion nacional de 1853, es establecid en Argentina el derecho de educar y ensefiar

como una responsabilidad atribuida a los gobiernos provinciales.

2.5 Estructura de las instituciones de educacidn superior por sector.

Instituciones de Educacion Superior Argentina

A pesar de la gran expansion y crecimiento de cobertura de educacion superior que se Vvivio en
Argentina en las Gltimas décadas, son muy marcadas las diferencias de desarrollo entre provincias
y regiones.

En términos generales, el sistema educativo argentino posee un gran compuesto institucional,
formado por cerca de 1700 establecimientos de nivel terciario no universitario y por 102
establecimientos universitarios. Entre las cuales todas aquellas que posean un caracter publico,
dependen tanto en su gestion como financiamiento de los gobiernos provinciales o de la
municipalidad de Buenos Aires; y por otra parte las instituciones de caracter privado obtienen su
financiamiento a través de la oferta de cursos académicos en el mercado educativo.

Los 102 establecimientos universitarios reconocidos en el pais, se distribuyen de la siguiente

manera: 38 universidades nacionales, 41 universidades privadas, 6 institutos universitarios
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nacionales creados bajo régimen legal de universidades provinciales, 14 institutos universitarios
privados, 1 universidad provincial, 1 universidad extranjera y 1 universidad internacional. Cada
uno de estos institutos comparte misiones tales como ensefiar, entrenar profesionales, investigar,

desarrollar cultural local y vender servicios.

Distribucion Universidades ARGENTINA (2010)
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Figura 2: Distribucion Universidades ARGENTINA

En el periodo antes de la década de los 90, se crearon la mayoria de universidades nacionales
siendo en total para el afio 1990, 29 universidades de Educacion Superior de caracter publico, de
igual manera con el sector privado, existian 23 universidades de educacion superior; por otra parte
fue en los afios entre 1991 y 2007 donde se vio el mayor crecimiento de institutos universitarios
nacionales, institutos universitarios privados, de la Unica universidad provincial, extranjera e

internacional.
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Tabla 2:
Composicién de Universidades en Argentina
i Etapa de Etapa de
Etapa Fundacional . L, S
Total de Periodo 1613 - 1970 expansiony expansidonprivatist
Instituciones 2007 (357 afios) nacionalizacion a 1991 - 2007 (16
1971 - 1990 (19 anos)
Numere |, 50% N % N % N %
102
UNIVERSIDADES 38 37,7 10 26,3 19 50 9 23,7
NACIONALES
UNIVERSIDADES
PRIVADAS 41 40,7 11 26,8 12 29,3 18 43,9
INSTITUTOS
UNIVERSITARIOS 6 5,9 1 16,7 5 83,3
NACIONALES
INSTITUTOS
UNIVERSITARIOS 14 13,9 1 7,2 13 92,8
PRIVADOS
UNIVERSIDAD
PROVINCIAL 1 09 1 100
UNIVERSIDAD 1 0.9 1 100
EXTRANJERA ’
UNVERSIDAD
INTERNACIONAL 1 0.9 ! 100

Nota. Tomado de: (Mollis, 2003).

La estructura educativa de Argentina estd compuesta por: Universidades Nacionales,
Universidades Privadas, Institutos Universitarios Nacionales, Institutos Universitarios Privados,
Universidad Provincial, Extranjera e Internacional.

e Las Universidades desarrollan su actividad en una variedad de &reas disciplinarias no afines,

estructuradas en facultades, departamentos o unidades académicas equivalentes.

e Los Institutos Universitarios Gnicamente ofrecen programas de una sola area disciplinaria.

Con esta distribucion de universidades tanto en el sector pablico como privado, el sistema de
educacion argentino cuenta con una infraestructura educativa heterogénea y diversa, donde
coexisten universidades tradicionales y nuevas, publicas y privadas, catdlicas y seculares, de elite
y masivas, entre otros. No obstante, es el sector publico el que concentra cerca del 83% de la

matricula total de estudiantes.
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Con respecto del nimero de matriculas discriminado por sectores, se encuentra una gran
diferencia entre los paises tratados a lo largo del estudio, en primer lugar, para el caso argentino
como bien mencionabamos anteriormente, existen 102 instituciones prestadores del servicio
educativa, de las cuales 45 son del sector publico y 57 son del sector privado.

Instituciones de Educacion Superior Colombia

Por otro lado, en el caso colombiano segun datos del afio 2014 existen en el pais 62 Instituciones
de caracter publico, 207 de carécter privado y 19 bajo régimen especial para un total de 288.

Su estructura educativa estad compuesta por: Universidades Publicas y Privadas, Instituciones
Universitarias publicas y privadas, Instituciones Tecnoldgicas publicas y privadas y finalmente
Instituciones técnicas profesionales a continuacion se definiran cada una de ellas.

e Instituciones Técnicas Profesionales: Su funcion es ofrecer programas de formacion en
ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de especializacién en su respectivo
campo de accion. Ofrecen titulos de técnico profesional, con una fuerte carga en el hacer,
la duracion de sus carreras es de cuatro semestres.

e Instituciones Tecnoldgicas: Su funcidn es el énfasis en los programas tecnoldgicos y tienen
una fuerte carga en el saber hacer, generalmente sus programas tienen una duracion de seis
semestres. Pueden también ofrecer programas en carreras técnicas profesionales y
especializaciones en esta modalidad.

e Instituciones Universitarias: Su funcion es ofrecer programas de los niveles antes
mencionados y ademas programas profesionales universitarios, su duracién varia entre los
8y los 10 semestres.

e Universidades: son conocidas como universidades todas aquellas instituciones que

acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades:
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investigacion cientifica o tecnoldgica, la formacion académica en profesiones o disciplinas
y la produccion, desarrollo y transmision de conocimiento y de la cultura universal y

nacional.

Distribucion Universidades COLOMBIA (2010)
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Figura 3: Distribuciéon Universidades COLOMBIA

Teniendo en cuenta la totalidad de instituciones de educacion superior se puede concluir de los
datos, que en Colombia de la totalidad de instituciones que ofrecen formacion profesional, tan solo
el 21% es de caracter publico, y el 71% es de carécter privado, ademas encontramos que existen
en el pais 19 instituciones de educacion superior que poseen un régimen especial, debido a que
son ofrecidos a aquella parte de la poblacion que hace parte de las fuerza militares de Colombia;
estas representan el 6% de la oferta universitaria.

Por el contrario, en Argentina el 45% de los institutos de educacion superior son de caracter
publico y el 55% son de caracter privado. Observando estos resultados, se concluye que la oferta

educativa en Colombia estd muy limitada al sector privado, partiendo de que para ingresar a una
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institucion pablica se debe cumplir con un requisito minimo de puntaje segun la prueba de estado
“Prueba SABER”, lo cual conlleva a aquellas personas que no poseen los recursos suficientes para
adquirir una educacion superior de carécter privado, y no cumplen con los requisitos minimos de
conocimientos para ingresar a una universidad publica, queden por fuera del sistema. Por otro lado,
en Argentina es observable como la oferta de educacién superior, aunque no es mayor que la
educacion privada, se ofrecen mayor cantidad de oportunidades para acceder al derecho de
educacion superior afiadiendo a esto que serd de manera gratuita y con varias modalidades de
ingreso como lo son:

1. Ingreso irrestricto: una modalidad donde los estudiantes tienen como Unico requisito haber
adquirido el diploma de bachiller y realizar en algunos casos cursos de apoyo de orientacion
antes de iniciar su carrera.

2. Ingreso mediante prueba: se realiza una prueba para evaluar aptitudes especificas.

3. Ingreso mediante prueba y cupo: se evallan aptitudes determinadas y a su vez se establecen
cierta cantidad de cupos para ingresar a los programas.

4. Ingreso mediante curso de orientacion: se realiza un curso preparatorio obligatorio antes de
ingresar al programa. Es una modalidad que se usa en su mayoria en las universidades
privadas.

En las instituciones tradicionales el Ingreso Irrestricto es el que predomina frente a las otras
modalidades de ingreso, por el contrario, para las Universidades creadas recientemente se utilizan
varios métodos de seleccion que dependen a su vez de los requisitos exigidos por los programas a
los que los estudiantes se registren. En el caso de la Universidades “elites”, los criterios de
seleccion son mucho mas estrictos, dado que estas instituciones tienen un posicionamiento social

y deben mantenerlo. (Kisilevsky & Veleda, 2002).
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INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

COLOMBIA- ARGENTINA (2010)

Total IE COLOMBIA Total IE ARGENTINA

™ I

~.21%

o456

72%
W Publicas Privadas Régimen Especia W Publicas @ Privadas Provincial [JExtranjera W Internacional

Figura 4: Instituciones de Educacion Superior Sector Privado y Publico (COLOMBIA-
ARGENTINA)

3. Andlisis de comportamiento econémico comparativo entre Colombia y Argentina (1990 -

2014).

En base al marco tedrico sobre capital humano, se encuentra que las variables que influiran en el
crecimiento de la economia de un pais seran: el Producto Interno, el nivel de pobreza y la
desigualdad de cada uno de los paises tratados. Por lo tanto, a continuacion, se realizara el anélisis
de los datos obtenido en las variables mencionadas en el periodo de tiempo de 1990 a 2014, para
analizar como se ha visto afectado el desarrollo econdmico de los paises, ya conociendo el

funcionamiento de los diferentes sistemas educativos.
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3.1 Producto interno bruto Colombia — Argentina.

Producto Interno Bruto - per capita Colombia- Argentina (1990-
2014) (S a precios internacionales constantes de 2011)
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Figura 5: Producto Interno Bruto Colombia, Argentina promedio América Latina.

En la gréfica se expone el crecimiento del Producto Interno Bruto Per Cépita que han presentado
los paises en cuestion; la linea de color azul muestra el proceso de crecimiento de Argentina, La
linea de color amarillo representa el proceso de crecimiento de Colombia y finalmente la linea de
color verde representa el crecimiento promedio de los paises de América Latina y el Caribe.

Como se observa en la gréafica, Argentina es un pais que sufrié una recesion severa en los afios
comprendidos de 1998 a 2001 donde se vivieron grandes crisis econdémicas con el gobierno de
Fernando de la Rua, Aunque el Fondo Monetario Internacional hizo grandes intentos para
estabilizar la economia y mantener el valor del peso con el dolar a través de politicas monetarias

y fiscales no se pudo impedir el colapso de esta economia.
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En el afio 2001, el gobierno se contuvo de pagar su deuda y semanas despueés la quiebra y la
devaluacién del peso argentina contribuyeron a una crisis financiera, generando una contraccion
del PIB cerca de un 5% para el afio 2002. Sin embargo, la recuperacion de dicha crisis comenzo
inmediatamente y aunque la economia del pais se contrajo en un 0.9 %, resurgio y creci6 con una

tasa anualizada de 8.8% durante los afos siguientes.

Tasa de crecimiento del producto interno bruto Argentina
(1990-2014) (Total anual a precios constantes)

15,0

10,0

5,0

0,0

-5,0

-10,0

-15,0
O 4 N M S 1N O N 0 O O o N M ST NV N OO A N M
N D DD D DD DD DN O O O O O O O O O O A A A Ao
a 0O o O O OO 0o 0O OO 0 O O O O O O O O O O O O o o o
- 4 d4 +4 A4 d d d d4 4 & & N NN &~ QQQQQQQ

Figura 6: Tasa de Crecimiento del PIB de Argentina (% Anual)

Para el caso colombiano se evidencia un crecimiento constante a través de los afos, sin
embargo, cabe resaltar que cerca de los afios de 1998 y 1999 una crisis mundial afecto fuertemente
la economia colombiana. La gran problematica inicio hacia el sureste de Asia en Tailandia, donde
su colapso financiero afecto rapidamente a paises vecinos como Indonesia, Malasia, Taiwan y

Corea del Sur. Segun informe de la CEPAL, en 1999 se contrajo la economia de América Latina
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en general afectando a todos los paises y disminuyendo su tasa de crecimiento anual. Sin embargo,

su crecimiento afio tras afio fue mejorando y se puede observar en la siguiente grafica.

Tasa de crecimiento del producto interno bruto Colombia
(1990-2014) (Total anual a precios constantes)
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Figura 7: Tasa de Crecimiento del PIB de Colombia (% Anual)

Como conclusiones generales de la grafica se puede afirmar que segun lo observado y los datos
presentados, la economia de Argentina presenta un mayor nivel de Producto Interno Bruto per
capita que Colombia; ademas, aunque para el afio de la crisis bajo su nivel, en comparacion al
promedio de crecimiento de los paises de Amerita Latina y el Caribe. Muy pronto para el 2007,
nuevamente se posesiono por encima del promedio de la Region.

Por otro lado, para Colombia se evidencia que, desde el afio analizado de 1990, se ha ubicado
por debajo del promedio de crecimiento de los paises de la Region de Ameérica Latina y el Caribe

y su nivel de producto interno bruto per capita realmente empez0 a crecer cerca del afio 2003.
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3.2 Gasto publico en Educacion (%PIB).

La inversion en Educacion es un factor relevante para el desarrollo y eficiencia del sector, esto con
miras a potencializar las capacidades de la poblacidén y generar conocimiento. Esta creacion de
conocimiento permite que una economia sea mas competitiva y es por ello que los paises destinan

gran parte del presupuesto en pro a mejorar los procesos de ensefianza.

Gasto Publico en Educacién (%PI1B) Colombia-
Argentina (1996-2014)
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Figura 8: Gasto Publico en Educacién, total (%PIB)

Como se observa en la grafica durante el periodo de estudio 1990-2014, Colombia se encuentra
generalmente por debajo de Argentina, sin embargo, durante el periodo de crisis de 2001 a 2003,
Argentina presentd una reduccidn en el gasto publico en Educacion. A pesar de la crisis econémica
en dicho pais, se evidencia el crecimiento que se dio inmediatamente después de finalizar la misma.

La inversion en educacién en Argentina es determinante dada la politica de gratuidad en el

acceso en los diferentes niveles de educacion, es por ello que es uno de los paises Latinoamericanos
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con mayor gasto en este sector. Por su parte, Colombia es uno de los paises de la region con menor

inversion.

3.3 Coeficiente de Gini. Colombia vs Argentina

La desigualdad en América Latina se ha convertido en un problema a lo largo del tiempo que lleva
un componente histdrico y cultural. La medida utilizada para evaluar este aspecto es el coeficiente
de Gini el cual durante los afios y segun estudios realizados, ha mostrado que en Colombia existe
un incremento considerable por encima de algunos paises de la regién. En el caso de Argentina
durante algunas décadas este coeficiente fue uno de los méas bajos, sin embargo, diferentes factores
han Ilevado a que este indice incremente.

Dado que una de las variables para evaluar el impacto de la tasa de cobertura sobre el
crecimiento del PIB es la desigualdad, a continuacion, se compara el indice de Gini de Colombia

y Argentina para identificar los cambios a través del tiempo de estudio.

Indice de Gini Colombia - Argentina (1990 -2014)

70
60
0 o SN—— S
40
30
20
10

O d NN SN ONOWONO A NMST WM ONNO O — N M <

DD DD DDDNDDDNDO OO0 OO0 00 00 O dA o A Ao

DA DHDHHODNDH AN NHO OO OO0 OO0 OO O o0 o O O O

A d Hd HdHdHdHdHdHdNNNNNNNNNNNNNNN
o= ARGENTINA COLOMBIA

Figura 9: indice de Gini Colombia- Argentina
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Como se evidencia en la gréfica durante el periodo de anélisis, el coeficiente de Gini para
Colombia ha estado por encima con respe