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RESUMEN

TITULO: EVALUACION DE LA CONTRATACION DIRECTA A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE
CONTRATACION ESTATAL SEGUN EL DECRETO 1510 DE 2013, APLICADA EN LA ALCALDIA
DE BUCARAMANGA

AUTORES: EDINSON HARVEY HERNANDEZ OSORIO
CARMEN ROCIO GRANADOS SUAREZ

PALABRAS CLAVES: Contratacion, Justicia, Fraudes, Principios, Cumplimiento, Equidad.

Esta monografia requisito de grado, es una evaluacion de la contratacion directa a partir de los
principios de contratacion estatal segun el decreto 1510 de 2013, aplicada a 6 contratos firmados y
ejecutados en la alcaldia de Bucaramanga, en Enero del 2014. Es un desafio poder analizar los
paradmetros definidos en el Titulo I. modalidades de seleccion, capitulo IV del decreto 1510 de 2013
que indica las condiciones para llevar a cabo la contratacién directa y establecer si los mismos
permiten cumplir con los principios que rigen la contratacién estatal.

Para cumplir con éste desafio se trabajaron objetivos tales como el de analizar los cambios
introducidos por el Decreto 1510 de 2013, en la contratacion estatal colombiana, en la modalidad
de contratacion directa; también se identifica si la institucién seleccionada para el andlisis, esta
cumpliendo con los procesos en la modalidad de contratacién directa, determinado por la ley.

De igual forma se analiz6 si el nuevo proceso en la modalidad de contratacion directa es empleado
por las entidades como un método para realizar fraudes, evidenciando la forma como, por medio
de este proceso de contratacion las mismas evitan el cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal, llegando a conclusiones que se deben aplicar de forma inmediata en pro de la
justicia y la equidad en la contratacion.

" Trabajo de Grado
Facultad De Ciencias Humanas. Escuela De Economia Y Administracion. Especializacion En
Gestion Publica. Director, Olga Cecilia Gonzalez Noriega
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ABSTRACT

TITLE: EVALUATION OF DIRECT RECRUITMENT FROM THE PRINCIPLES OF GOVERNMENT
CONTRACTING BY DECREE 1510 OF 2013 APPLIED IN MAYORAL BUCARAMANGA

AUTHORS : HARVEY EDINSON HERNANQEZ Osorio
DEW Granados CARMEN SUAREZ

KEYWORDS: Procurement, Justice, Fraud, Principles, Compliance, Equity.

This monograph degree requirement is an assessment of the direct recruitment from the principles
of government contracting by decree 1510 of 2013, applied to 6 signed and executed contracts as
mayor of Bucaramanga, in January 2014 is a challenge to analyze the parameters defined in
Section I. selection methods, Chapter IV of Decree 1510 of 2013 which indicates the conditions for
conducting direct recruitment and determine whether they allow compliance with the principles
governing government contracting.

To meet this challenge objectives such as analyzing the changes introduced by Decree 1510 of
2013, the Colombian government contracts, in the form of direct contracting is worked; is also
identified if selected for analysis, an institution is complying with the processes in the form of direct
recruitment, determined by law.

Similarly it was analyzed whether the new process in the form of direct contracting is employed by
institutions as a method for fraud, showing the way, through this process of hiring them avoid
compliance with the principles of recruitment state, reaching conclusions that should be applied
immediately in favor of justice and equity in hiring.

It is concluded that in the 6 direct contracts under review, belonging to the first half of 2014,
analyzed by the research team, is reflected only partial changes introduced by Decree 1510 of
2013, in government procurement Colombiana, regarding the Act 80 of 1993; concertandola with
Chapter IV of Decree 1510 of 2013 and in Colombia buying efficient, it was found that today is safer
for both the State and for bidder purchases the new rules, according to the intent of the standard,
only that it must enforce it in more detail, in the case of direct contracting more of these
requirements are ignored, allowing the recruitment stage 5 - running total lack becomes apparent.

" Degree Work
Faculty of Human Sciences. School Of Economics & Administration. Specialization in Public
Management. Director Olga Cecilia Gonzéalez Noriega
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INTRODUCCION

Desde la creacion de la Ley 80 de 1993 hasta el decreto ley 1510 de Julio de
2013, se han definido las normas basicas en el ambito de la contratacion estatal
con el objetivo de mejorar los procesos, crear confianza en las politicas de
contratacion y especificamente con el objetivo de lograr equidad en los procesos
de contratacion estatal y de ésta manera estimular el crecimiento de los diferentes
sectores de la economia del pais; dichas leyes han sido de principios filoséficos
pero en la realidad no han cumplido con los objetivos establecidos, ni satisfecho
las necesidades que se plantearon.

Durante los ultimos afios en Colombia se han hecho publicos grandes focos de
corrupcion en la contratacion estatal, sacando a la luz publica un fenémeno
creciente que nos aqueja desde hace varios afios, como lo indica (Yuri Gorbaneff,
2002) la contratacion publica de obras de infraestructura en Colombia es
conflictiva, poco eficaz y eficiente. Casi sin excepcién, las grandes obras de

infraestructura terminan en los tribunales.

Dadas las anteriores afirmaciones y conscientes del importante papel que deben
desempeiniar los profesionales a través de la academia, queremos por medio de la
presente monografia de grado, analizar el proceso de contratacion directa
establecido en el decreto 1510 del 17 de julio de 2013, por el que se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica, de manera que nos permita identificar
los cambios introducidos por la nueva ley y determinar si en dicho proceso la
norma es eficaz a la hora de cumplir con los principios de la contrataciéon estatal

tomando como patrén la Alcaldia de Bucaramanga.

12



1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y ANTECEDENTES

En Colombia procesos probatorios, como el tan sonado caso “carrusel de la
contratacion”, una serie de contrataciones ilicitas que acarrearon la destitucion del
alcalde mayor de Bogota, Samuel Moreno Rojas, permiten evidenciar a la luz
publica que en procesos de contratacion estatal, desde la creacion de condiciones,
la publicacion de los avisos de convocatorias hasta la ejecucion de los contratos,
el proceso es susceptible de afrontar diversos problemas en cada una de sus

partes.

Segun advirtié la Contralora General de la Republica, SANDRA MORELLI RICO al
diario El Espectador, en una edicion publicada en Julio de 2013 la contratacion
estatal en Colombia esta concentrada en sesenta contratistas, tanto publicos como
privados, que ejecutan cerca de catorce billones de pesos del presupuesto
nacional a través de contratacion directa, un proceso que ha permitido burlar la

norma y por tanto burlar los principios de la contratacion publica.

Las cifras de la Contralora en julio del afio 2013 no son menos alarmantes que las
cifras actuales ofrecidas por el diario la Republica y Vanguardia Liberal, en este
caso, en la alcaldia de Bucaramanga se firmaron mas de $16 mil millones de
pesos en 335 contratos, en los que figuraron personal y fundaciones de dudosa
procedencia en la ejecucion de dichos proyectos, la mayoria de estas
contrataciones realizadas en la modalidad de contratacion directa segun el Secop

(Sistema electrénico de contratacion publica).
Reconociendo la necesidad de realizar cambios para combatir focos de corrupcion

y mejorar el sistema de contratacion, se crea Colombia Compra Eficiente por

medio del Decreto ley 4170 de Noviembre de 2011, institucién que haciendo uso
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de sus facultades expone el Decreto ley 1510 de 2013, a partir del cual se
modifica la ley de compras y contratacion publica, introduciendo cambios en el
proceso de contratacion directa establecido en el decreto 734 de 2012, que hasta
hoy no ha sido un proceso riguroso a la hora de impedir los malos manejos que se
ejecutan con el dinero publico.
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2. JUSTIFICACION

Como lo establece el Articulo 2 de la Carta Magna, “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo”.

La contratacion publica es clave a la hora de lograr el crecimiento de la economia,
fomentando el empleo, estimulando a los diferentes sectores econdmicos,
estimulando el crecimiento de las mypimes y permitiendo a los contribuyentes
obtener bienes y servicios de mejor calidad, por medio de la creacion de sistemas
de compra y contratacion eficaces, obteniendo de esta manera un mayor valor por

dinero.

El régimen de contratacion define la forma como se administra el presupuesto
nacional que es producto del trabajo de los ciudadanos, y de éste régimen
depende que dicho dinero se invierta eficientemente, con condiciones justas,

transparentes y no discriminatorios, disminuyendo el riesgo de corrupcion.

Considerando la importancia que tiene la contratacién estatal para la economia
nacional, promoviendo politicas publicas y entregando a la sociedad todo tipo de
bienes y servicios, es necesario analizar e identificar los cambios realizados en la
ley por medio del decreto numero 1510 del 17 de Julio de 2013 por el que se

reglamenta el sistema de contratacion publica y de ésta manera determinar la
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efectividad de la norma a la hora de corregir los inconvenientes que se han

presentado a través de la historia en la contratacion estatal Colombiana.
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3. MARCO TEORICO

3.1. CONTRATACION PUBLICA

Es el sistema por medio del que gran parte de los recursos publicos se invierten
en la compra de bienes y servicios; la contratacion estatal tiene como finalidad
cumplir los principios del estado social de derecho, cuya razén de ser es prestar
servicios a los asociados y garantizar el bienestar de la comunidad, supliendo las

necesidades especificas. (Bejarano Roncancio)

3.2. FINES DE LA CONTRATACION PUBLICA: LEY 80 DE 1.993.-

ARTICULO 3 DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL.- Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

consecucion de dichos fines.

3.3. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL: LEY 80 DE 1.993.

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia (ley 80 de 1.993.- articulo 24), economia (ley 80 de
1.993.- articulo 25) y responsabilidad (ley 80 de 1.993.- articulo 26), y de
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conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales

del derecho y los particulares del derecho administrativo.

3.4 LAS MODALIDADES DE SELECCION

3.4.1. Licitacion Publica: Se entiende por licitacion publica el proceso de
selecciéon utilizado por las entidades estatales mediante el cual escoge a sus
contratistas a través de una invitacion de caracter publico que se dirige a todas las
personas potencialmente interesadas en ejecutar un contrato, para que en
igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el pliego de
condiciones, presenten ofertas entre las que se escogera la mas favorable

(Cancilleria - Ministerio de relaciones exteriores).

La licitacién publica, en la practica, se reserva para objetos de caracter complejo y

mayor valor.

3.4.2. Seleccién Abreviada: La seleccion abreviada corresponde a la modalidad
de seleccion objetiva prevista en aguellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinaciéon
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados (uso de
subastas a la inversa, bolsas de productos o compras por catalogo) para

garantizar la eficacia de la gestion contractual.
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3.4.3. Concurso de Méritos: Un concurso de méritos es una de las modalidades
de seleccion de contratistas del Estado, que sirve para la escogencia de
consultores o proyectos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la
experiencia, la capacidad intelectual y la organizacion de los proponentes, segun
sea el caso, de conformidad con el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993y
el articulo 54 del Decreto 2474 de 2008. (Manuel Sanchez - Abogados

Consultores y Asociados Ltda)

3.4.4. Contratacion Directa: Es aquella modalidad de seleccion de contratistas
donde las entidades estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin la
necesidad de realizar una convocatoria publica, a la persona natural o juridica que
ejecutara el objeto del contrato. (Manuel Sanchez - Abogados Consultores y

Asociados Ltda)

3.4.5. Minima Cuantia: La modalidad de seleccibn de minima cuantia es un
procedimiento sencillo y rdpido para escoger al contratista en la adquisicion de los
bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene
menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales. (Colombia
Compra Eficiente). La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a
todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea
inferior a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del

contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fué
modificado por el articulo 96 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar

requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.
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3.5. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION

3.5.1. Primera Etapa: Planeacién En La Contratacién ESTATAL. En la
planeacion del contrato se deben fijar los requerimientos de la contratacion, tales
como la identificacion de la necesidad del contrato, los recursos presupuestales
disponibles para su financiacion, su ajuste al plan de necesidades y al plan de
compras y la elaboracién y alcance de los estudios y disefios previos (técnicos,
econoémicos Yy juridicos). De tal manera que luego de una buena planeacién, se
celebrara el contrato si éste se ajusta a las necesidades de la entidad para cumplir

con el servicio.

3.5.2. Segunda Etapa: Publicacion De Proyecto De Pliegos Y Convocatoria

Publica:

El proyecto de pliegos, como su nombre lo indica, es un proyecto de lo que seran
los pliegos de condiciones finales. Como proyecto que es, se presenta al publico
para que todos los interesados lo conozcan, lo estudien, y de esta manera hagan

todas las observaciones y preguntas que consideren del caso.

Decreto 1510 de julio de 2013 - Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
gue se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de

convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y

el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
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Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.

3.5.3. Tercera Etapa: Apertura De Licitacion Publica Y Publicacién De Pliegos
Definitivos. Decreto 1510 de julio de 2013 — Articulo 24. Acto administrativo de
apertura del proceso de seleccion. La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del
proceso de seleccion, mediante acto administrativo de caracter general, sin
perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de

seleccion.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefalar el objeto de la
contratacion a realizar, la modalidad de seleccion que corresponda a la
contratacion, el Cronograma, el lugar fisico o electronico en que se puede
consultar y retirar los pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos,
la convocatoria para las veedurias ciudadanas, el certificado de disponibilidad
presupuestal, en concordancia con las normas organicas correspondientes, los
demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las

modalidades de seleccion.

3.5.4. Cuarta Etapa: Preparacidén De Las Ofertas, Audiencias Y Adjudicacion.
La adjudicacion debera realizarse en audiencia publica, donde participaran
ademas del jefe de la entidad o el delegado para el caso, los demas proponentes

e interesados en asistir.
En ésta audiencia y previo a la decisién de adjudicacion los interesados pueden

pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad a las observaciones

realizadas a los informes de evaluacion.

21



3.6. EJECUCION

3.6.1. Anticipos: El anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista
para ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para
iniciar la ejecucion del objeto contractual, en otras palabras, es la financiacion por
parte de la entidad estatal de los bienes y servicios correspondientes a la

prestacion a ejecutar. (www.camarapereira.org)

3.6.2. Garantias: ley 1150 de 2.007.- articulo 7. De las garantias en la
contratacion. Las garantias consisten en pdlizas expedidas por compaifiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo

autorizados por el reglamento para el efecto.

Decreto 1510 de 2013 - Articulo 111. Clases de garantias. Las garantias que los
oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son el Contrato de seguro contenido en una poliza, patrimonio

autbnomo y garantia Bancaria.

3.6.3. Colombia Compra Eficiente: El gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos reconoce que la compra y contrataciéon publica es un asunto estratégico
por lo cual decidié crear Colombia Compra Eficiente por medio del Decreto 4170
de Noviembre 3 de 2011. El Decreto 4170 reconoce la necesidad de: (a) crear
politicas unificadas que sirvan de guia a los administradores de compras y que
permitan monitorear y evaluar el desempefio del sistema y generar mayor
transparencia en las compras; y (b) tener una entidad rectora que provea un

soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.
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El Decreto 4170 otorga las siguientes funciones a Colombia Compra Eficiente, sin
perjuicio de otras que correspondan a la naturaleza de la entidad:

a. La formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y
demanda en el mercado.

b. La racionalizacion normativa para una mayor eficiencia de las operaciones.

c. El desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las
compras y promover la eficiencia.

d. La coordinacién con otras entidades publicas para el cumplimiento de sus
objetivos.

e. La elaboraciéon de estudios, diagndsticos y estadisticas para mejorar la
efectividad del sistema.

f. La absolucion de consultas sobre la aplicacibn de las normas y expedir
circulares sobre la materia

g. El apoyo al Gobierno en las negociaciones internacionales sobre el tema.

h. El disefio, la organizacion y la celebracion de Acuerdos Marco de Precios.

i. El desarrollo del sistema de compras electrénicas.

j- El apoyo a los oferentes para facilitar y mejorar su participacion.

k. La difusibn de mejores practicas y la coordinacion de los programas de
capacitaciéon con otras entidades.

|. El apoyo a las entidades territoriales en la gestiébn de compras.

m. Colombia Compra Eficiente es miembro de la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG).

3.7. SECOP
El Sistema Electronico para la Contratacién Publica Contratos en linea -Secop-, se

establece como un instrumento de apoyo a la gestion contractual de las entidades

estatales y constituye el medio oficial a través del cual el Estado Colombiano,
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publica sus llamados y efecta sus procesos de contratacidbn y servicios

necesarios para el cumplimiento de sus fines.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

a. Delimitacion temporal: Analisis del proceso de contratacion directa establecido
en el decreto 1510 expedido el 17 de julio 2013, tomando como muestra algunos
contratos realizados por la Alcaldia de Bucaramanga durante el mes de Enero de
2014.

b. Delimitacion espacial: Alcaldia de Bucaramanga

c. Pregunta de investigacion: ¢Son determinantes los cambios que realiza el
nuevo decreto 1510 expedido el 17 de julio 2013 a la hora de ejecutar el proceso

de contratacion directa?

d. Hipotesis de trabajo: Una vez entendemos la importancia de la contratacién
estatal como administrador de los recursos publicos y se ha identificado que por
medio de procesos como el de contratacion directa se han desviado dichos
recursos, consideramos de suma importancia realizar un analisis del proceso de
contratacion directa, referido en el Decreto 1510 expedido el 17 de julio 2013,
identificando si los cambios introducidos por ésta ley son efectivos a la hora de

solucionar los problemas que se han presentado en la contratacion.
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5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar los parametros definidos en el Titulo I. Modalidades de Seleccion, capitulo
IV del Decreto 1510 de 2013 que indica las condiciones para llevar a cabo la
contratacion directa y establecer si los mismos permiten cumplir con los principios
qgue rigen la contratacion estatal, tomando como base de valoracion algunos
contratos realizados por la Alcaldia de Bucaramanga durante el mes de Enero de
2014.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Analizar los cambios introducidos por el Decreto 1510 de 2013, en la
contratacion estatal colombiana, en la modalidad de contratacién directa.

e Identificar si la institucién seleccionada para el andlisis, esta cumpliendo con

los procesos en la modalidad de contratacion directa, determinado por la ley.

e Analizar si el nuevo proceso en la modalidad de contratacion directa es
empleado por las entidades como un método para realizar fraudes,
evidenciando la forma cémo, por medio de este proceso de contratacion las
mismas evitan el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal,

tomando como figura la Alcaldia de Bucaramanga.
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6. METODOLOGIA

Para el problema de estudio, la propuesta metodologica corresponde a una
investigacion explicativa y descriptiva, que se evidenciara por medio de la
observacion de fendmenos o hechos de la realidad a la ley universal que los

contiene.

El uso de este método para esta investigacion es clave, ya que se parte del
analisis de 6 contratos que hayan sido realizados por la Alcaldia de Bucaramanga;
para analizar si los parametros determinados por la ley en la modalidad de
contratacion directa permiten la violacion o no de los principios de la contratacion

estatal.
El desarrollo de la investigacion comprende 3 fases:
1. Consulta de fuentes y recopilacién de datos

2. Andlisis de la informacion.

3. Elaboracion de la tesis.
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7. ANALIZAR LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL DECRETO 1510 DE
2013, EN LA CONTRATACION ESTATAL COLOMBIANA, EN LA MODALIDAD
DE CONTRATACION DIRECTA.

Para poder hacer el andlisis de los cambios en una ley, es indispensable realizar
el recorrido por las normas anteriores, comparando, qué quedé en vigencia y qué
se modificé de la norma y por ultimo buscando las nuevas directrices que ordena

la ley para estos efectos de contratacion.

Por lo anterior se disefia un método que permite evidenciar lo que a la luz publica
sea palpable, respecto a los procesos de contratacion estatal, desde la creacion
de condiciones, la publicacion de los avisos de convocatorias hasta la ejecucion
de los contratos, para hallar rastros en donde el proceso es susceptible de afrontar

diversos problemas de fraude en cada una de sus partes.

Una vez se realice dicho analisis entre las normas, se puede entrar a realizar el

recorrido observacional frente a los (6) contratos de ejemplo para esta tesis.

7.1. LEY 80 DE 1993 (OCTUBRE 28)

Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley 1150
de 2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994,
626 de 2001, 2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006;
2474 de 2008 y 2473 de 2010. Por la cual se expide el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica.
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7.1.1. De los principios de la contratacion Estatal. De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funciébn administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los

particulares del derecho administrativo.

DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. Reglamentado por el Decreto Nacional
287 de 1996. Que de conformidad con la Ley 80 de 1993, se debe garantizar la
selecciéon objetiva, la transparencia y la economia en la contratacion

administrativa.

7.2. DECRETO 1510 DE 2013 (Julio 17)

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, en su
articulo 1°. Expresa los objetivos de la ley, que son los del Sistema de Compras y
Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los
objetivos del sistema de compras y contratacién publica definidos por Colombia

Compra Eficiente.

CAPITULO I, muestra claramente quienes son los participes de todo el sistema

de compras y de la Contratacion Publica, enumerados a continuacion:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.
2. Enlos términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la
adquisicién conjunta de bienes, obras y servicios.

3. Colombia Compra Eficiente.
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Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
Los contratistas.
Los supervisores.

Los interventores.

© N o g B

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

7.2.1. CAPITULO IV; Plan Anual De Adquisiciones. Articulo 4°. Plan Anual de
Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciar4 el Proceso de Contratacién. Colombia Compra Eficiente establecera los
lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de

Adquisiciones.

Articulo 5°. No obligatoriedad de adquirir los bienes, obras y servicios contenidos
en el Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las
Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicibn que en él se

enumeran.

Articulo 6°. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pagina web y en el Secop, en la forma que para el efecto disponga Colombia

Compra Eficiente.
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Articulo 7°. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia

Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de

adquisiciones.

7.3. DECRETO-LEY NUMERO 4170 DE 2011.

Colombia Compra Eficiente es la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Esta Ley consagra los documentos del Proceso de contratacion los cuales ordena
enumerando y son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento

expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

En su articulo 2°, enumera detallando quienes son los participes de la
Contrataciéon Publica; Los participes del sistema de compras y contratacion

publica para efectos del Decreto-ley numero 4170 de 2011 son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.
2. En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la
adquisicién conjunta de bienes, obras y servicios.

3. Colombia Compra Eficiente.
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Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
Los contratistas.
Los supervisores.

Los interventores.

© N o g B

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

7.4. DECRETO 734 DE 2012

Este decreto 734, fué derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de 2013:
Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1.1. Objeto. El presente decreto reglamenta las disposiciones legales
contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,

asi como otras disposiciones legales aplicables a la contratacion estatal.

TITULO Il ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION: CAPITULO |
Planeacion

Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los

indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con

el Proceso de Contratacion.
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El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de meéritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

Articulo 21. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para participar en

un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente informacién, ademas de lo

establecido para cada modalidad de seleccién:

1. Elnombre y direccion de la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal

atendera a los interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el
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10.

11.
12.
13.

correo electronico en donde los proponentes deben presentar los documentos
en desarrollo del Proceso de Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y
forma de presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad
Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el
Proceso de Contratacion.

Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.

El Cronograma.

La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion

de

minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y

publicacion del aviso de convocatoria en el Secop.

Articulo 22. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener

por lo menos la siguiente informacion:

La descripcidén técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los

incentivos cuando a ello haya lugar.
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4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion
del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10.La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11.Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12.Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13.El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

14.El Cronograma.

Articulo 23. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los
interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a
partir de la fecha de publicaciéon de los mismos: (a) durante un término de diez (10)
dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias

habiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos.

Articulo 24. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién. La
Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto
administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las

Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccion.
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El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefalar:

1.

2
3.
4

o

El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccidén que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de

las modalidades de seleccién.
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8. IDENTIFICAR SI LA INSTITUCION SELECCIONADA PARA EL ANALISIS, ESTA CUMPLIENDO CON LOS
PROCESOS EN LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA, DETERMINADO POR LA LEY.

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION EN CONTRATACION DIRECTA - ALCALDIA DE BUCARAMANGA
LEY 1150 DE 2007 Y 1510 DEL 2013
2¥th§RA SEGUNDA ETAPA:|TERCERA ETAPA: CUARTA ETAPA:
FECHA Y No | PLAZO DE ; PUBLICACION Y|APERTURA DE LA ‘(QUINTA  ETAPA:
° EI CONTRATO EN ESTUDIO Y SUS |PLANEACION AUDIENCIA Y| @
DE EJECUCION CARACTERISTICAS DE L_A|CONVOCATORIA LICITACION ADJUDICACION EJECUCION
CONTRATO | y CUANTIA PUBLICA DEFINITIVA
v CONTRATACION
CUMPLE |N.C./N.R.| CUMPLE | N.C./N.R. [CUMPLE| N.C./N.R. |CUMPLE| N.C./N.R. [CUMPLE| N.C./N.R.
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicio.
FECHA: 15 7 Mese's; OBJETO:PRESTAR LOS SERVICIOS
de E CUANTIA: [PROFESIONALES COMO ABOGADO, A LA
del zr{')elf 187200.000, | GESTION QUE REALIZA LA SECRETARIA DE R . . . R
” 215_’ d. Pesol EDUCACION, EN CUMPLIMIENTO DEL ' )
°2 o1 € | Colombian | MACROPROCESO M. ATENCION DE
° ASUNTOS LEGALES Y PUBLICOS Y |. BIENES
Y SERVICIOS. TERMINACION: Mutuo
acuerdo.
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicio;
BIETO: | .
FECHA: 09 6 Mese‘s 0 J TO Serwc:w_s per_sonales en_area
CUANTIA juridica y administrativa con el fin de
de enero de .
$9,000,000 apoyar labores de descongestion en la
2014. . . N.R X X X N. R
NUMERO: Peso Secretaria General de la Personeria de
004.201 4' Colombian | gycaramanga. TERMINACION: ANTICIPADA
i ° Y LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO
ENTRE LAS PARTES
TIPO DE CONTRATO: Prestacién de
Servicios; OBJETO: Servicios profesionales
FECHA: 21| 6 Meses;- de Abogado con el fin de apoyar labores de
de enero de $?;J‘;;'IJ:$0 descongestion en la Personeria Delegada
2014; ’Pesc!) para la Defensa del Menor, La Mujer y la N.R X X X N.R
NUMERO: | ¢olombian |Familia de la Personeria de Bucaramanga.
039-2014 o TERMINACION: TERMINACION
ANTICIPADA DE COMUN ACUERDO ENTRE
LAS PARTES
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TIPO DE CONTRATO: Prestacion de
FECHA: 03 | 2 Meses: Servicios Profesionales y de Apoyo a la
de abril de CUANTIA: Gestidn (Literal H); OBJETO: Servicios no
$4,400,000 L
2014; Peso misionales como conductor de los N.R N.R
NUMERO : | colombian | vehiculos de propiedad de la Personeria de
118-2013 o Bucaramanga. TERMINACION: Tipo de
Terminacion del Contrato Normal
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de
Servicios OBJETO: Prestar servicios
FECHA: 23 | 4 prosos. profers;::;?;is jzpze;;a‘l!i:ad:.s, med:\nte la
de enero de CUANTIA: . pe lentes- e L.
2014; $60,000,000 pensnona.c!os, .a’sesorando. la actl:lallzaclon y
NUMERO: Peso verlflc.acncm de nommalaftlva de N.R N.R
SH-CSP-040- | Colombian pensionados del municipio de
2014 o Bucaramanga, pertenecientes al fondo
territorial de pensiones
TERMINACION: Tipo de Terminacién del
Contrato Normal
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de
FECHA: 22 7 Meses: Servicios; OBJETO: Prestar servicios
de enerode | cyUANTIA: |Profesionales para realizar visitas de
2014; $11,200,000 |acompaifiamiento técnico ,asesoria
NUMERO: Peso ,vigilancia y control permanente en las N.R N.R
§SA-1543- | Colombian |instituciones que desarrolla estrategias del
2014 ° plan ampliado de inmunizacion en el
municipio de bucaramanga. TERMINACION:
Tipo de Terminacién del Contrato Normal.
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e Analisis de los requisitos en la Quinta etapa de la contratacion “EJECUCION”

QUINTA ETAPA: EJECUCION
I
# DEL GARANTIAS: Ley 1150/2007 OTRAS CONTROLY
CONTRATO ANTICIPOS art. 7 Y DEC. 1510/2013 art. 111 | GARANTIAS cop LINK
CUMPLE N.C./N.R. | POLIZA [PATRIMONIO|GAR. BANCARIA
https://ww
FECHA: 15 de PERSONERIA w.contratos
Enero del .gov.cofcon
2014, No N.C. N. R N. R N. R N.R N.R DELEgADA sultas/detal
157 de 2014 leProceso.d
o?numCons
tancia=14-
12-2241409
https://ww
FECHA: 09 de w.contratos
enero de PERSONERIA |-B8OV-co/con
2014. N.C. N.R N. R N. R N. R N. R DELEGADA |Sultas/detal
NUMERO: S| leProceso.d
004_2014 O?numCOI’IS
tancia=14-
12-
2222858#
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https://ww
FECHA: 21 w.contratos
de enero de PERSONERIA |.gov.co/con
2014; N.C N. R N. R. N. R. N. R N. R. DELEGADA |sultas/detal
NUMERO: Sl leProceso.d
039-2014 o?numcCons
tancia=14-
12-2261039
3
Anticipos: https://ww
FECHA: 03 de 1e= PERSONERIA |W-contratos
abril de 2014; | 30",20= DE -gov.co/con
NUMERO : | 20% vy 32= N. R N. R. N. R N. R N. R. BUCARAMAN sultas/detal
118-2013 50% del GA Sl leProceso.d
o?numCons
valor del B
contrato tancia=13-
12-2184560
3 https://ww
Anticipos: Clausula Penal w.contratos
FECHA: 23 de o -
enero de “—— Pecuniaria del .gov.cofcon
2014; 30%,29= N. R N. R. N. R. N. R 10% del SUPERVISOR |Sultas/detal
20% y 32= Contrato por leProceso.d
NUMERO: SH- 50% del incumplimient o?numCons
CSP-040-2014 .
wvalor del o tancia=14-
contrato 12-2280595
https://ww
FECHA: 22 de w.contratos
enero de NOTA: Garantias: no seran .gov.co/con
2014; N.C N. R obligatorias en contratos de valor N. R AUDITORES [sultas/detal
NUMERO: o . inferior al 10% de la menor cuantia o VISUALES leProceso.d
SSA-1543- de la entidad. o?numCons
2014 tancia=14-
12-2290043
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Cumplimiento del decreto 4170/11 - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

DECRETO 4170/11 - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO
No 1 No 2 No 3 No 4 No5 No 6
\ FUNCIONES DE LANORMA C. N.C/NR] C. [N.C/NR.| C. |N.C/NR| C |N.C/NR| C. |N.C/NR| C. [N.C/NRJ
0
La formulacion de politicas, planes y
a._|programas buscando optimizar la oferta y N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
demanda en el mercado.
b. La. r.aclo.nallzacmn normlatlva para una mayor NR. N.R. NR. NR. AR AR
_ |eficiencia de las operaciones.
El desarrollo y difusion de las politicas,
c._|normas e instrumentos para facilitar las N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
compras y promover la eficiencia.
d La coordinacion con ofras entidades
" |plblicas para el cumplimiento de sus N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
= |objetivos.
La elaboracion de estudios, diagnésticos y
e._|estadisticas para mejorar la efectividad del N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
sistema.
La absolucion de consultas sobre la
f._|aplicacion de las normas y expedir N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
circulares sobre la materia.
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0. !EI apoyg al Gobierno en las negociaciones AR R R NR MR R
_ |internacionales sobre el tema.
h. |El diseno, la organlzamop y la celebracion de R R MR MR R MR
_|Acuerdos Marco de Precios.
i. El dgsgrrollo del sistema de compras R MR AR MR MR MR
~ |electronicas.
a El apoyo 2 Iolslofelrfentes para facilitar y R LR NR MR MR MR
mejorar su participacion.
La difusion de mejores practicas y la
k._|coordinacion de los programas de N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
capacitacion con otras entidades.
L El appyo a las entidades territoriales en la R MR MR R R R
~ |gestion de compras.
Colombia Compra Eficiente es miembro de la
m.[Red Interamericana de  Compras N.R. N.R. N.R. N.R. N.R. N.R.
Gubernamentales (RICG).
C. Cumple
N. C. No Cumple
N.R. | NO REFLEJA
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9. ANALISIS DEL DECRETO 1510 DE 2013, DESDE EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL, TOMANDO COMO
FIGURA LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

En éste capitulo se realizar4 un analisis al nuevo proceso de la modalidad de
contratacion directa, teniendo en cuenta si éste método es empleado por las
entidades como un método para realizar fraudes, evidenciando la forma cémo, por
medio de este proceso de contratacion las mismas permiten que se puedan evitar
los cumplimiento de los principios de contratacion estatal, tomando como objeto de
andlisis 6 contratos de clasificacion directa de la Alcaldia de Bucaramanga, en el

periodo de Enero a Junio de 2014.

Durante la inspeccion, observacion y analisis de los contratos en cuestion, es
evidente que en la muestra tomada de los 6 contratos no hay una transparencia
total en el cumplimiento de los principios de contratacion estatal expresados por el
Decreto 1510 de 2013, ya que los contratos expuestos en la pagina Sistema
Electronico de Contratacién Publica,! solo se encontr6 algunas de las
caracteristicas como las garantias pero explicando que se aplica a los contratos
qgue superen el 10% de la menor cuantia de la entidad, perdiendo asi el derecho

de toda garantia frente a los mismos.

Frente a las Etapas del proceso de seleccion en contratacion directa - Alcaldia de
Bucaramanga, correspondientes a la Ley 1150 de 2007 y 1510 del 2013,
respecto a las etapas 12 a la 52 etapa y realizando la busqueda de hallazgos en la

muestra de los 6 contratos objeto de esta investigacion, se puede expresar por

! Pagina Sistema Electrénico de Contratacién Publica, disponible en web:
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
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etapas analizadas a seguir segun lo estipulado en la norma de la siguiente

manera:

a. PRIMERA ETAPA: PLANEACION DE LA CONTRATACION, DECRETO
1510 DEL 2013

El primer principio lo estipula la ley en el Titulo Il; estructura y documentos del

proceso de contratacion; capitulo I; planeacion.

En esta planeacién de la contratacion, no se reflejo (N.R.) varios de los puntos a
seguir en el proceso como por ejemplo el pliego de condiciones para la
contratacion no se pudo identificar en la pagina de SECOP, Colombia compra
eficiente, en la planeacion tampoco todo el procedimiento que se realiza respecto
a la planeacion para las contrataciones.

b. SEGUNDA ETAPA: PUBLICACION Y CONVOCATORIA PUBLICA,
DECRETO 1510 DEL 2013

Respecto a esta etapa si se pudo evidenciar en la pagina de Secop, toda la
publicidad requerida para este fin, e incluye las recomendaciones de Presidente

Santos en un video entre otros.

CAPITULO VII; Publicidad

Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen

que ser publicados en el Secop.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones

en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.

c. TERCERA ETAPA: APERTURA DE LA LICITACION DEFINITIVA DECRETO
1510 del 2013

Esta tercera etapa es parte del proceso, el cual se entiende que es requisito de
pertinencia para continuar en el proceso, por lo tanto no se refleja en los contratos
estudiados pero por ser requisito pertinente se da por cumplido, teniendo en

cuenta lo exigido por la ley.

Dentro del marco del Decreto 1510 del 2013, se encuentra una licitacion
definitiva, la cual se asemeja a la terminacién de subasta y adjudicacion como las
licitaciones definitivas, que se practica de dos maneras, la del articulo 5y el 43 del
Decreto 1510 de 2013 asi:

Si en el proceso de contratacién se presenta un unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a
la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la

subasta inversa.

Articulo 43. Terminacion de la subasta y adjudicacion. La subasta termina cuando
los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo para la presentacion
de lances. La entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya

presentado el lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la entidad estatal

45



indicara el nombre de los oferentes y el precio del ultimo lance presentado por
cada uno de ellos.

d. CUARTA ETAPA: AUDIENCIA Y ADJUDICACION DECRETO 1510 del
2013

Respecto a la etapa cuatro, se evidencia en el contrato la adjudicacion se puede
observar que para el ejercicio e investigacion propuesto para este caso, si se ha
venido cumpliendo con la norma, al igual con la adjudicacion del Articulo 30, la
adjudicacién con oferta Unica. La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato
cuando solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin
perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente
decreto para la subasta inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares

para los procesos con convocatoria limitada a las Mipyme.

También en el articulo 39, se especifica claramente el paso a paso para cumplir
con las audiencias en la licitacion, ésto se expone por la norma de la siguiente

manera:

Articulo 39. Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccion de la licitacion son
obligatorias las audiencias de: a) asignacion de riesgos, y b) adjudicacién. Si a
solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la

audiencia de asignacion de riesgos.

En la audiencia de asignacion de riesgos, la entidad estatal debe presentar el

analisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.
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La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora

establecida en el cronograma, la cual se realizard de acuerdo con las reglas

establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

®

En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas
por la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de
evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar
la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere
andlisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la decision a
adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la
verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre
la evaluacién de su oferta hayan hecho los intervinientes.

Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la
entidad estatal haya sefialado con anterioridad.

La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el Secop con
antelacion.

Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a

adoptar la decision que corresponda.

QUINTA ETAPA: EJECUCION EN EL DECRETO 1510 del 2013

En la etapa de la ejecucion, donde se entiende que deben existir unos anticipos y

unas garantias, bien definidas 'y expresas en los contratos.

l.e.1 Anticipo y Garantias
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Segun el articulo 35 del decreto 1510 del 2013 estipula: El Patrimonio autbnomo
para el manejo de anticipos. En los casos previstos en la ley, el contratista debe
suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio autbnomo, con
una sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera,

a la cual la Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo.

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de ser
parte del patrimonio de ésta para conformar el patrimonio autébnomo. En
consecuencia, los recursos del patrimonio autbnomo y sus rendimientos son

autonomos y son manejados de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil.

En los pliegos de condiciones, la Entidad Estatal debe establecer los términos y

condiciones de la administracion del anticipo a través del patrimonio autonomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas
por el Supervisor o el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a

los rubros previstos en el plan de utilizacion o de inversién del anticipo.
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10. CONCLUSIONES

Para analizar los parametros definidos en el Titulo I. modalidades de seleccion,
capitulo IV del Decreto 1510 de 2013 que indica las condiciones para llevar a cabo
la contratacion directa y establecer si los mismos permiten cumplir con los
principios que rigen la contratacion estatal, tomando como base de valoracion 6
contratos realizados por la Alcaldia de Bucaramanga durante el mes de Enero de
2014, se usaron contratos publicados en la pagina de Secop; dentro del estudio
realizado a los 6 contratos objeto de estudio, se hace muy presente la falta de
cumplimiento de la fase 5 de la contratacion y se concluye que se debe promover
mas rigurosidad en el momento de exigir €stos requisitos en la administracién en

pro de la transparencia en la contratacion de una Colombia que compra eficiente.

Como es bien sabido la contratacion Estatal es de gran importancia, ya que éste
ente es el administrador de los recursos publicos, para éste analisis del proceso
de contratacién directa, referido en el decreto 1510 expedido el 17 de julio 2013,
se identifican que los cambios introducidos por ésta ley no son efectivos a la hora
de solucionar los problemas que se han de presentar en la contratacion, ya que
no se cumple con muchos de los requisitos expuestos por la Ley, ya que no
reporta varios de los requisitos de publicidad, tampoco los exigidos como monto

de contratacion para exigir garantias patrimoniales.

Se concluye que en los 6 contratos directos objeto de analisis, pertenecientes al
primer semestre del 2014, analizados por el equipo de investigacion, se refleja
solo cambios parciales de los introducidos por el Decreto 1510 de 2013, en la
contratacion estatal Colombiana, respecto a la Ley 80 de 1993; concertandola con
el capitulo 1V del decreto 1510 de 2013 y con Colombia compra eficiente, se pudo

constatar que hoy es méas seguro tanto para el Estado como para su oferente las
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compras con esta nueva reglamentacion, segun la intencién de la norma, sélo que
se debe exigir el cumplimiento de la misma con mas detalle, en el caso de la
contratacion directa se omiten varios de estos requisitos, permitiendo que la

contratacion en la etapa 5 - ejecucion se evidencie total desproteccion.
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ANEXOS

Anexo A. Pagina del Sistema Electrénico de Contratacion Publica
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Directa (Ley |. . PERSONERIA  Servicics persenales en drea jurldica y administrativa con el fin de apoyar labores de Santander:

10020 1150 de Liguidado MUNICIPIO DE  descongestion en la Secretaria General de la Perscnerfa de Bucaramanga. Bucaramanga $9,000,000 :.éqgéd;[ﬂgn
2007) BUCARAMANGA e
gf:mﬁis“ %‘ég’éﬁ%ﬁﬁ Servicics profesionales de Abogado con el fin de apoyar labores de descengestion en la Santander: Fecha de

2 0382014 150 de ¥ Liquidado MUNIGIPIO DE Personer(a Delegada para la Defensa del Menor, La Mujer y la Famiia de la Personerla de Bucaraman . 3 913,200,000 Liguidacién
207) BUCARAMANGA Bucaramanga g 29.05-2014
Contratacién SANTANDEP[R . Focha de
Directa (Ley . . PERSONERIA  Servicios no misionales como conductor de los vehiculos de propiedad de la Personerfa de Santander :

3 e 1150 de Liguidado MUNICIFIO DE  Bucaramanga, Bucaramanga $6,500,000 Iﬁlgqggdzaé::gn
2007) BUCARAMANGA ha
Contratacién SANTANDEP[? . Focha de
Directa (Ley . . PERSOMNERIA  Servicios no misionales come conductor de los vehiculos de propiedad de la Personerfa de Santander

4 e 1150 de Liguidado MUNICIPIO DE  Bucaramanga. Bucaramanga 52420000 Iz‘éqg;“;[ﬂgn
2007) BUCARAMANGA o
Contratacion SANTANDER - Focha do

5 147200 Directa (Ley Linuidado PERSONERIA  Servicios Personales de apoyo jurldico a la gestion en la Personerfa Delegada para fa Viglancia  $antander : $1600.000 Liquidacién

i 1150 de b MUNICIPIO DE  Administrativa, Policivo y Judicial de la Perscnerla de Bucaramanga. Bucaramanga R ZEqDS 2014
2007) BUCARAMANGA o
- Servicios Profesionales de Psicdlogo Especializade con el fin de asesorar y apoyar
gﬁgﬁ?isp g’égﬁgﬁ requerimientos del Despache de la Personeria de Bucaramanga, en la ejecucién, consolidacién Santander Fecha de
6 119-2013 150 de ¥ Liquidado MUNIGIPIO DE y direccionamiento del Plan Estratégico de la entidad ¢ Derecho a la Cludad ; Construccitn del Bucaramar.a S8,075,000 Liguidacién
207) BUCARAMANGA Nuevo Ciudadano 2012-2015;,; teniendo en cuenta los pardmetres establecides en los g 28-03-2014
Lineamientos Estratégicos de la entidad.
" Servicies en drea juridica con el fin de apoyar labores de descongestion en la Personerla
gﬁ;ﬁt?i? %‘ég’éﬁ%ﬁﬁ Delegada para la Defensa de los Dereches Humanos de la Perseneria de Bucaramanga, Santander: Fecha de

71212013 150 de ¥ Liquidado MUNICIPIO DE ademds gestionar con las universidades publicas y privadas de Bucaramanga, la inclusion del Bucaramar'a 36,901,867 Liguidacién

207) BUCARAMANGA personal administrative, directive, docente y estudiantil al programa ; Derecho a la Ciudad ¢ g 28-03-2014
Censtruccion del Nuevo Ciudadaney, de la Personerfa de Bucaramanga,
Bﬁg‘gﬁ:“ gé:ggm%ﬁ Prestacién de Servicio Integral de aseo, limpieza y cafeterfa con dos operarios durante 48 horas Santander Fecha de

8 1142013 150 de ¥ Liquidado MUNIGIPIO DE semanales, incluyendo insumes para el aseo y la mpieza, en las instalaciones de la Personeria Bucaramar.a 58,846,026 Liguidacién
207) BUCARAMANGA de Bucaramanga y su oficina en la Casa de Justicia del norte de la ciudad. g 21-03-2014
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Anexo B. Contrato de Servicios No 157 — Contratacion Directa.

|Cadigo:

- tv'.mr 0.0 7
Pagina 1 de 2 1 5

15 ENE 20W «

Solicitud CPS No. 16

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CONTRATO wpﬂmm&amcmmmum“-
rrarearut &, Soora # 81 Gl Deerens 35 3 — .4
CIUOAD ¥ FEGHA: Bucaramangs

me:WlDD!WGRmmNIT,: aonzoam-o -mumm MPABONCAROLM
sdestificadola) coo @ céduss da aﬂ&auuwmmeamr- en s de E para

ICONTRATISTA: RUIZ ESCOBAR MARIA
| Doe Mo 1038653637 de BUCARAMANGA

IOBJE‘IO PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMO ABOGADO, A LA GESTION GuUE REAIJZAI.ASEG&TAMDE
WENMO*LWWMAWNWMYWWYIMYWM
m mm;mmrn.‘ [+ L] = el objeto y todos los asuntos
'mmoumz o SIG mmmumw ol w Smuumﬂcn
al de sus 4 copin el pe e
e C seal 6 D a d‘l OCPRESTADDNDESERVICDOSWS ﬁm
&n forma = S G de G de Satud, y fiesgos L
al-m!&mmﬂyﬂmm&mﬂ con Gane e ok ingr por e qus Bl Inge buod-
#al 40% del valor brulo facturace de forma 7. No a o o Que
meabnwumamon-wumqhmoma por 08 bienes,
Informacion, etc, Que e PONGE & Su ASDOSICON D 3 j dol por su Cin y LSO e
Juer ol caso el clu-l gar a f: comoe para o dal! 8 B
josth g a bevar un Y de su aas de Suranie o complynientio del
M-mum--w del contrato. e > o tat b Ll
mnumm&smmmTAA ¥ Crdadano en la de & e el Mumicipio de
) per que =l jo b e Upo | 3 'hmmmamwotJ
de e 2 para garachi el i O y ar alo en la tabla de relencion documental 4.
- o S,

F de . a o
Pacopis ¥ dar un o la por el 7 IpoHo en e elapas pre-comtractusl,
i y post ot e soCes

de = 2l pago. SO

para of
RVICIOS PROFESIONALES de L «d;
mswumm-wdomymam . B
lcomiao con ol fim de que sz las 2 )
.|mumn-em~rmom El beag la g e p e 8 ooﬂhlﬂ'-oﬂ
on causal alguna oe © on ol 8 ce la loy BO deo 1933
’andmmﬁumnwazw7 las estableckdas an is ey 1474 de 2011, El articsio 9 dw e Ley 80 de 1983 en lo concamiente
8 s ¥ res que las regulan, s
CO“DICOONEBD&CWTO’I » un De des C numna-mna1m A} €] Contratista
os. Z Cl > un debaer cel C A) Bl C B0 pocded ceder koo
hos y que por el p saio GON previa y esorka del MUNICEO. B) E1
todss 1as ¥ * que lugar 3. C ' aun A) Entre las panes no exisie vinculo laboral,
i obijeto 8)

at
aigumnies descuentos, pars que o @ fondo U crge 2% del vake de la Cuenta ce cobro por
Mawmuns Zﬁwnbm <o ia Pro-t 2% del valcr do cada coenta de cobro pos
-‘Fn (Mmo&mnv\mnmmm ouuvu!-n- Swdﬂ.ooommhmznu).
muuhtdu e e Fro-Dy y fas ugar, cnt—cu:mln
sefiddazas en la ley. imDOEn.i C se C oy las de -
nlerpretacon anisiens ce nm-wwdo1m. E) De # en el arth waumwuimww
rdlﬂlnllo“*UW11&00.2('”7190".MM!!‘IO'IMO!O&?OiZh 0 serk
‘de Servicoa profesionales y m--m por o tamo, en el admmmmbmm-l
levnrto ea que Se pi alguns mmm“mmm-oamymywdwou
} P se oo nmmﬂo i F B8 por-
iad o la * : con s & chos ded C A E1 debe;
ple con las mmm*ammmmsw«oouussmmmwsygmmmuma
tqmmolm sa-uy-urrywaumooulm © por mutuo acuerdo de e pares por cuorpiiiemo deol cbyeto cel contrats ¢
¥} El po 53j0 ol s=paro de i ley 50 de 1963, i Decreto 15610 de 2013
WALOR-E] valor det B -hwm-c' 16.200,000 - DEECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE

FORMA DE PAGO: B de B 9 mﬁdmlmmdvﬂwoﬂ -n prevving

o i de sje cn ded pogo de P acta de oje ammhw-&}em‘ﬁl&
= de seg soas £l pago por los > e on Is cuems (de ahcero o
mv-t y de v Pnndul:mm acta de egececiin fnel u
Wua‘-mmVﬂm«bmuMﬂlFuym
nsraac»o«acum sowaumnmuw ercio con os ¥ tacitas p en las ; g !
reglamemanas vigenies.

e
‘emidad y pago de oo
ml

Mo s Kcacatn SRARS T3
2AAT AT HABMAZAR4TIDETTOOLCF 4C AT
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Anexo C. Acta de liquidacion Contrato No 157 de 15/01/14 - Contratacion
Directa.
Ao MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ACTA DE LIQUIDACION ANTICIPADA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No 157 DE 1510172014

CONTRATISTA(S)  "RUIZ E£SCOBAR MARIA FERNANDACC No 1098553537

OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO, A LA GESTION QUE REALIZA LA SECRETARIA DE EDUCACION, EN
CUMPLIMENTO DEL MACROPROCESOM. ATENCION DE ASUNTCS LEGALES Y PUBLICOS Y |. BIENES Y SERVICIOS.
VALOR DEL CONTRATO § 1820000000 PAI
VALOR DE LA ADICION $ 000 i ——— | REGIBO  FECHA  VALO
VALOR TOTAL CONTRATO s 1820000000 l;“f__ o S -RECIBO FECHA et
VALOR EJECUTADO 5 1,385,556.00 Q rRO&:ULTURA M 51501120143 354,000.00
PLAZO CTO PRORROGA TN (o= B 3k <1: ] E—
FECHA DE SUSCRIPCION 15012014 0 FMADE PREVISION SOCIAL MUNICIPA 1Mo 017014 18 384 000.00 l
EECHA DE INICIACION 150472014 j e IR, .. L ] R
FECHA DE SUSPENSION == = -
FECHA DE REINICIO
FECHA DE TERMINACION 14082014
FECHA FIN ADICIONAL
FECHA TERMINACION ANTICIPADA 0510212014
SUPERVISOR JAIMES MARTINEZ MYRIAM
ASEGURADORA NO APLICA
GARANTIAS Palzals} No
INFO. PRESUPUESTO p COP 162 cal 07/01/2014 - RP 174 del 150172014
e e I . S
C - PAGOSSEGURIDADSOCIAL__ o iy — TN,
1' Adic MES PLANILLA FEC PAGO VALOR PLANILLA PERIODO VALOR PAGADO
I - 7 )i S L - 1 7L S . _'f\,é_&isa%
o _Fes | wsormer | oeaind 1 LU B 0
ACTAS DE EJECUCION
[~ WACTA_ ___ FECHA T VALORPAGADO |
4| ovooii Ty 13868600
t 3 _2.___[.0_5@30_14__5 S |
ESTADOS FINANCEROS
NALGR SR DELCONTRATO _ _ — _ _ ——— e =
PAGOMNDCEADO. g S
VALORMGRO AR ¢ SN I R
ViloRGELADGION | R T SR ST
WALRTOTALDEPAGOS R i
SALDOA FAVOR DEL CONTRATISTA s a0
ALDOAFAVORDELAENTOAD _‘ls_ N 1
MAS IGUALES _ V) N S —

Gondorma & la estadlecido en ei adiculo 50 G2 la lay B0 de 1983, en la ciudad de Bucaramangs se reurieron &l Doctar(a) ROJAS PABON CAROLINA crdénadona)
doi gasto. al {la) sahccla) JAIMES MARTINEZ MYRIAN en su caldad ce supandsce(a) oot contrato enunciado y el(a) seficqa) RUIZ ESCOBAR MARIA FERNANDA
gcluando @ nombre peopio cantralista con ol atjety de liquidar anticpadamante de mMute acuerdo el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESXONALES No. 157.

Gue & objeta ¥ obligaciones canbratados fueron ejeculacas por &l conalista ¥ recibidos por 13 entidad, tal como consta &% 13 certificacdn de cumplmento 08 fecha
08/02/2014 expedida por &l superaser(a)

Que de acuerdo » cenficacin de focha 05022014, axpedica por el supervscl @e! cantrato, la cual forma pane Inbegral de 13 presente acts, &l contrabsta durante 2
plazo de epEcucién del cantrato Gue o liguda acredad & cumglimienta os las obligacones frente a los sislemas de salud y pensiones de canformicad can I8
romatridad sgal vigente.

El contratista asume ks responsabilidad por reclamcs, Gemandas y acciines Rgales que se encuentren en tramits 0 que s& adelamien én contra del Municiplo, per
motos gue ke 5880 Imputakies, segun o lecido en o CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No 187

Conforma 2 10§ servicics prestados yo tienes enlregacos, & valor ejcutaco del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No 157,

asdenda @ la suma de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS ML SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MICTE ™. (89,386 685.00). , quedando un

g».. o tavar Sed muricipia, por i suma de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA'Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MICTE ™™
16293334).
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ACTA DE LIQUIDACION ANTICIPADA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No 157 DE 1510172014

Se dofa constancia gue el contralsta ha recibido la suma de UN MLLON TRESCIENTCS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MICTE
" ($1,355,695.00) por conceplo de fa ejecucitn dol CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No, 187, suma sobre la cual 58 efactud las
refencicnes de loy, para cumplir las aigaciones wibularias & su cago § que |3 Acaidia fe adeuda a suma de QUINIENTQS VEINTE ML PESOS MCTE ™
{$520,000.00), , sobre ks cual igualmente s stachuarin tas retenckings da ey Cumplida el paga mendcnado &l contratista dectarard a paz y salo por todo concapho
& Munigpio de Bucaramanga

Quada enlendida que & CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 157, que 50 liquida arficipadamants ce mutuo acuerds con 18
presents 8cta, N0 genend ningin 5po e refackin laboral entre of Municipto dé Bucaramanga y o coefralista

Par constancia $& fma |3 presente lquidacion, por quISNes &n 818 INBrMnIrn, en fa chid Ui Buwsainangs & t0s 304 (0) dma del mea de Fobrore  do 7044

EL CONTRATISTA: SUPERVISOR(ES]:

l%wmla Qui ‘_ i Cng//

JAINES MARTINEZ MYRIAM CC No 37815120 7
JEFE DE NUCLEO
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Anexo D. Contrato de Servicios No 004- 2014 — Contratacién Directa.

PERSOMERIA DE BUCARAMANG A

PERSOMERLA
[ BLC ARAMAKGE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD A LA GESTION No. (04-2014

e e ONTRATANTE
CONTRATISTA

HETD

AL DA
FORRAE DE PAGD

B AP HOHASOR FREEUFUESTAL

L KRACHIKES DEL
CORNTRATETA

LA CIONES DE LA
FPEASRCHEALY,

SUFERWVISKE

PLAZ0

P CRMPETEMLIDADE 5
MHARLIDMOES

FERFECCIMNARIERTD

ROSENDD RODRI
Secrelano ___GEI1&1"EH

PERSONERIA DE BEUCARANANGA
LIDA MARITZA PRADA BAYONA
CC, Mo, 1.098.692.289 de Bucaramanga

Bervicios perscnales an dme juridga y eOTEEShETyE con ol 0 O ER0yar bboms. on
o b Sier Eﬁﬂumuhnmmhﬂum

Ky B Ronven o6 Markiecs (00000 080 o0 Moneda Comenie

El sesvicin s cancelmd msckmche Bois (5 ma e iesas
Canim e por valer <o §1.500 00050 thrﬂﬂdnduum rhllunnncl'p
PSRRI T I ek Oy cobiem

Loa costes el CONTaER G0 Cancaledos con cama al nursrsl GEROED Sal Peesu puesho
e (eanicn wipsnsa 2014, Segis carfEoadn de dsporisli el presupreedtl Ko, 08 de Efain
ord e SO afag

(FoTar i aouco B ks e e ] # infeaTs de Dareansancia
e e s, o Gl PG (L TR R0 S Conirs | b siguamn ecaveles
Elebmrw Cheoares, o ol B4 08e O cADo HOoWksndAr d8 dkere probawon por s Perseresks

-
R POl AN PRrEorisben, PO MR, S0 sk § R Bys

e L
Elsbore do oraoceed (e sl o AL B & rwda o T
Corstmarion.

CorswRnie
--mﬂumﬁy-mﬁﬂ " ERE P AR 3 Therle e aspahIo pos e
e diches praa ey Wi 138 BERRCE CLa b
wmmwmmmu-mmmxmrmm-rmm
v eah e b o0 de coasiaT B oencemasen vy druih e O g Boackia
R L ] poce parn ol CanpETAEED de chpic CoebEel v 2 7 B
Sooumel, pesd W ool Mool ie oelesd heoss seega de lode o ardhivo docuTserried guss Faos
e D Bu Cusderks x b9 lmye DEeeeddd Con oraGdn OBl conkmic o a0 reedo fhico corm
parm o sl Conruiise, stesied ke Srearsees 3 Mrs de Procschmanics dis

o i =
m-mumuunamwm-hnm--wmm
‘caTwaperlates. o W M\-—'l--n-uwn AEpien CLETid OO geds e colelna @ pewasl 0
e R Ladorgie s ~ARL - Ley B5G2 o

E

il

mnmmmm-mwm.—ma—-wnﬂ e b camee e Seoriane
2u 1wk ¥ e TN s

Cumcs chignan e = ] e e iy AW o

R bdorrd Mriadl SO La EAEGn 80 Dhisls CONSE O, 8] S ceberd 38T Spronels por 0
e ol B

Laf = E] (=) >

El noneal pquﬂml,lmlﬂ"n--ﬁl l;-qnn.nenchdmnmm e s Dol el suscTn
when apeohard &l infonme mensusl
e mlu-l" lmlhhuqﬂmm-mmhh
cumpimiscio, pars ol pago de Ly clrts ConEspandn e

L DR B i e B TN Fath ] MIGDEL B Sact 26 L8 WOha el e sk swom, Dueees s oo ced
segarm

ORISR | ugu-vl .mm. Io skt ub al ancen B idem. Ademas, gen
mb?n-mwmmuBmdummrmﬂucmrmﬁlﬂmalnu
Feputicn

Exm T e ba ma oe fas paies.

= Sk g Apayn @ la Gasfiin se ips por o praviee &n le Ly B0 e 1083, an

zl:-:l:l'p-l:uclelnuil:lduacﬁ:l mhum&yumnﬁnuihcﬁmdam G e lmachan
lom efeciog
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o Gl o s e e O

PERSOMERES DE BUCARAMANGS, DERECHD & L& CIUDSD
Crniro Administralivo Municipal Fase il Cuarc Piss, costada norla.

Camerm 11 Mo 34 - 180440
Telédoros: GA2002% - SIIREZ4 6420070
personerigdebucaramangadl obm el oom

AW (R PO N besa ra manga.gov. oo
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Anexo E. Solicitud del CDP contrato No 004 — Contratacién Directa.

PERSONERIR SOLICITUD DE GERTIFIGADO
DE BUCARAMANGHA DE DISPOMNIBILIDAD PRESUPUESTAL

Thricos o & aimeat’

Bucaramanga, Ensro 09 de 2014

Doctora

LAURA MARCELA BAYOMA GOMEZ
Jefe Oficina Financiera

Parsonaria de Bucaramanga

Ref. Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

La Personeria de Bucaramanga, requiere coniratar externamente el servicio profesional de
una persona con la disponibilidad de tiempo y el perfil profesional y de competencias que
gemanda asumir de manera independiente, en su condicibn de estudiante de derecho que
haya cursado y aprobado la totalidad de asignaturas del programa académico, las
responsabilidades relacionadas con la necesidad de este despacho y que fienen que wver,
entre otras, con la Etaboracion de Citaciones, con el fin de levar a cabo Motificacion de Autos
proferidos por la Personaria Delegada para la Wigilancia Administrativa Policivo y Judicial y
Secretaria General, slaboracion de notificaciones Personales, por estado, por edicto vy por
Aviso, Elaboracién del informe mensual de contratos adjudicados, Elaboracion de informe
bimensual de acciones de control a los contratos Formato 2017, Actualizacion de las obras
juridicas de |la Secretaria General, Elaboracidn de citaciones para notificacion de Autos v
resocluciones solicitadas a traves de Despachos Gomisorios, Motificacidén personal, por Estado,
., por edicto o por Aviso de Autos y resoluciones solicitadas a través de Despachos Comisorios,
Elaboracion de certificados laborales, Actualizacion de hoja de vida de funcionarios de la
Personeria de Bucaramanga, Elaboracion de oficios para dar tramite a peticiones allegadas a
la Secretaria General, Proysctar Resolucionas de la Perscneria de Bucaramanga,
relacionadas ocon las diferentes siluvacones administrativas, Tales como: “acaciones,
Reconocimisnte de Incapacidad, Licenciadas remuneradas y no remuneradas, permisos,
traslados, comisiones, entre ofras, resulia indispensable contratar &l servicio externamantea,
siampre gue el mismo sea de reconocida experencia o idoneidad.

Por 1o anterlor, le solicito expedir ! Certificado de Disponibilidad Presupuestal
necesario para la suscripcién de la forma contractual a que haya lugar, en este caso
por valor de $8.000.000. 00, el plazo de ejecucion serd igual a Seis (6) meases, a razon
de $1.500.000.00 cada mes.

En &l Presupuesio General de Ingresos y 'Gastos de la Personeria de Bucaramanga
para la presente wvigencia fiscal. existe la cuenta SERWVICIOS TECNICOS, cuya
definicion nos permite efectuar la correspondients afectacdn presupuestal,
ROSENDO RODRIGUEZ

L]
7 Lanatd
Secretario Genaral

Delegado para la Condratacion — Resolucion No. 047 de Junie 04 de 2013

Cordialmente

FERSONERIA DE BUCASFAMANGA, DERECGHO A LA GIUDAD
Ceantro Adminisirative Municipal Fase 1l Cuarto Piso, costada norte.
Carrera 11 Mo 34 - 16540
Toléfonos: B420029 - GAZBE24 -B42Z0070
personen sdebucaramangadebotmail. com
WA, PE TS0 riabUC E MaMa NgiE . gov. oo
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Anexo F. Acta de Inicio Contrato No 004 de 2014 - Contratacién Directa.

PERSONERIA
DE BUCARAMANGA

Dhsacdic o e ol
i L

-

FERSOMNERIA DE BUCARAMAMNG A
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION MNo.004-2014

ACTA DE INICIO

CONTRATANTE PERSONERIA DE BUCARAMANGA
CONTRATISTA LIDA MARITZA PRADA BAYONA

QBJETO Servicios personales en area juridica y administrativa
con al fin de apoyar labores de descongestién en la
Secretaria General de Ia Fersonaria de

Bucaramanga.
, WALOR $9.000.000. 00 Moneda Comiante,
LN BN o Mo, 05 de Eners 089 de 2014

REGISTRO PRESUPUESTAL MNo. 05 de Enero 08 de 2014

En Bucaramanga a los Mueve (09) dias del mes de Enaro de Das Mil Catoroe (2014

5 reunieron por una parte, el suscrito Secretario General, en su calidad de encargado
para cedtificar la prestacién del servicio y por otra pane, LIDA MARITZA PRADA
BAYOMNA en calidad de Contratista, con el fin de suscribir la presente acta, con la cual
s& inicia la ejecucion del mismo, una ver wverficada la existencia dal Registro
Fresupuestal Mo, 05 de Enero 09 de 2014, Dejanda constancia de la existencia de la
estampila ESTAMPILLA 2%, expedida por la Caja de Prevision Social Municipal de
Bucaramanga, identificada con el recibo oficial M-1 Mo, 342330 de fecha Enera 09 de
2014, por valor de CIENTO OQCHENTA MIL PESOS ($180.000.00). En consecusncia,
teniendo en cuenta el plazo del confrato ¥y gue su ejecucion se inicia en la fecha, su
terminacidn deberd ocurmir & praximo 08 de Julic de 2014, Para constancia se firma

par lo gque inte T COMo apansoe.
'
(Gt /

ROSENDO RODRIGL
Secretana General
Supervisor del Contrato

Ot ik D (1 Coal ITRlacd® — Mesoiucdn Mo Dd7 de Jonio 04 da 300%

LI
tratista

PERSONERIA DE AUCARAMANGA DERECHD & L& CIUDAD
Candro sdminstative Municipal Fasse || Cuartoe Piso, costado nare.
Carrara 11 Mo 34 - 16540
Tekfonos: BL20029 - G324 -54 20070
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Anexo G. Contrato de Prestacion de Servicios No 118 - 2014 — Contratacion

Directa.

/
"

PERSOMERIA
1E BUCARAMANGA

PERSONERIA DE BUCARAMANGA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 118-2013

CONTRATANTE
CONTRATISTA

QBJETO
WALOR

FORMA DE PAGO

APROPLACION PRESUPUESTAL

COBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

OBLIGACIONES DE LA
PERSONERIA

SUPERVISION

PLAZC

ATIBILIDADES
INHABILIDADES

PERFECCIOMAMEMNTC

rio General

NDO RODRIGUEZ LOPEZ

PERSONERIA DE BUCARAMANGA
GONZALO ENRIQUE SOTO ARAQUE
CC. No. 91.234.942 de Bucaramanga

Servicios no misionales como conductor de los vehiculos de propledad de
la Personeria de Bucaramanga.

Cuatro Milones Cuatroceentos Ml Pesos  (54.400.000.c0) Moneda
Corriente.

El servicio 58 cancolard medianie dos (2) cuotas mMensuales, iguales,
sucesivas y wvencidas, por valor de $ 2.200.000.00, cada una, previa
cerificacisn de la prestacidn del servicio y presentacion de la cuenta de
cobro.

Loz costos del contrate serdn cancelades com cargo al numeeral 032010
del Presupuesto de Gastos vigencia 2013, segun cedificado  de
dispoaibilidad presupuestal Mo 228 de Octubre 01 del corriente afio

Frastar 05 servicios corbratacos con dilgenci, cudacs penca, de manesa
responsable, opotunamante y a salisfaccian dal conratanie

Erragar a la fAiralizacien del comreto y sl fuere del case. & pazr y saho oa
ventanas expadids por la Auxikar Aaminiswativg encargsda de dichas lunciones,
prEeiE devalecidin de 10cos 10s semantos que ke hubiersn Sido suminisTrados con
ocaslon de la eecucion o8l coMrEND y que lengan & caracter e devoubivos
{Incluy® fa obfgacidn de devaolver 1a escarapala y cemas elemenios de dentificacdin
mstihscional gue ke fueran faclilados para &l cumplimiento del objeto contractualh v
paz y salvo documental, pacs 1 CuBl 18 contratista seberd hacer entrega de todo el
archivo documental gué haye endo b@jo su cudacso y S& haya generado oon
ocasidn del confrato, lento en medo fisEod ooMmo Mmagqrédbon, pama lo cusl el
Contratisia. atenderd los ingamienios &8l Manua! de Procadimienos oo Gestion
Documental ce 1a Perseneria Municipal

Queda obligado al contratista 3 preseride i correspandionts avidencia ga afisacion
a Adminisiradora de Rissgos Laboraies —ARL- {Ley 1862 de 2012),

Efsctuer, oporunaments, los aportes al Sistema de Segundad Social mwegal v
pesaniar s sopartes correspondienies con g cusnta de Coliro Mesgeciva.

Crueda ocbligado el convatista a manbener la entidac contratante Kbre ce cualquier
dafio 0 perEcs onginado & reclamacidn 48 tarceros y que se denvan o8 5Us
actuaciones, subconirals@s o depandianiss.

Estar pendiante del marlensmientn y 8580 d@no del vehiculo asignado, como
sambign de la vigencia de kos seguros del rmidsmo

La Parsoneria & compromeste & cancelar o estipulado oponunamente.

El control para el seguimiento de la ejecucion del contrate serd ejercido
por & Secretaric General de B Personeria de Bucaramanga, quien
expedira la cenificacién de cumplimiento, previamerie al page de la
cusnta mensual correspondenie

El terming de ejecucion es de dos (2) meses a partir de su facha de inicio,
previa axpedicion del registro presupuestal correspondiente,

El contratista decilara bajo juramentos gue no S& halla incurse en causalas
de inhabilidad & incompatibiidad establecidas en el articulo B de la Leay 80
de 1993 y en caso de sobrevenir aiguna, proceder conforme a o
sefialado en el articulo 9 ibidem. Ademas, que ne figura reportade en el
Bodetin de Responsables Fiscales de la Contralosia General de la
Repiblca,

Este contrate gueda pereccionado con la firma de las partes.

todos los efectos legales, este confrato de Prestacidn de Servicos de Apoyo a la Gestidn se rige por bo previsto en
Ley 80 de 1953, en concordancia con la Ley 11 50 de 2007 v Decrato 0734 de 2012, en o aplicable y Su domicilio serd a

de Bucaramanga. Se entienden quedan pactades e incorporados kos principios de inferpretacion, medificacidn ¥
inackin unilaterakes de que tratan los aticulos 15, 16 y 17 de |a Ley 80 de 1993, respectivamente

G IQUE SOTO ARAQUE
Cghtratista

para |8 Coniratacidn — Resousion Mo, 047 de bumo 04 de 2013
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