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Resumen

Titulo: Polarizacion de la educacion media y su relacion con el conflicto social en Colombia*
Autor: Ismael Estrada Cafias*

Palabras Clave: Polarizacion, Conflicto Social, Sistema Educativo, Colombia.

Descripcion:

Este trabajo analiza el efecto de la polarizacion educativa sobre el conflicto social por departamentos en Colombia.
Para ello se utilizaron los microdatos de las Pruebas SABER 11° para el periodo 2014-2 — 2016-2, asi como los
registros del SIEDCO de los afios 2014, 2015 y 2016. Con los datos de las Pruebas SABER 11° se calcul6 un indice
de nivel socioeconémico (INSE) mediante analisis de correspondencias multiples y un indice de desempefio
académico (IDAC) por componentes principales. Luego, para el INSE y el IDAC, se estimaron indices de polarizacion
de PESR_De otra parte, con los registros del SIEDCO se construy6 un indice de conflicto social (ICS) departamental
ponderando por poblacion y pena judicial de variables como rifias y peleas, hurto (a personas, residencias, comercio
y vehiculos), extorsion, fraude o estafa, secuestro, amenazas y delitos sexuales. Finalmente, se estimo un modelo de
regresion de datos panel con efectos fijos por departamento con el ICS como variable dependiente y los indices de
polarizacién educativa (INSE e IDAC), ademas de algunos controles sociodemograficos y econémicos, como
variables explicativas. Los resultados muestran que la polarizacion educativa incrementa significativamente, pero de
forma no monotdnica, el conflicto social. Ademas, queda en evidencia que el ICS es més alto en los departamentos
con mayor poblacién, densidad poblacional y PIB per capita. Asi mismo, en los departamentos con mayor proporcion
de poblacién pobre el conflicto social es mayor que en los entes territoriales en los que pobres y no pobres constituyen
grupos de similares proporciones. Estos resultados sugieren que una politica educativa que permita reducir la
polarizacién socioecondmica y académica al interior del sistema educativo colombiano puede ser efectiva para
minimizar el conflicto social, y contribuira al objetivo de alcanzar una paz estable y duradera.

* Trabajo de Investigacion
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Directora: Alexandra Cortés Aguilar, PhD
en Economia.
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Abstract

Title: Polarization of middle education and its relation to the social conflict in Colombia*
Author: Ismael Estrada Cafias™

Keywords: Polarization, Social Conflict, Education System, Colombia.

Description:

This paper analyzes the effect of educational polarization on the social conflict by departments in Colombia. For this
purpose, the microdata of the tests SABER 11° were used for the period 2014-2 - 2016-2, as well as the SIEDCO
records for the years 2014, 2015 and 2016. With the test SABER 11° data, an index of socioeconomic level (INSE,
for its acronym in Spanish) through multiple correspondence analysis and an academic performance index (IDAC, for
its acronym in Spanish) by principal component analysis were calculated. Then, for the INSE and the IDAC, we
estimated PECR polarization indexes. On the other hand, with SIEDCO records, a departmental social conflict index
(ICS, for its acronym in Spanish) was constructed by weighing population and judicial punishment for variables such
as quarrels and fights, theft (people, residences, trade and vehicles), extortion, fraud or gyp, kidnapping, threats and
sexual offenses. Finally, we estimated a regression model of panel data with fixed effects by department, with the ICS
as a dependent variable and the indices of educational polarization (INSE and IDAC), as well as some socio-
demographic and economic controls, as explanatory variables. The results show that educational polarization
significantly increases, but not monotonically, social conflict. In addition, it is evident that the ICS is higher in the
departments with greater population, population density and GDP per capita. Likewise, in the departments with the
highest proportion of poor people, social conflict is greater than in territorial entities in which the poor and not poor
constitute groups of similar proportions. These results suggest that an educational policy that reduces socioeconomic
and academic polarization within the Colombian educational system can be effective in minimizing social conflict
and contributing to the goal of achieving stable and lasting peace.

* Master's Thesis
** Faculty of Human Sciences, School of Economics and Management. Director: Alexandra Cortés Aguilar.
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Introduccion

La educacion cumple una funcion determinante en el desarrollo socioecondémico y cultural de
todos los paises. Una sociedad mas educada tiende a mejorar sus niveles de productividad laboral
(Contreras, Melo y Ojeda, 2005) y competitividad internacional (CEPAL, 200), a exhibir mayores
tasas de crecimiento econdmico (Contreras et al., 2005), a hacer mas equitativa la distribucion de
la renta (Villalobos y Valenzuela, 2012) y a mejorar sus indicadores de convivencia y seguridad
ciudadana (Durkheim, 1922). Desde esta perspectiva, el fomento de una educacion de calidad es
una potente medida de politica publica para reducir las desigualdades de ingreso, paliar la pobreza,
fortalecer la cultura ciudadana y, en general, para incrementar el bienestar social.

De hecho, los paises mas desarrollados socioecondémica y culturalmente comenzaron por
entender que la educacién, como derecho fundamental, debe ser un servicio inclusivo y de acceso
equitativo (Garcia-Huidobro y Corvalan, 2009). Por esta razén, en una sociedad moderna que
aspire a construir una democracia robusta, los estudiantes no solo deben acceder a establecimientos
que impartan educacion de calidad, sino que ademas es deseable que individuos de distintos niveles
socioecondémicos y con diferentes capacidades académicas asistan a las mismas instituciones
(Contreras, 2010). Experimentar la heterogeneidad social desde el origen es una etapa de transicién
hacia una sociedad democratica, de modo que un sistema educativo integrado, inclusivo y
heterogéneo contribuye a lacohesion social (Villalobos y Valenzuela, 2012; Villalobos,

Valenzuela y Gomez, 2013).
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No obstante, la evidencia empirica ha demostrado que la mayoria de los sistemas educativos en
América Latina y el Caribe presentan claras tendencias hacia la polarizacion®. Este fendmeno
resulta preocupante porque acentua las tensiones que existen entre los distintos grupos sociales y
desacelera la dindmica de la movilidad social (Calderdn, 2012). Desde esta perspectiva, la
polarizacion (o pérdida de cohesién social) de los sistemas educativos latinoamericanos es un
factor que contribuye a reducir la productividad del capital humano, a ampliar la brecha
distributiva, a intensificar las inequidades sociales y, en ultimo término, a fracturar los pilares
béasicos de la convivencia ciudadana.

En el caso especifico de Colombia no hay evidencia concluyente sobre la existencia de
polarizacion en el sistema educativo. Sin embargo, una mirada rapida a los resultados de las
Pruebas SABER 11°, aplicadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES) a los estudiantes que culminan el nivel de educacion media, parece dar indicios de que
esta problematica no es ajena a la realidad nacional?. En cambio, el nivel de conflicto social del
pais (expresado mediante huelgas, protestas civiles, conflictos laborales, disturbios, rifias, hurtos,
amenazas y delitos sexuales) ha ido en aumento durante lo corrido del siglo XXI (Calderén, 2012;
Fajardo, 2015; Carrero et al., 2017). En consecuencia, la pertinencia del sistema educativo
colombiano para la cohesion social ha sido puesta en entredicho.

Detrés de las manifestaciones de inconformismo con la estructura del sistema educativo del pais
se encuentra la preocupacion por la cohesién social, puesto que la educacion, ademas de formar
capital humano?®, es el mecanismo por excelencia para desarrollar sentido de pertenencia y crear

consciencia ciudadana (Durkheim, 1922), asi como para construir relaciones de solidaridad y

! Para ver resultados en detalle remitirse a Ferroni, Mateo y Payne (2006); Cox (2008); Gasparini et al. (2008);
Villalobos y Valenzuela (2012) y Trevifio, Valenzuela y Villalobos (2014).

2 Ver los resultados presentados en ICFES (2011) y Martinez y Turriago (2016).

3 Los trabajos seminales de Becker (1964) y Schiiltz (1970) profundizan en esta tematica.
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responsabilidad, tanto al interior de los grupos sociales como entre ellos, por cuanto la educacion
funge como “cemento social” (Durkheim, 1922). Estas funciones sociales de la educacion
permiten fortalecer una cultura de convivencia y desarrollo colectivo, basada en la tolerancia frente
a las diferencias y en la solucién negociada de los conflictos (Ruiz, 2002).

Por esta razon, el sistema educativo es reconocido como un elemento clave en la reproduccion
de patrones de cohesion e integracion social®. Pero a pesar de su relevancia, el nivel de cohesion
social del sistema educativo colombiano ha sido poco explorado. De hecho, Cox (2008) sefiala que
los sistemas educativos latinoamericanos han sido analizados a profundidad desde las perspectivas
de calidad, relevancia y equidad, pero no desde la integracién socioeconémica y académica de los
estudiantes que en ellos confluyen.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, el objetivo de esta investigacion fue analizar la
relacion de la polarizacion socioeconémica y académica de la educacion media con el conflicto
social por departamentos en Colombia. Para este proposito se utilizaron las bases de datos del
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES), que recogen los resultados de
las Pruebas SABER 11°, para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2014 vy el
segundo semestre de 2016. Asi mismo, se utilizaron los registros correspondientes a los afios 2014,
2015y 2016 del Sistema de Informacién Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Operativa
(SIEDCO) de la Policia Nacional.

A partir de los datos del ICFES se calcul6 un indice de nivel socioeconémico (INSE) mediante
analisis de correspondencias multiples y un indice de desempefio academico (IDAC) por el método
componentes principales. EI INSE y el IDAC son variables de resultado para cada estudiante,

construidos siguiendo la metodologia del ICFES (2010). Posteriormente se estimd el indice de

4 Discusiones extensas sobre el tema se encuentran en Heyneman (2000); Green y Preston (2001); Heyneman (2003);
Cox (2008); Cox, Gazmuri y Lira (2009) y Delich e laes (2009).
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polarizacion de PEGR, propuesto por Esteban, Gradin y Ray (1999), cuya medicion permitio
estratificar y agrupar a los estudiantes de cada departamento del pais, primero en dos
(bipolarizacion) y luego en tres (tripolarizacion) cllsteres artificiales, a través de una reagrupacion
estadistica tanto de la distribucion del INSE como del IDAC. En cada caso, los clusteres estan
formados por cierta proporciéon de estudiantes cuyo indice (INSE o IDAC) resulte ser mas
homogéneo, de modo que la heterogeneidad entre grupos es evidente. Con el indice de PEGR se
estima, precisamente, el distanciamiento existente entre grupos en cada departamento.

Una vez obtenidas las medidas de polarizacion se procedio a calcular, de novo y a partir de los
registros del SIEDCO, un indice de conflicto social (ICS) por departamento. Para tal fin se tomaron
como base las metodologias propuestas por Quintero, Lahuerta y Moreno (2008) y por el DNP
(2016). No obstante, a diferencia de los citados, en este estudio no se tuvieron en cuenta variables
asociadas a la violencia politica armada sino variables propias del conflicto social: rifias y peleas,
hurto (a personas, a residencias, a comercio y de vehiculos), extorsion, fraude o estafa, secuestro,
amenazas y delitos sexuales. Para la construccion del ICS las variables asociadas al conflicto social
fueron ponderadas por poblacién departamental y pena judicial contemplada en el Codigo Penal
Colombiano (Congreso de la Republica, 2000). De otra parte, cabe aclarar que, si bien dentro de
las causas del conflicto social subyacen diversos factores institucionales, econémicos, politicos e
ideoldgicos, éstos no hacen parte del alcance de este trabajo.

Finalmente, se estimaron dos especificaciones de un modelo de regresién de datos panel con
efectos fijos por departamento, en el cual se toma el indice de conflicto social como variable
dependiente y los indices de polarizacién (socioecondmica y académica) -ademas de algunos
controles sociodemograficos y econdmicos propios de cada departamento- como variables

explicativas.
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En esta investigacion se buscé responder ¢cual es el efecto de la polarizacion socioeconémica
y académica de la educacion media del sistema educativo colombiano sobre el nivel del conflicto
social por departamentos? Responder a este interrogante permitié conocer la proximidad entre
estudiantes con distintas caracteristicas sociales, econdmicas y académicas, entendiendo la forma
como la estructura actual del sistema educativo influye en la cohesion social (o0 en la polarizacion)
del pais. Esta contribucion es importante porque aporta informacion potencialmente relevante para
el disefio de politicas que permitan mejorar los procesos de inclusion e integracion educativa.

El presente documento se divide como sigue: luego de una introduccion general, en la seccién
1 se revisan los antecedentes tedricos, conceptuales y empiricos mas notables respecto de la
polarizacion y el conflicto social, asi como la estructura general del sistema educativo colombiano.
En la seccion 2 se detallan los pormenores de las bases de datos utilizadas y la metodologia
empleada para efectos del célculo de los indices. En la seccion 3 se presenta un analisis descriptivo
de la tendencia de la polarizacién educativa y el conflicto social por departamentos. La estrategia
econométrica para estimar la correlacién entre polarizacion educativa y conflicto social, los
resultados de dichas estimaciones y su analisis respectivo se presentan en la seccion 4. Al final del
texto, en la seccion 5, se esbozan las principales conclusiones de la investigacion y se formulan
algunas recomendaciones de politica educativa con miras a fortalecer la cohesion social del sistema

educativo del pais.
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1. Aspectos tedricos y conceptuales

De acuerdo con Durkheim (1922), las sociedades modernas solo llegan a funcionar adecuadamente
sobre la base de una solidaridad organica, moral y de valores comunes. Este fundamento
axioldgico es propio de sociedades cohesionadas, educadas e inclusivas; capaces de absorber los
desafios externos del mercado; y que, por tanto, reducen las tensiones naturales de la vida en
sociedad a su minima expresion (Ortega, 2005). No obstante, en los paises poco desarrollados
subsiste una baja cohesién social, de modo que en ellos tiende a prevalecer un elevado nivel de
conflicto social, que -incluso- puede llevar la escision de la sociedad (Pefia, 2008).

Siguiendo la definicién clésica propuesta por Schelling (1960), Esteban y Ray (2011) sefialan
que el conflicto social es “una situacion en la que, en ausencia de una regla de decision colectiva,
grupos sociales con intereses opuestos incurren en pérdidas con el objeto de incrementar la
probabilidad de obtener un resultado acorde con sus preferencias” (p. 1349). Por tal motivo, el
conflicto social se reconoce como uno de los principales obstaculos del crecimiento econémico y
del desarrollo humano (Montalvo y Reynal-Querol, 2005).

A partir de la definicion de Esteban y Ray (2011) es posible advertir un hecho interesante: el
conflicto social, en sus diferentes manifestaciones (protestas civiles, conflictos laborales, huelgas,
disturbios, arrestos, rifias, crimenes y guerras civiles), esta relacionado con la existencia de pugnas
entre grupos mas que entre individuos. Esto implica que en una situacion de conflicto es importante

conocer la forma como los individuos se distribuyen entre los diferentes grupos en disputa, puesto
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que, teniendo estos grupos intereses divergentes, tal distribucion determinara su poder y, por tanto,
su capacidad para imponer sus preferencias en la contienda.

De otra parte, como los conflictos suceden en ausencia de mecanismos éptimos de decision
colectiva, ademas de conocer la distribucion de los individuos entre grupos, es importante conocer
la decision de los grupos de resolver las disputas de forma agresiva (Galindo, 2007). Diversos
estudios han demostrado como esta decision estd determinada directamente por las instituciones
normativas de la distribucion a que habria lugar tras una eventual negociacion®. En general, los
resultados muestran que los grupos son mas proclives a decidirse por soluciones conflictivas en
regimenes menos participativos o con distribuciones menos igualitarias.

Lo anterior sugiere la existencia de una relacion directa entre la desigualdad y el conflicto.
Fajnzylber, Lederman y Loayza (1998), por ejemplo, utilizando una muestra amplia de paises y
un periodo considerable, encontraron que aumentos en la desigualdad del ingreso incrementan los
indices de criminalidad. Resultados semejantes habian encontrado Russett (1964) y Becker (1968),
y posteriormente Dollar, Easterly y Gatti (2000), Jacobs y Helms (2001) y Boix (2004). Pero a
pesar de los hallazgos, la evidencia empirica del grueso de las investigaciones tiene caracter
divergente: mientras algunos han demostrado que el conflicto social aumenta en presencia de
desigualdad en la distribucién de los activos (Alesina y Perotti, 1996), otros no han encontrado
una relacion significativa entre ambos fenémenos®. Por lo tanto, establecer una relacion entre
desigualdad y conflicto resulta bastante complejo, puesto que la evidencia disponible no es

suficiente para esbozar conclusiones definitivas.

5 Este tema ha sido ampliamente estudiado en la literatura. Al respecto véase, por ejemplo, Garfinkel y Sakperdas
(2000); Acemoglu y Robinson (2001 y 2005); Anbarci, Skaperdas y Syropoulos (2002); Azam y Mesnard (2003) y
Esteban y Ray (2008).

& Ver, a modo de ejemplo, Collier y Hoeffler (1998); Fearon y Laitin (2003) y Conte (2008).
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Por la falta de contundencia de los resultados que sustentan la relacion entre desigualdad y
conflicto, algunos autores han llegado a argumentar que la nocién de polarizacion puede ser mas
adecuada para explicar el nivel de conflicto de una sociedad’. Si bien desigualdad y polarizacion
son conceptos relacionados, esta Ultima intenta recoger un aspecto que sobrepasa el alcance de la
desigualdad: en qué medida la poblacion estd agrupada en torno a un pequefio niumero de polos
(Vergara, 2012). En este sentido, la polarizacion esta ligada a la generacion de tensiones sociales,
a la pérdida de cohesidn social y, por lo tanto, a la existencia de conflicto social.

La diferencia mas prominente entre desigualdad y polarizacion estriba en el cumplimiento de
la propiedad bésica del principio de transferencias de Pigou-Dalton (Dalton, 1920), segun el cual,
una transferencia de un individuo de mayor ingreso a otro de menor ingreso, que no cambia sus
posiciones relativas, da origen a una distribucion mas igualitaria. Esto sugiere que la desigualdad
responde al grado de dispersion con respecto a un valor de referencia, la media de la distribucion.
No obstante, por el principio de transferencias, una medida de desigualdad no es capaz de
distinguir adecuadamente entre la convergencia a una media global y el agrupamiento en torno a
medias locales, ya que mide la dispersion respecto a un nico polo central (Lasso de la Vega y
Urrutia, 2000). Por lo anterior, se considera que el nivel de polarizacién o agrupamiento ofrece
mas informacion sobre un fendmeno social que la que es capaz de captar una medida de
desigualdad.

Pero, ¢a qué nos referimos exactamente cuando hablamos de polarizacion? De acuerdo con
Esteban y Ray (1994), la polarizacion se refiere al “grado en que la poblacion se agrupa alrededor

de un pequefio nimero de polos a cierta distancia” (p. 825). Considérese una distribucion particular

" Entre los trabajos mas destacados sobre el tema sobresalen Esteban y Ray (1994); Wolfson (1997); Esteban y Ray
(1999); Esteban et al. (1999); Wang y Tsui (2000); Kanbur y Zhang (2001); Reynal-Querol (2002); Duclos, Esteban
y Ray (2004); Esteban, Gradin y Ray (2007) y Chakravarty, Majumder y Roy (2007).
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de atributos (ingresos, raza, etnia, nivel educativo, religion, ideologia politica, etc.) y supdngase
que en tal distribucion la poblacion se agrupa en clisteres de tamafio significativo, con la
particularidad de que cada cluster es similar en términos de los atributos de sus miembros, pero
los grupos son disimiles entre si a causa de las diferencias de atributos entre los miembros de cada
uno. En este contexto se puede decir que la poblacion se encuentra polarizada. Desde esta
perspectiva, la polarizacion de una distribucién de atributos individuales posee tres propiedades
bésicas:

1) Existe un alto grado de homogeneidad dentro de cada grupo. De modo que la polarizacion
aumenta por la identificacion que sienten los individuos con sus pares dentro de un mismo grupo.

2) Existe un alto grado de heterogeneidad entre los grupos. Asi, la polarizacién aumenta por el
antagonismo de los grupos, es decir, por la alienacion que sienten los individuos de un grupo por
los individuos de los otros grupos.

3) La polarizacion afecta los grupos. Por esto, cuanto menor sea el nimero de grupos de tamafio
considerable mayor seré la polarizacion de la distribucion, en tanto que los individuos aislados no
generan conflicto potencial.

Estas propiedades muestran como la medida de la polarizacién explica el comportamiento de
la poblacion a lo largo de la distribucion en funcion de la interaccion de la identificacion intra-
grupo y la alienacion entre grupos (Huesca, 2005). Asi, la polarizacién se refiere a la suma de
antagonismos efectivos producto del antagonismo entre grupos combinado con la identificacion al
grupo propio (Conte, 2008), por lo que resulta ser un factor determinante de las situaciones de

conflicto.
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1.1. La medicidn de la polarizacion

Formalmente, la polarizacion se refiere a la formacion de k grupos en una distribucion, definida
por su densidad f en un intervalo cerrado [a, b], con una medida de resultado (socioeconémica o
académica) normalizada por la media, de modo que 4 = 1. La polarizacion es méxima cuando la
poblacion esta dividida en dos grupos internamente homogéneos y situados en los extremos de la
distribucion. Por ello, una representacion alternativa de f = F se puede simplificar con una
particion p = (2g, 21, -+, Zk; V1, > Vs N1, -, M), que delimita a los k grupos adyacentes en los
cortes que se observan en la distribucion z;{a = z, <...< z, = b}, donde y; es el valor de la
variable de resultado condicionado por la media, y n; es la poblacion relativa de los grupos. Esta
particion define los grupos dentro de un intervalo de valores de resultado [z;,z; + 1]V i =1,..., k.

Los efectos caracteristicos de la polarizacion se conciben como el conjunto de una funcién de
identificacion, representada por n}**, y una funcion de alienacion debido a las distancias entre los

valores de la variable de resultados de los individuos, definida por |y;-y;|. De modo que
nite|y;- ;| es el antagonismo que cada individuo del grupo i siente hacia los miembros del grupo
j. Al imponer estas propiedades, junto con una condicién de invarianza de escala respecto al
tamafo de la poblacion, Esteban y Ray (1994) propusieron la siguiente medida de polarizacion

aplicada en p:

k

K
PER(f, ) = 22 ni |y — vy €Y)

i=1 j=1
El parametro «a refleja la sensibilidad de la poblacion hacia la polarizacién, puesto que captura

la relevancia de la identificacion con el grupo. De acuerdo con la demostracion de Esteban y Ray
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(1994), a € [1,1,6]8, pero para la aplicacion préactica a deberia tomar tres valores puntuales: 1
para un parametro de baja sensibilidad, 1,3 para un parametro moderado y 1,6 para la maxima
sensibilidad. Desde el punto de vista estadistico, p es una representacion de F que induce un
término de error €(F,p) que explica la falta de identificacion interna entre los grupos. € se
minimiza al ser expresado en términos de la media de todas las distancias del valor de la variable
de resultados entre los individuos de los k grupos. De modo que se debe sustraer la dispersion
intra-grupo de la desigualdad de aquella estimada para la distribucién original en F, asi:
e(F,p) = [G(F) — G(p)] (2)
Con el objetivo de determinar la polarizacion de los grupos de forma enddgena se obtiene una
particion  Optima para cualquier agrupacion 'y se generaliza como p* =
(25,21, -» Zks Y1, -, Yis N1, -, ny). Para ello se emplea el siguiente algoritmo propuesto en
Esteban et al. (1999):

* * * *
MY T NiYig
Zi = n: +n;
i i+1

(3)

El algoritmo z; permite encontrar los cortes 6ptimos sobre la distribucion entre dos grupos
adyacentes al obtener el valor de la variable de resultados promedio conjunto de ambos grupos.
Tradicionalmente se suponia que cualquier distribucion de datos ya estaba preagrupada de una u
otra forma, por lo que, asumir como dada la particién alternativa de los grupos generaba que éstos
no estuvieran identificados de manera interna lo mejor posible. Por esta razén, la extension del
trabajo de Esteban et al. (1999) propone un método que utiliza un algoritmo que cuantifica los

grupos de forma enddgena al asignar la poblacion por su mayor proximidad (en este caso por sus

8 Esteban y Ray (1994) demuestran que para reducir PER a medidas razonables es preciso satisfacer algunos axiomas.
Sin embargo, para satisfacer tales axiomas es estrictamente necesario que el pardmetro a tome valores entre 1y 1,6.
Cuanto més alto sea a, mayor sera la sensibilidad a la concentracion en polos. La raz6n por la que a no acepta valores
arbitrarios es porque existe un punto maximo en el cual la funcién de identificacion dejaria de satisfacer los axiomas
inherentes a la medida.
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resultados académicos o su nivel socioecondmico) hasta el punto en que no se crucen entre ellos.
Asi, la polarizacion de los grupos se define como la estimacion de (1) sustrayendo el término error
debido a la falta de identificacion interna que generan las particiones. La medida PECR que estima
la polarizacion en F para determinado nimero de grupos enddgenos de la particién 6ptima se
obtiene de la siguiente forma:
k k
PER(f,,,07) = D ) nl* Ly, = | - BIG() — G(p")] 0
i=1 j=1
En (4), B es un parametro libre dentro del intervalo [0, 1] que informa sobre el peso asignado
al término de error y, por lo tanto, mide la sensibilidad hacia la cohesién en los grupos (Esteban,
2002). Esteban et al. (1999) demuestran que, para efectos practicos, es conveniente usar un valor
de B = 1 porque asigna todo el peso del error de identificacion interna entre los k grupos. Por su
parte, la expresion [G(f) — G(p™)], que representa la desigualdad total de la poblacién menos la
desigualdad entre grupos, mide la desigualdad interna en los grupos; por lo que resuelve el

problema de la incertidumbre del término de error.
1.2. Un modelo formal del conflicto social

Para entender la forma como la distribucién de las caracteristicas individuales al interior de una
sociedad puede explicar el nivel de conflicto entre distintos grupos, se presenta el modelo
propuesto por Esteban y Ray (1999). Considérese una sociedad constituida por N individuos

distribuidos en G grupos sociales®. Sea n; el nimero de individuos del grupo i, como proporcion

% De acuerdo con Montalvo y Reynal-Querol (2012), una sociedad puede agruparse de acuerdo con algln vector de
caracteristicas en clusteres, de tal manera que cada grupo es similar en términos de los atributos de sus miembros,
pero los diferentes grupos tienen miembros con atributos distintos.
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de N; de modo que Y%, n; = 1. La sociedad debe resolver un problema distributivo eligiendo un
resultado especifico de entre los G resultados posibles. Esta situacion se torna conflictiva en la
medida que cada posible resultado i es la opcién mas preferida del grupo i. De hecho, aun
asumiendo que las preferencias individuales de los miembros del grupo i son arbitrarias con
respecto a los demas resultados, es claro que todos prefieren estrictamente el resultado i sobre
cualquier otro resultado posible.

El resultado i constituye un bien publico para los miembros del grupo, asi que las utilidades
individuales derivadas del resultado i estan bien definidas independientemente de la distribucion
de N entre los G grupos. Desde esta perspectiva, u;; sera la utilidad individual que cada miembro
del grupo i obtiene si la sociedad elige el resultado j. Esto implica que u; > u;; para todo i, j con
i+ j.

Ahora bien, es obvio que no se puede predecir como se comportaran individuos racionales en
una situacion de conflicto si antes no se especifica un mecanismo de resolucion de conflictos sobre
el espacio de resultados posibles. Para tal fin, se supone que los individuos del grupo i pueden
hacer actividades de lobby para incrementar la probabilidad de que se elija el resultado i. Sin
embargo, es preciso invertir recursos para realizar estas actividades. Lo anterior implica que el
proceso de eleccion social es una loteria en la que la probabilidad de cada uno de los G resultados
posibles depende del vector de recursos invertidos por los G grupos.

Si se denota por 7;; los recursos invertidos por un individuo representativo del grupo i para
lograr el resultado j, la inversion total del grupo i serd n; Z]G-zlrij = n;1;, donde r; es el total de
recursos invertidos por cada miembro del grupo. En consecuencia, el total de recursos que la
sociedad invierte en actividades de lobby sera R = Y%, n;7;. Esto indica que R mide el nivel de

conflicto social. De otra parte, cabe sefialar que la demanda de recursos para invertir tiene un costo
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asociado. Por lo tanto, c(r;) es el costo en que incurre un individuo del grupo i para acceder a ;.
Esteban y Ray (1999) suponen que c es una funcion continua, estrictamente creciente, convexa y
tres veces diferenciable con c(0) =c¢'(0) =0, ¢'(r;) >0y ¢"(r;) > 0 para todo r; > 0, y con
c""'(r;) = 0 paratodo r; > 0.

Sea p; la probabilidad de que la sociedad elija el resultado j. La utilidad esperada de un
miembro del grupo i que invierte r; recursos estard dada por

G
BUGY) = ) puyy — (). (5)
j=1

J

Para determinar tal probabilidad se supone que

_ Z?:lnirij _ ZiG=1nirij

B 2;(5:1 N7y R

pj = Sj (6)

paratodoj =1, ..., G, toda vez que R > 0. Cuando R = 0 se supone un vector de probabilidad
arbitrario {py, ..., pg}. Por tanto, se considera que la probabilidad de que el grupo i gane la loteria
es exactamente igual a la proporcién de los recursos totales invertidos en apoyo de la alternativa
i. Este modelo de comportamiento se fundamenta en dos supuestos importantes: primero, se asume
gue ningln grupo invierte recursos en resultados diferentes al de su preferencia; y segundo, no se
contempla el problema del free-rider dentro de cada grupo por considerar que sus efectos externos
estan internalizados por los miembros del grupo.

En el modelo, el problema de eleccion que enfrenta el grupo i es bastante sencillo: dado el
vector de recursos invertidos por todos los demas grupos, se debe elegir el r; que maximiza (5),
sujeto a (6). Este problema esta bien definido bajo la condicion de que al menos otro grupo invierte

una cantidad positiva de recursos, es decir, r; >0 para todo j # i; y su solucion esta

completamente descrita por una condicion de primer orden interior. En esta situacion se puede
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definir v;; = u; — u;; paratodo i # j como la diferencia de utilidades entre los grupos i y j. Esta
diferencia es la que define la nocién de distancia o alienacion entre grupos. Aqui se asume que la
inversion realizada por el grupo i es estrictamente positiva y es completamente descrita por la

condicion
s; Sjv; = ¢’ (r)r;. (7)

j=1

Esta condicién de primer orden refleja las principales caracteristicas del equilibrio en
situaciones de conflicto. Especificamente, el conflicto (y las decisiones de inversion de los grupos)
dependera, entre otras cosas, de la distribucion de la poblacién entre los diferentes grupos.
Tomando en consideracion las anotaciones previas, es posible advertir que un vector de recursos
invertidos (ry, ..., r5) es un equilibrio si para cada i la maximizacion del problema (5), sujeto a
(6), esté bien definida y r; es una solucion para el problema. Es decir, un equilibrio es una coleccion
{r;} de recursos individuales invertidos en la que, para cada grupo y miembro de cada grupo, r;
maximiza (5), dadas todas las demas contribuciones'®. El nivel de conflicto de equilibrio estara

dado por R* = Y%, 7" n;, y los recursos invertidos seran s; = % El equilibrio existe siempre
que cada grupo invierta alguna cantidad positiva de recursos, y es Gnico cuando ¢'’'(r;) = 0 para

todo 7;.
1.3. La relacion entre polarizacion y conflicto

En este apartado se establece la relacion entre el indice de polarizacion de Esteban et al. (1999) y

el modelo tedrico de conflicto social formalizado por Esteban y Ray (1999). Tal como se menciono

10 Esta situacion corresponde a un equilibrio de Nash.
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en lineas anteriores, el concepto de polarizacion resulta esencial para entender situaciones
conflictivas, en razén a que permite integrar la homogeneidad intragrupal con la heterogeneidad
entre grupos: caracteristicas propias de aquellas distribuciones que llevan al conflicto social.
Existen varias propiedades teodricas que permiten relacionar el modelo de comportamiento del
conflicto con el enfoque axiomatico de la polarizacion distributiva. No obstante, en este punto
conviene resaltar tres puntuales:

1. Bimodalidad: tanto el nivel de conflicto como el indice de polarizacion se hacen maximos
cuando la distribucion es simétricay con G = 2, es decir, cuando la sociedad se ha dividido en dos
grupos de igual tamafio y con capacidad para invertir el mismo monto de recursos para obtener su
resultado preferido (Esteban y Ray, 1999).

2. Globalidad: considerando una distribucion de G grupos, con G > 3, la fusion de cualesquiera
dos grupos plantea un escalamiento del nivel de conflicto y la polarizacion si y solo si existe por
lo menos un tercer grupo de tamafio significativo. En ausencia de un tercer grupo de tamafio
considerable el resultado de la fusién serd un desescalamiento del nivel de conflicto y la
polarizacién (Esteban y Ray, 1999).

3. No monotonicidad: considérese una distribucion uniforme de la sociedad en G grupos, donde
G = 4. Si se transfiere de la masa poblacional de uno de los grupos hacia los otros hasta obtener
una nueva distribucién uniforme de G — 1 grupos, la polarizacion y el nivel de conflicto serian
mayores en este Ultimo caso que en la situacién inicial. Sin embargo, es posible observar niveles
de conflicto y polarizacion méas bajos en las fases intermedias del proceso que en el caso inicial
(Esteban y Ray, 1999).

Pero pese a las similitudes, subsisten algunas diferencias. En particular, cabe hacer énfasis en

que la axiomatizacion de la polarizacion intenta resolver un problema de medicion (aunque su
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motivacion es la necesidad de comprender el conflicto), en tanto que el modelo del conflicto social
formaliza un problema de comportamiento. En consecuencia, para establecer una relacién menos
intuitiva es preciso considerar el esfuerzo de inversion per capita r; que realiza un miembro
representativo del grupo i: ¢sera este esfuerzo igual para todos los grupos? La respuesta es no,
aunque los axiomas de la medicion sin postulados adecuados sobre el comportamiento no pueden
advertir tal variacion. Para formalizar este argumento debe revisarse el indice de polarizacion de

Esteban et al. (1999), pero adaptando la notacion original para designar la alienacion como {v;;}.

El indice queda reexpresado como

P = ZZn%“Lanjvij, (8)
i

donde a es estrictamente positivo. Esta condicidn es precisamente la que diferencia al indice
de polarizacion de las medidas tradicionales de desigualdad. A continuacion, se compara la
férmula del conflicto expresada en (7) con el indice de polarizacion de (8). Para tal fin, se supone
que c(r;) es una funcién de elasticidad constante: ¢(r;) = a~*r® para todo a« > 1. De modo que
la condicion de primer orden puede reescribirse como

siz sivij =1
J

para cada grupo i. Al multiplicar cada lado de esta ecuacion por nf*s}~%, y reagrupando los

términos se obtiene
(:—:)a s? Z sjvi; = s;R%.
j

Agregando a todos los grupos i, y teniendo en cuenta que );; s; = 1, se tiene finalmente que

R® = AN 9
= S_l S; Sjvij' ( )
i
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Para cerrar la discusion se debe comparar (8) con (9). Antes, sin embargo, es preciso recordar
que s; es la proporcion de recursos invertidos por el grupo i en equilibrio, y que n; es la proporcion
de la poblacién que representa i, de modo que la diferencia entre n; y s; en una medida de la
variacion en la intensidad individual de las actividades de lobby sobre los diferentes grupos. Una
parte importante de esta variacion es capturada por el indice de polarizacion de Esteban et al.

(1999) mediante la ponderacion de cada término por el coeficiente de alienacion v;;.
A partir de lo anterior se puede establecer facilmente que si s; = n; paratodo i, y s; = n; para

todo j; entonces R* es exactamente igual al indice de polarizacion P para el caso en el que a = 1.

1.4. Evidencia empirica sobre polarizacion y conflicto

Las medidas de polarizacion han sido aplicadas principalmente en investigaciones de ciencias
politicas!!, diversidad étnica'?, economia laboral'® y economia internacional, pero escasamente
en estudios del sector educativo.

En América Latina, el trabajo de Cox (2008) se considera pionero en este campo. Sus resultados
muestran que, pese a que los estudiantes reportan estar muy bien integrados en sus contextos
escolares, la varianza del rendimiento académico intra-escuelas es mucho menor que la varianza
entre-escuelas. Esto sugiere que los sistemas educativos latinoamericanos presentan una
integracion artificial en la que coexiste una alta homogeneidad al interior de las instituciones con
una elevada heterogeneidad entre establecimientos. Los resultados de Cox (2008) permitieron

probar la hipotesis de Ferroni et al. (2006) acerca de que la estructura institucional de los sistemas

1 Ver Ocafia y Ofiate (1999), Dinas y Pardos (2010) y Saiegh (2014).
12 ver Alesina et al. (2003) y Olsson y Valsecchi (2010).

13 Ver Duclos et al. (2004) y Anderson (2011).

14 Ver Kanbur y Zhang (2001).
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educativos latinoamericanos no favorece la integracion de estudiantes con condiciones sociales,
econOdmicas y culturales diversas, sino que incentiva la pérdida paulatina de cohesion de la
sociedad.

Al estudio de Cox (2008) le siguieron otras investigaciones para América Latina con
metodologias y herramientas de analisis mas robustas que entregan argumentos empiricos sobre
este fendmeno. De estos, el de Gasparini et al. (2008) es quiza el mas destacado. Sus conclusiones
indican que, en general, todos los paises latinoamericanos tienen un nivel de polarizacion medio,
marcado por importantes diferencias en el nivel de educacion y género, pero con bajos niveles de
polarizacion en cuanto a la religion y el area geografica. Sin embargo, el andlisis de la polarizacion
del ingreso controlada por afios de estudio es un tanto mas disimil entre paises, de modo que Brasil,
Colombia y Chile poseen los niveles mas elevados, en tanto que Uruguay, Argentina, Costa Rica
y Venezuela tienen las medidas mas bajas.

Pero a pesar de la evidencia general para América Latina, los estudios individuales por pais han
sido especialmente escasos. De hecho, solo en Chile se han realizado estudios a nivel pais. El
primero de éstos fue realizado por Villalobos y Valenzuela (2012). Sus resultados muestran una
alta polarizacion socioeconémica y académica entre establecimientos, tanto en los sectores mas
vulnerables, como especialmente en los sectores socioeconémicos altos.

Otro estudio importante para Chile fue realizado por Villalobos et al. (2013). En este trabajo
los autores corroboran los resultados de Villalobos y Valenzuela (2012), y concluyen que, tanto a
nivel socioeconémico como académico, los indices de polarizacion presentan niveles crecientes
entre el grupo de estudiantes de clase media y los grupos extremos (estudiantes vulnerables y
¢lites). Esto implica que el sistema educativo chileno ha tendido a “bipolarizarse”, por lo que los

grupos medios se han reducido paulatinamente en tamafo. Dicho de otro modo, estos autores
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encuentran que, en el sistema educativo de Chile, la clase media estd desapareciendo

paulatinamente.

1.5. Estructura general del sistema educativo colombiano

El Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que “la educacion es un
derecho de la personay un servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente”. Asi mismo, en otro aparte del citado articulo constitucional se establece
que “corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.
En consecuencia, la Ley General de Educacion (Congreso de la Republica, 1994) -cuyo objeto
es reglamentar lo dispuesto en el Articulo 67 de la Constitucion Politica- define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion formal'®, la educacion para el trabajo y el desarrollo

humano?® -reemplazando la denominacion de educacion no formal- (Congreso de la Republica,

15 Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulos.
16 Es aquella que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados.
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2006) y la educacion informal'” en Colombia. La Educacion Superior en el pais es regulada por la
Ley Especial (Congreso de la Republica, 1992).

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley General, el servicio publico de la educacién comprende
el conjunto de normas juridicas, programas curriculares, establecimientos educativos, instituciones
sociales, recursos humanos, tecnoldgicos, metodolégicos, materiales, administrativos y
financieros, articulados en lo que se conoce como el sistema educativo, y que propenden por
alcanzar los objetivos de la educacion en el pais. El ente estatal encargado de coordinar y regular
el sistema educativo colombiano es el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Acorde con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE), aprobada por
la Conferencia General de la UNESCO, el sistema educativo colombiano se encuentra estructurado
en niveles, que corresponden a grandes etapas del proceso de formacion. Los niveles se organizan
en ciclos, correspondientes a etapas mas cortas y que agrupan grados con objetivos educativos
especificos. Los grados permiten el desarrollo ordenado de plan de estudios durante un afio lectivo.

En este sentido, la educacion formal comprende cinco niveles: inicial, preescolar, basica, media
y superior (ver Tabla 1). La educacion para el trabajo y el desarrollo humano se organiza por horas
de trabajo o por créditos académicos y no se rige por el sistema anterior. Por su parte, la educacion
informal, consecuente con su definicidn, no estd organizada y se refiere a personas e instituciones

cuya finalidad no es esencialmente académica.

17 Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados.
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Tabla 1.
Estructura del sistema educativo en Colombia
Edad del estudiante Grado Nivel
3-4 Pre-Jardin Inicial
4-5 Jardin
5-6 Transicion Preescolar
6-7 1° (primero)
7-8 2° (segundo)
8-9 3° (tercero)
9-10 4° (cuarto)
10-11 5° (quinto) Bésica
11-12 6° (sexto)
12-13 7° (séptimo)
13-14 8° (octavo)
14-15 9° (noveno)
15-16 10° (décimo) .
16-17 11° (undécimo) Media
No aplica Técnico Profesional
No aplica Tecnoldgico Pregrado
No aplica Profesional
No aplica Especializacion
No aplica Maestria Posgrado
No aplica Doctorado

Nota: adaptado de MEN (2009).

Dentro de sus objetivos misionales, el MEN contempla que la educacion formal en Colombia
debe propender por la formacién integral; de modo que, mas alld de adquirir conocimientos de
forma pasiva, los estudiantes puedan desarrollar competencias para la vida. En sentido amplio, una
competencia puede entenderse como el “saber hacer en contexto”. Desde esta perspectiva, las
competencias comprenden el conjunto de conocimientos, actitudes, disposiciones y habilidades
(cognitivas, socioafectivas y comunicativas) interrelacionadas, que facilitan el desempefio flexible

y con sentido de una actividad en contextos relativamente nuevos y retadores (MEN, 2006). Por

lo tanto, la competencia implica conocer, ser y saber hacer.
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La finalidad principal del proceso de formacion integral del sistema educativo es el desarrollo
de competencia genéricas (basicas y ciudadanas), pues éstas son la base sobre la cual se construyen
los aprendizajes especificos y se consolidan los valores sociales, necesarios para construir una
sociedad més democratica, justa y cohesionada. La complejidad y especializacion de las
competencias bésicas y ciudadanas aumenta a medida que se alcanzan niveles de formacion méas
avanzados. No obstante, tal como se observa en la Figura 1, el desarrollo de estas competencias

constituye en el niicleo fundamental de los curriculos en los grados del nivel de educacion media®®.

SABER PRO
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SABER 9°

1

SABER 5° :
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N 1

1
COMPETENCTAS (‘IUDADANAR

GENERIC
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1 1 1
EDUCACIO | preescoLAR! PRIMARI | SECUNDARI
1 1 "

[NEINITY PN A

1
TECNICO | TECNOLOGIC
1

DDANCEQINNA n

1
MEDIA PROFESIONA | pOSGRADO
1

BASICA SUPERIOR

Figura 1. Desarrollo de competencias en la educacion
Nota: adaptado de ICFES (2013).

Como puede verse, el nivel de la educacion media resulta crucial en el desarrollo de las
competencias genéricas. Precisamente por esta razon, esta investigacion tuvo por objetivo analizar
la polarizacion socioecondémica y académica en la educacion media, y su relacion con el nivel de

conflicto social por departamentos en Colombia.

18 |_a evaluacion del desarrollo de competencias es un proceso continuo cuya responsabilidad recae sobre el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES). Para tal fin, el ICFES aplica las Pruebas SABER a todos
los educandos que cursan ciertos grados previamente determinados por el instituto (ver Figura 1).
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2. Datos y método de calculo de indices

2.1. Datos de estudio

Para establecer la magnitud de la polarizacion socioeconémica y académica en el nivel de
educacion media del sistema educativo colombiano, asi como las caracteristicas de los estudiantes
pertenecientes a cada clster, las diferencias departamentales del conflicto social y la relacién de
éste ultimo con la polarizacion educativa se consultaron dos fuentes de informacion: primero, las
bases de datos del ICFES que registran los resultados de las Pruebas SABER 11° para el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2014 (2014-2) y el segundo semestre de 2016 (2016-
2), y segundo, los registros del Sistema de Informacion Estadistica, Delincuencial,
Contravencional y Operativa (SIEDCO) de la Policia Nacional, correspondientes a los afios 2014,

2015 y 2016.

2.1.1. Pruebas Saber 11° El examen de Estado de la educacion media (Pruebas SABER 11°)
surgi6 en 1968 con el propdsito de apoyar a las instituciones de educacidn superior en sus procesos
de seleccion y admision de estudiantes. En la década de 1980 se convirtié en requisito para obtener
titulo de bachiller, por lo que adquirié caracter poblacional para estudiantes de undécimo grado
del pais. Desde el afio 2000 el ICFES cambié el enfoque de las pruebas, que pasaron de la
evaluacion memoristica de contenidos a una evaluacion de competencias del estudiante. Con este

nuevo enfoque el ICFES se propuso evaluar la calidad en el nivel de educacion media.
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Atendiendo lo estipulado por la Ley 1324 de 2009 (Congreso de la Republica, 2009), desde el
afio 2010 el ICFES inicié un proceso de reconceptualizacion de las Pruebas SABER 11° que
culminé con un redisefio de su estructura a partir de la aplicacion en el segundo semestre de 2014,
Esta reestructuracion obedecié a un esfuerzo por alinear el Sistema Nacional de Evaluacion
Estandarizada de la Educacién, de modo que en adelante fuese posible comparar los resultados en
distintos niveles educativos, ya que los diferentes examenes SABER evallan las mismas
competencias en las areas genéricas que los conforman (ICFES, 2013). Precisamente, el limite
inferior del periodo contemplado en esta investigacion se eligio tomando en consideracion el
redisefio estructural de las Pruebas SABER.

En la actualidad, el examen de Estado de la educacion media se compone de cinco pruebas:
Matematicas, Lectura Critica, Sociales y Ciudadanas, Ciencias Naturales e Inglés; cada una de las
cuales tiene una calificacién comprendida entre 0 y 100 puntos. Con estas pruebas también se
reportan los resultados de dos subpruebas: Competencias Ciudadanas y Razonamiento
Cuantitativo. Ademas de los resultados obtenidos en las pruebas y subpruebas, las bases de datos
del ICFES registran informacion socioeconémica y demogréfica de los estudiantes, de su nucleo
familiar y del entorno social en el cual se desenvuelven. Esta informacion es recopilada durante el
proceso de inscripcion via web, mediante el diligenciamiento de un formulario de alrededor de 50
preguntas disefiado por el ICFES para tal fin.

En términos de alcance y cobertura, en el segundo semestre de 2014 las Pruebas SABER 11°
fueron aplicadas a 548.704 estudiantes de todo el territorio nacional, en el primer semestre de 2015
se aplicaron a 115.649 estudiantes, en el segundo semestre de 2015 a 544.908, en el primer

semestre de 2016 a 78.532 y en el segundo semestre de 2016 a 554.454.
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2.1.2. SIEDCO Con el proposito de contar con insumos que permitieran la planificacion y
disefio de estrategias preventivas de la accion criminal, la formulacién de politicas publicas de
seguridad ciudadana y el seguimiento permanente del impacto del servicio policial, la Policia
Nacional de Colombia inici6 en 1958 el registro censal de los delitos y contravenciones ocurridos
en todo el pais (Buitrago, Rodriguez y Bernal, 2015). Durante 20 afios la informacion fue
recopilada manualmente mediante la elaboracion de 14 formularios. Sin embargo, a partir de 1978
se inicio el registro codificado de los datos a través de 2 formularios consolidados (RC1 y RC2)
que, en adelante, facilitarian el tratamiento estadistico de los mismos.

Los formularios RC1 y RC2 eran diligenciados a través de poligramas remitidos por las
Oficinas de Estadistica ubicadas en las unidades policiales a nivel nacional (Rodriguez, 2008). En
el formulario RC1 se registraba la informacion referida a conductas punibles del Cédigo Penal
vigente para la época, las contravenciones contempladas en el Cédigo de Policia de entonces, los
casos de suicidio, los desastres naturales y el censo de prostitucion. Por su parte, en el RC2 se
registraba la actividad operativa realizada por la Policia Nacional.

No obstante, el registro y recopilacion manual de los datos implicaba un rezago de la
informacion disponible de aproximadamente dos meses y dificultaba su trazabilidad histérica
(Rodriguez, 2008). Por tal motivo, en el afio 2003 la Policia Nacional, con financiacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), puso en funcionamiento el Sistema de Informacién
Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Operativa. EI SIEDCO es un aplicativo de software
que permite recolectar, registrar, consolidar y difundir los tipos penales del Cddigo Penal
colombiano (Congreso de la Republica, 2000), delitos de mayor impacto y actividad operativa,

con la posibilidad de ubicarlos por jurisdiccién politica o policial.
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Una ventaja evidente del SIEDCO es que, por ser diligenciado en un ambiente de interconexion
web, permite sistematizar la totalidad de los hechos conocidos por oficio o por denuncia y
consolidarlos en un Gnico repositorio digital, de modo que ofrece un sinnumero de posibilidades
para el andlisis estadistico a nivel nacional, departamental, municipal o en cada una de las 45
unidades policiales del pais.

Debido a la especializacion de la Policia Nacional en la lucha contra el crimen, el SIEDCO ha
desarrollado 4 médulos anexos para el registro de los servicios de policia con variables especificas:
el SIDENCO (Sistema de Denuncias y Contravenciones) en el afio 2005 y el SIPSE (Sistema de
Informacion Policial de Secuestro y Extorsion), el SIEVI (Sistema de Informacién Estadistico
Vial) y el SITIES (Sistema Informacion de Tréfico llegal de Especies) en 2008. En la actualidad
el aplicativo SIEDCO y sus mddulos anexos registran méas de 250 variables relacionadas con
hechos de alto impacto en la seguridad y convivencia ciudadana, entre ellas, variables propias del

conflicto social en el pais.

2.2. Indice de Nivel Socioeconémico, Indice de Desempefio Académico e indices de

polarizacién educativa

A partir de los microdatos de las Pruebas SABER 11° se generaron dos variables de resultado con
valores individuales para cada estudiante: indice de nivel socioeconémico (INSE) e indice de
desempefio académico (IDAC). Para construir ambas variables se utilizo la metodologia propuesta
por el ICFES (2010) para estimar el indice de Nivel Socioeconémico de los Estudiantes. Esta
metodologia consiste en derivar un indice ponderado a partir de la sintesis de un conjunto de

variables a través del método de componentes principales (en caso de que todas las variables sean
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ordinales) o de anélisis de correspondencias multiples (cuando se incluyan variables nominales
que previamente han sido codificadas numericamente segun las caracteristicas de medicion de sus
categorias).

El analisis de componentes principales y el analisis de correspondencias multiples son técnicas
robustas porque relacionan linealmente, y en términos de minimos cuadrados, las variables
numeéricas empleadas en el célculo de un indice. El peso de cada variable en el indice ponderado
sera la primera componente del sistema. Esto obedece a que la primera componente es la
combinacion lineal de las variables que tiene maxima informacion de ellas y, por tanto, es la que
aporta una mayor contribucion a la explicacion de la varianza total, de modo que estos métodos
garantizan la menor pérdida de informacion posible al realizar el calculo del indice.

El INSE fue calculado mediante analisis de correspondencias maltiples a partir de las variables
socioecondémicas contempladas en la Tabla 2. Por su parte, el IDAC fue calculado por
componentes principales utilizando los puntajes individuales obtenidos en las pruebas de

Matematicas, Lectura Critica, Sociales y Ciudadanas, Ciencias Naturales e Inglés.

Tabla 2.
Variables utilizadas para la construccion del INSE
Variable Descripcion Codificacion
- 1 = Ninguno
Educacion Nivel educativo del padre 2 = Primaria incompleta
del padre 3 = Primaria completa

4 = Secundaria incompleta

5 = Secundaria completa

6 = Educacion técnica o tecnologica
incompleta

Nivel educativo de lamadre 7 = Educacidn técnica o tecnoldgica completa
8 = Educacion profesional incompleta

9 = Educacion profesional completa

10 = Posgrado

Educacién de
la madre
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Variable Descripcion Codificacion
1 = Empresario
Ocupacion . . = f [
P Posicion ocupacional del padre 2 P(?queno empresario
del padre 3 = Director o gerente general de empresa

Ocupacion de  Posicion ocupacional de la

4 = Empleado de nivel directivo

5 = Empleado de nivel técnico o profesional
6 = Empleado de nivel auxiliar o
administrativo

7 = Obrero u operario

la madre madre 8 = Profesional independiente
9 = Trabajador por cuenta propia
10 = Hogar
11 = Pensionado
1 = Estrato 1
2 = Estrato 2
Estrato Estrato socioecondmico de la 3 = Estrato 3
vivienda 4 = Estrato 4
5=Estrato 5
6 = Estrato 6
1 = Nivel 1
SISBEN Nivel de_S_ISBEN en que esta é ; E:zz: §
clasificada la familia )
4 = Otro nivel
5 = No clasificada
1 =1 persona
Tamafio del Ndmero de personas en el 2 = 2 personas
hogar hogar 11 = 11 personas

12 =>12 personas

X = Tamafio del hogar / No. de

1 s10>X<2
2 51 2>X<3
3 s13>X<4
4 s14>X<S5
581 X>5

Hacinamiento cuartos en el que duermen los
miembros del hogar
Pisos del . .
Material de los pisos del hogar
hogar

1 = Tierra-arena

2 = Cemento-gravilla-ladrillo

3 = Madera burda-tabla-tablén

4 = Madera pulida-baldosa-tableta-marmol-
alfombra
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Variable Descripcion Codificacion
1 = Menos de 1 SMMLV
2 = Entre 1 y menos de 2 SMMLV

Ingreso 3 = Entre 2 y menos de 3 SMMLV
familiar 4 = Entre 3 y menos de 5 SMMLV
mensual 5 = Entre 5 y menos de 7 SMMLV

6 = Entre 7 y menos de 10 SMMLV
7 = Mas de 10 SMMLV
Automdvil, teléfono fijo, 1 =1 electrodomeéstico/servicio
Dotacion del internet, computador, televisor, 2 =2 electrodomésticos/servicios
hogar DVD, lavadora, horno
microondas y horno agas. 9 =9 electrodomésticos/servicios
Nota: Diccionario de variables SABER 11°.

Una vez realizado el analisis de correspondencias multiples o de componentes principales
(segUin el caso), los valores tanto el INSE como el IDAC fueron estandarizados®® y reescalados®
entre 0 y 100 para facilitar su comprension, siendo 0 el valor méas bajo del indice y 100 el valor
mas alto.

Posteriormente, con los resultados del INSE y el IDAC se estimd una serie de variantes del
indice de polarizacion de Esteban, Gradin y Ray, PEGR (Esteban et al., 1999) para cada
departamento?!, siguiendo lo expuesto en la seccion 1.1. de este documento. La medicion del PEGR
permitié estratificar a los estudiantes, primero en dos (bipolarizacion) y luego en tres
(tripolarizacion) clasteres artificiales a través de una reagrupacion estadistica de la distribucion del

INSE, lo mismo que para la distribucion del IDAC.

Xi

19 | a estandarizacion se realizd mediante la siguiente formula: Z; = ;”, donde el valor estandarizado Z; de una

observacién X; es su distancia con respecto a la media (i) medido en desviaciones estandar (o).
X; — Minimo X;

20 para reescalar los indices se utilizé la siguiente formula: y; = YT T ——
i~ i

21 Se incluye la ciudad de Bogota de manera independiente del departamento al que pertenece (Cundinamarca) por ser
a la capital del pais.
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La decision de estratificar a los estudiantes en dos y tres cllsteres obedeci6 a que, durante las
fases de revision de literatura y analisis exploratorio de datos, se identificaron ciertas regularidades
agregadas para Colombia que parecen diferenciar dos grupos acadéemicos (estudiantes de colegios
publicos y estudiantes de colegios privados) y tres grupos de nivel socioeconémico (alto, medio y
bajo), de modo que en el disefio de esta investigacion se contemplaron estas regularidades
aparentes.

Asi mismo, es de resaltar que tanto para el INSE como para el IDAC, en las reagrupaciones de
dos y tres clusteres, se realizaron estimaciones para un parametro de sensibilidad hacia la cohesion
(B) igual a 1,0 y pardmetros de sensibilidad hacia la polarizacion (a) de 1,0, 1,3 y 1,6; tomando en
consideracion lo demostrado por Esteban y Ray (1994). Estimar el PEGR con distintos valores de
a permite demostrar la robustez empirica de los indices, independientemente del nimero de grupos
asumidos en cada distribucion.

En la estimacion de todas las especificaciones del PECR se utilizd el mddulo de polarizacion
que se encuentra contenido en la version 2.3 del paquete DASP (Distributive Analysis Stata
Package) del software estadistico Stata® 13. DASP fue desarrollado por Araar y Duclos (2007)
con apoyo Y financiacion del PEP (Partnership for Economic Policy), el Banco Mundial, el PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y el CIRPEE (Centre Interuniversitaire sur
le Risque, les Politiques Economiques et I'Emploi) de la Université Laval.

Para estimar el PEGR| el paquete DASP de Stata® ofrece tres opciones discrecionales: 1) el
numero de grupos (k). De acuerdo con el nimero establecido, el programa busca el intervalo de la
variable de resultados dptimo para cada grupo; 2) el valor del parametro «; y 3) el valor del
parametro 5. Con respecto al principio de invarianza de escala, todos los valores de la variable de

resultados (INSE o IDAC) son divididos entre el valor promedio de tales valores, de modo que
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yi = % Lo anterior garantiza que la medida de la polarizacién no cambia cuando el tamafio de los

grupos se multiplica por una misma constante, en razon a que las distribuciones no son

modificadas.
2.3. Indice de Conflicto Social

Si bien en la literatura cientifica se reportan metodologias para la estimacién de indices de
conflictividad (laboral, agraria, socioambiental, etc.), indices de vulnerabilidad territorial, indices
delictivos, indices de criminalidad e indices de incidencia del conflicto armado; no se reportan
indices que permitan medir la intensidad del conflicto social a través de variables especificas. Este
hecho limita el espectro analitico, por lo que en esta investigacion se decidié estimar de novo un
indice de conflicto social (ICS) por departamentos en Colombia??, calculado a partir de los
registros del SIEDCO disponibles para los afios 2014, 2015 y 2016.

El ICS fue construido como una combinacion lineal ponderada de diez variables constitutivas
del conflicto social: rifias y peleas, hurto a personas, hurto a residencias, hurto a comercio, hurto
de vehiculos (automdviles y motocicletas), extorsion, fraude o estafa, secuestro, amenazas y
delitos sexuales. El disefio del ICS se basé en las metodologias propuestas por Quintero et al.
(2008) y por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2016). Sin embargo, a diferencia de
éstos, no se incluyeron variables asociadas a la violencia politica armada por escapar al proposito
del estudio.

Para ponderar las variables incluidas en el ICS se utiliz6 un ponderador compuesto que tiene

en cuenta el nimero de casos registrados, la poblacion departamental y la valoracién social de la

22 |gual que con los indices de polarizacion educativa, se incluye la ciudad de Bogota.
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gravedad de cada situacion segun la legislacion nacional. A fin de calcular el componente de
ponderacién de cantidades, las variables fueron normalizadas mediante la estimacion de la razén
entre el nUmero de registros anuales en cada departamento y la proyeccion de poblacidn del mismo.
Luego, se dividio cada variable normalizada entre la sumatoria de los registros normalizados de
todas las variables contempladas en el indice, para asi obtener el peso relativo de cada una de las
variables en el conflicto social por departamento.

De otra parte, para calcular la ponderacién por pena se utilizé la pena promedio (en afios)
contemplada para cada situacion en el Codigo Penal colombiano (Congreso de la Republica, 2000).
Este componente de ponderacion constituye una medida objetiva de la valoraciéon que tiene la
sociedad de dichas situaciones, y es materializada por el poder legislativo del pais. De este modo,
cuanto mayor es la gravedad de la situacion de conflicto mayor seré la pena judicial, y este hecho
esta reflejado en la legislacion nacional (Quintero et al., 2008). Para efectos de calculo, se sumaron
los promedios entre las penas maximas y minimas impuestas para cada situacion, y luego la pena
promedio de cada variable fue dividida entre la sumatoria de todos los promedios, tal como se

muestra en la Tabla 3. Todos los calculos fueron realizados en Microsoft® Excel.

Tabla 3.
Penas maximas, minimas y promedios por situacion de conflicto
Variable Pena minima Pena maxima Pena promedio Participacion por pena
Rifias y peleas 1 2 1,5 0,0169
Hurto a personas 1 16 8,5 0,0960
Hurto a residencias 6 14 10 0,1130
Hurto a comercio 3 12 7,5 0,0847
Hurto de vehiculos 7 15 11 0,1243
Extorsion 12 16 14 0,1582
Fraude o estafa 1 8 4,5 0,0508
Secuestro 12 28 20 0,2260

Amenazas 1 4 2,5 0,0282
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Variable Pena minima Pena maxima Pena promedio Participacion por pena
Delitos sexuales 3 15 9 0,1017
Total 88,5 1

Nota: Cadigo Penal colombiano.

Finalmente, se estimo un promedio simple con los dos componentes de ponderacion (cantidades
y penas judiciales) que corresponde al ponderador final. El siguiente paso fue multiplicar cada
variable por su respectivo ponderador compuesto en cada uno de los afios del periodo de analisis.
Asi mismo, igual que con el INSE y el IDAC, el ICS fue estandarizado y reescalado entre 0 y 100
con el animo de facilitar su interpretacion. Un ICS de 100 representa el mayor conflicto social

registrado en el periodo analizado, y un ICS de 0 representa el nivel de conflicto social mas bajo.

3. Polarizacion educativa y conflicto social en Colombia

3.1. Tendencias departamentales de la polarizacién educativa

Tal como se mencion6 previamente, los parametros a y £ utilizados en el célculo del indice de
PEGR miden el grado de aversion a la polarizacion y el peso asignado a la dispersion al interior de
los grupos, respectivamente. De acuerdo con lo demostrado por Esteban et al. (1999), para
satisfacer los axiomas inherentes a PECR es necesario que a esté acotado en el intervalo [1, 1,6],
en tanto que S debe acotarse en el intervalo [0, 1].

Para probar su robustez empirica, los indices de polarizacion de PECR del INSE y del IDAC de

este estudio fueron calculados para valoresde f = 1,0, a = 1,0, « = 1,3y @ = 1,6. No obstante,
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por simplicidad en la presentacion de los resultados, y por no imponer supuestos adicionales con
respecto a la sensibilidad hacia la polarizacién y hacia la cohesién, en el texto solo se reportan
resultados departamentales paraa = 1,0y g = 1,0.

En este mismo sentido, dada la exogeneidad y discrecionalidad en la determinacion del nimero
de clusteres alrededor del cual los indices de PEGR miden la dispersion, para el anlisis de
resultados en este estudio se siguio la recomendacion expresa de Esteban (2002), segun la cual la
alternativa mas apropiada es analizar los indices para aquel numero de clusteres “que, cuando
tenemos en cuenta todos los factores en juego, produzca el valor maximo del indice de
polarizacion, medido por PEGR” (p. 17).

La Tabla 4, en la que se presentan algunas estadisticas descriptivas para los indices de PEGR
tanto del INSE como del IDAC, muestra claramente que, en ambos casos, las estimaciones para
dos grupos producen los maximos valores promedio, por lo que la bipolarizacién constituye la

medida adecuada para el andlisis y las comparaciones en el estudio.

Tabla 4.
Estadisticas descriptivas de la polarizacion educativa en Colombia

Media Desviacion estandar Mediana Minimo Méaximo Rango
Polarizacion socioecondémica

2 clusteres 55,92 2,60 55,45 51,03 69,83 18,8

3 cllsteres 55,82 2,35 55,39 50,27 67,33 17,06
Polarizacion académica

2 cllsteres 54,03 0,78 53,99 52,03 57,15 5,12

3 clusteres 53,23 0,82 53,15 51,62 56,56 4,94

Notese que los valores promedio de la polarizacion socioecondmica y académica son muy
proximos (alrededor de 55 puntos) y sus magnitudes indican la existencia de niveles medianamente

altos de polarizacion de la educacion media en Colombia. Pero a pesar de su proximidad, es de
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resaltar que el indice de polarizacion académica, ademas de tener menor rango y variabilidad que
el indice de polarizacion socioecondmica, se distribuye en un intervalo con valores maximo y
minimo mas pequefios. Esto implica que indice de PECR aplicado al desempefio académico es mas
preciso que aplicado al nivel socioecondémico de los estudiantes.

Ahora bien, adicional al nivel de polarizacion educativa, es importante conocer los tamarios
proporcionales de cada uno de los clusteres identificados. En el caso de la polarizacion
socioecondémica, la Figura 2 muestra que el cluster 1 (aquel conformado por los estudiantes
pertenecientes a familias con menos recursos econdémicos), ademas de ser proporcionalmente mas
pequefio que el cluster 2 (conformado por los estudiantes que pertenecen a familias de mejor
situacion econoémica), tiende a reducirse gradualmente a lo largo del periodo. Este hecho puede
estar reflejando la disminucion de la incidencia de la pobreza multidimensional que ha

experimentado el pais durante los ultimos afios (DANE, 2017).

56,2% 60,1% 56,4% 59,8% 57,3%
2014-2

2015-1 2015-2 2016-1 2016-2
BIPOLARIZACION
EClaster 1 OCldaster 2

Figura 2. Polarizacion socioecondmica por tamafio (proporcion) promedio de clisteres en
Colombia

Por su parte, la Figura 3, que permite conocer los tamafios proporcionales de los grupos para el

caso de la polarizacion academica, muestra una situacion un tanto mas adversa. Con excepcion del
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periodo 2016-2, el claster 1, conformado por los estudiantes con mas bajo desempefio en las
Pruebas SABER 11°, es proporcionalmente més grande que el cluster 2, en el cual se concentran
los estudiantes con mejor desempefio académico. Asi mismo, parece que esta diferencia de
tamarios tiende a acentuarse en la medida que el cluster 1 se hace mas grande conforme pasa el
tiempo. Sin embargo, un test paramétrico de proporciones permitié establecer que estas

variaciones entre periodos no son significativas desde el punto de vista estadistico.

45, 7% 43,5% 45,0% 45,5% 51,1%
2014-2 2015-1 2015-2 2016-1 2016-2
BIPOLARIZACION

mCluster 1 OClaster 2

Figura 3. Polarizacion académica por tamarfio (proporcion) promedio de clisteres en Colombia

Un hecho que resulta evidente tras observar detalladamente las Figuras 2 y 3 (y que se
representa en la Figura 4) es que, pese a las diferencias proporcionales entre clisteres, en cada caso
ambos grupos tienen tamafios considerablemente proximos; de modo que, tal como sugiere el
axioma de bimodalidad propuesto por Esteban y Ray (1999), esto puede estar explicando los

elevados niveles de polarizacion socioeconémica y académica de la educacion media en el pais.
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Figura 4. Media de la polarizacion educativa y tamafio promedio de cllsteres 2014-2 — 2016-2

Ahora bien, al analizar por departamentos, la Figura 5 muestra que Bogota es el ente territorial
con mayor indice de polarizacion socioeconémica promedio (60,14). Del mismo modo, si se
analiza en orden descendente, es posible advertir un hecho interesante: en general, los
departamentos con mayores indices de polarizacion socioeconémica son aquellos que
histéricamente han presentado menores niveles de desigualdad econdémica (medida a través del
coeficiente de Gini) y mayor proporcién de poblacion en condiciones de pobreza; y viceversa, los
departamentos mas desiguales presentan menores niveles de polarizacion socioeconomica. Cabe
anotar que, si bien no se tienen mediciones oficiales del coeficiente de Gini para algunos
departamentos del pais, la situacion economica propia de estos entes, sin dudas, respalda la
afirmacion sobre la existencia de una relacion inversa entre desigualdad y polarizacion

socioecondmica.
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Figura 5. Polarizacion socioeconémica promedio por departamentos

Lo anterior sugiere que la mayor proporcién de poblacion pobre en los departamentos mas
desiguales hace que, comparativamente con la poblacion de mas altos ingresos, los pobres
constituyan un grupo mas grande; y, por el axioma de bimodalidad, la polarizacién
socioecondmica al interior del sistema educativo es méas baja en ellos.

En lo que a la polarizacién académica se refiere, tal como se observa en la Figura 6, la situacion
no es muy diferente de lo que sucede con la polarizacién socioeconémica. En los departamentos
con mayor concentracion del ingreso (mas desiguales) y con mayor incidencia de pobreza, el

desempefio académico de los estudiantes tiende a estar menos polarizado.
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Figura 6. Polarizacion académica promedio por departamentos

La explicacion a este fendmeno también puede estar relacionada con el axioma de bimodalidad
del indice de polarizacion de PECR: |a infraestructura educativa de los departamentos con mayor
proporcion de poblacion pobre es mas débil que la infraestructura de los entes territoriales menos
desiguales, de modo que sus resultados académicos en las Pruebas SABER 11° tienden a ser mas
similares, aun cuando sus puntajes agregados son mas bajos que los puntajes agregados de los

departamentos con menor proporcion de poblacion pobre y mejor distribucion de la renta.

2.2. Incidencia del conflicto social por departamentos

Las estadisticas basicas del indice de conflicto social promedio anual para Colombia se presentan

en la Tabla 5. Estas estadisticas muestran dos hechos importantes que conviene resaltar. Primero,
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que el nivel medio de conflicto social en el pais ha venido disminuyendo a una tasa considerable.
Esta afirmacion esta respaldada por los resultados de un test paramétrico de medias que indica que
tales diferencias anuales son significativas al 1%. El segundo hecho se relaciona con la reduccion
gradual del rango en el que se distribuye el ICS, que esta acompafiada de un incremento leve de
los valores minimos y una disminucion de los valores maximos del mismo. Esto sugiere la
existencia de una tendencia convergente de los niveles de conflicto social hacia valores
intermedios. No obstante, la evidencia estadistica no muestra diferencias significativas que

permitan confirmar tal tendencia.

Tabla 5.
Estadisticas descriptivas del conflicto social en Colombia
Media  Desviacion estandar Mediana Minimo Maximo  Rango

2014 36,17 13,86 35,57 3,54 100 96,46
2015 28,74 13,78 26,25 4,26 99,15 94,89
2016 20,59 14,49 17,95 4,81 98,57 93,76

Para analizar las dindmicas departamentales del conflicto social se definieron cinco categorias
del ICS, tal como se conserva en la Tabla 6. Cabe sefialar que los rangos de valores que definen
cada categoria del indice se mantienen constantes para todos los afios considerados, lo que los hace

comparables en el tiempo.

Tabla 6.
Categorias del ICS segun sus valores departamentales
Categoria ICS
Muy Alta > 65
Alta >45-<65
Media >25-<45
Media - Baja >15-<25

Baja <15
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En la Figura 7 se presenta la distribucién espacial del conflicto social por departamentos para
los afios 2014, 2015 y 2016; de acuerdo con las categorias del ICS definidas en la Tabla 6. Los
tonos claros en los mapas sefialan los departamentos con menor conflicto social, mientras que los

tonos mas oscuros muestran los departamentos con indices més altos.
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De la Figura 7 resalta un asunto interesante: con excepcién de Bogota D.C., conforme transcurre
el periodo analizado se observa una transicion departamental del ICS hacia niveles mas bajos, de
modo que parece observarse una reduccion paulatina del conflicto social en el territorio nacional.
Una descomposicion interna de las variables ponderadas con las que se estimé el ICS permitio
establecer que esta dindmica espacial obedece a la reduccién de acciones ligadas al secuestro, la
extorsion y el hurto de vehiculos, principalmente. Sin embargo, en Bogot4, este efecto positivo fue
absorbido por un repunte sostenido de las rifias y peleas, el fraude o estafa y el hurto a personas y
a comercios.

Asi mismo, a partir de los mapas de la Figura 7, es posible advertir un hecho que, aunque sutil,
conlleva implicaciones de suma relevancia para entender la dinamica del conflicto social en
Colombia: los departamentos con menor conflicto social parecen concentrarse en las regiones de
la Orinoquia y la Amazonia colombiana (a excepcién del departamento de Amazonas). Esta
situacion resulta interesante porque, histricamente, en los territorios geograficos que comprenden
esta zona se han asentado algunos de los bloques y frentes mas grandes y poderosos (militarmente
hablando) de los grupos armados al margen de la ley con presencia en el pais.

Una hipétesis, que por el alcance de la investigacion no se aborda en este trabajo, es que, dada
la ausencia del Estado en el grueso de esta zona, los actores armados ilegales ejercen el control
social con tal grado de severidad que la intensidad del conflicto social se mantiene artificialmente
baja por el temor de la poblacion a las represalias que suelen tomar estos grupos contra los
infractores.

De otra parte, también cabe sefialar que los departamentos que comprenden la citada zona en la
que el conflicto social es més bajo, presentan una gran proporcion de poblacion pobre y una

elevada disparidad en la distribucion de la renta (aun cuando no existen registros oficiales del
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coeficiente de Gini en la mayoria de estos departamentos). Lo anterior parece sugerir que en los
entes territoriales méas pobres subsisten, simultaneamente, una baja incidencia del conflicto social
y una alta incidencia del conflicto armado.

Ahora bien, volviendo sobre la tendencia a la baja que presenta el conflicto social en Colombia,
la Figura 8 muestra que San Andrés y Providencia es el departamento con la mayor reduccion del
conflicto social (aproximadamente 34 puntos porcentuales) entre 2014 y 2016. La Figura 8
también muestra que, en general, es en los departamentos con mayor conflicto donde se registraron
las mayores disminuciones del ICS en este periodo (con reducciones promedio entre 13% y 21%),
en tanto que las disminuciones méas bajas ocurrieron en los departamentos con menor conflicto
social (disminuciones medias entre el 2% y el 10%). Esta situacion constituye un argumento
adicional de la existencia de un proceso de convergencia espacial hacia niveles moderados de

conflicto social en el pais.
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Figura 8. Variaciones departamentales del conflicto social

Notese, sin embargo, que el caso de Bogotéa es, cuando menos, atipico. La capital del pais, pese
a presentar el mayor nivel de conflicto social durante el periodo en estudio, muestra también la
menor disminucidn porcentual. De modo que, contrario a la tendencia general del pais, la situacién
de la ciudad no parece estar dando sefiales de mejora. Asi mismo, ndtese que Guaviare (con un
ICS anual bastante bajo) es el Unico departamento en el que el conflicto social ha presentado algun

leve incremento.
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3.3. Polarizacion educativa y conflicto social. Un andlisis conjunto

Para describir la relacion entre la polarizacion educativa y el conflicto social se calcularon los
diagramas de dispersion que se muestran en las Figuras 9 y 10. A las nubes de puntos formadas
por las coordenadas cartesianas que sefialan el par ordenado correspondiente al ICS de cada
departamento y su respectivo indice de polarizacion socioecondémica (Figura 9) y académica
(Figura 10) les fue ajustada una linea de tendencia. La linea estimada permite observar la forma

aproximada de la relacion entre ambas variables (sentido) y su grado de intensidad (pendiente).

2014 2015
2 2
S ] ° S ¢
8 1 o 8
O o
o = ©
©
[
o | N )
~ o ° o
o IS [ J
N ® o 4 [
. T T T T
°1 : : : 50 55 60 65
50 55 60 65 Polarizacion Socioecondmica
Polarizacion Socioeconémica
2016
8
= 1 [
% .
%]
© o |
©
o
<
[ ]
Q& 1 o’ °
o 4 [ )
T T T T T
50 55 60 65 70

Polarizacion Socioeconémica

Figura 9. Relacion entre polarizacion socioecondémica y conflicto social
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Figura 10. Relacion entre polarizacion académica y conflicto social

El comportamiento observado en las Figuras 9 y 10 sugiere la existencia de una relacion lineal
positiva entre la polarizacion educativa y el conflicto social por departamentos en el pais. Del
mismo modo, los resultados muestran una mayor intensidad de la relacion entre el ICS y la
polarizacién socioecondémica que entre el ICS y la polarizacion académica. En el caso de la
polarizacién socioeconomica el coeficiente de correlacion de Pearson se ubic6 en 0,42, 0,41y 0,40
para los afios 2014, 2015 y 2016, respectivamente. Por su parte, para el caso de la polarizacion
académica estos coeficientes se ubicaron en 0,11, 0,29 y 0,21 para el mismo periodo.

De acuerdo con los resultados anteriores, es razonable estimar un modelo de regresion que dé
cuenta de la correlacion entre ambas variables y permita testear la hipétesis que sostiene que la

polarizacién socioeconémica y académica de la educacion media en Colombia incide directamente
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en el conflicto social del pais, controlando ademés por algunas caracteristicas propias de cada

departamento.

4. Estimaciones y resultados

4.1. Estrategia econométrica

Para explicar el conflicto social por departamentos en funcion del nivel de polarizacion educativa
(socioecondmica y académica) se estim6 un modelo econométrico de regresion lineal multiple.
Dada la naturaleza de los datos utilizados, la especificacién econométrica del estudio fue ajustada
a una variable dependiente continua (el ICS) y a una estructura de datos de panel.
De acuerdo con Stock y Watson (2015), la forma bésica de un modelo de regresion con datos
de panel esté4 dada por:
Yie = a; + BiXie + & (10)
donde Y;; es la variable dependiente enddgena; los subindices i =1,2,3,...,N y t=
1,2,3,...,T hacen referencia al individuo del que proviene el dato y al periodo en que fue
registrado, respectivamente; X es una matriz de k variables explicativas para cada uno de los
individuos; B es el vector de parametros a estimar; «; recoge el efecto individual, que se considera
constante a lo largo del tiempo y especifico para cada individuo del panel; y €;; es el término de

perturbacion aleatoria de cada individuo.
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Dentro de los supuestos basicos de los modelos de datos panel se cuentan la no correlacion

entre las perturbaciones de cada individuo, la no correlacion temporal de las mismas y la

homocedasticidad de sus varianzas; de modo que:

E(g;;) = 0,paratodoiyt (11)
Var(g;) = 0%, paratodoiyt (12)
Cov(e; g5) = 0,paratodoi # jyt #s (13)
Cov(ey Xit) = 0,paratodoiyt (13)
&ie ~ N(0,02) (14)

La combinacion de homocedasticidad y no autocorrelacién implica que no existe relacion entre
diferentes individuos en un mismo t; entre diferentes periodos de un mismo individuo, 0 ambos.
De otra parte, cabe sefialar que la estimacion de los parametros S puede efectuarse mediante dos
enfoques alternos: efectos fijos y efectos aleatorios (Arellano y Bover, 1990). En el enfoque de
efectos fijos se supone que las diferencias entre individuos pueden captarse a través de diferencias
en el término independiente. Por lo tanto, cada a; es un coeficiente desconocido que puede ser

estimado. En el enfoque de efectos aleatorios se supone que cada efecto individual «; es una



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 62

variable aleatoria, independiente de las variables explicativas, que pasa a formar parte de un
término de perturbacion compuesto u;; = a; + &;;.

Empiricamente, la eleccion entre estimar con efectos fijos o con efectos aleatorios depende de
la existencia 0 no de correlacion entre los efectos individuales y las variables explicativas. La
estrategia habitual de especificacion en el caso de un modelo como el formalizado por la ecuacion
(10) es el contraste, mediante un test de Hausman (1978), de la hipotesis nula (H,) de no
correlacion entre a; y X;;.

Si H, es rechazada sera preciso estimar un modelo de efectos fijos. En este caso, para obtener
un estimador consistente de S se puede aplicar el estimador intragrupos (IG), que equivale a
estimar por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) el siguiente modelo transformado:

Yie =V = Bi(Xie — Xi) + (e — &) (15)

Por el contrario, si H, no es rechazada, seré preciso estimar un modelo de efectos aleatorios.
En este caso es posible obtener un estimador mas eficiente que 1G a través del método de Minimos
Cuadrados Generalizados (MCG).

Como en este estudio se buscaba establecer la correlacion entre el ICS y la polarizacion
educativa (socioecondémica y académica) a nivel departamental en Colombia, y para el periodo
2014-2 — 2016-2, la estrategia economeétrica consistio en la estimacion de dos especificaciones de
un modelo de datos panel en el software Stata® version 13. Ademas de las variables propias de la
polarizacién educativa se incluyeron términos cuadraticos para indagar por un posible efecto no
lineal de la polarizacién sobre el conflicto social. Asi mismo, se incluyeron variables de
desigualdad socioeconémica y académica entre estudiantes del nivel de educacion media del
sistema educativo colombiano. Como variables de control se utilizaron la poblacion total de cada

departamento (*10.000 habitantes), la densidad poblacional (poblacion/Km?), el PIB per capita
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(en millones de pesos a precios constantes de 2005), el coeficiente de Gini y la proporcion de
poblacidn en condiciones de pobreza.

Luego de realizar estimaciones independientes de S con efectos fijos y aleatorios se aplico el
test de Hausman. En la posestimacion se rechazd H, (Prob > chi? < 0,05), por cuanto se
establecid que no existe correlacion entre los efectos individuales y las variables explicativas del
modelo. En consecuencia, se debe utilizar el estimador del modelo de regresion de datos panel con

efectos fijos por departamento.

4.2. Andlisis de resultados

En la Tabla 7 se presentan los coeficientes estimados del modelo econométrico. Las dos
especificaciones que alli se reportan son significativas en forma global y hacen referencia al efecto
de la polarizacion educativa en el conflicto social. La especificacion #1 estima este efecto para
todos los departamentos del pais (ademas de Bogota D.C.). Por su parte, en la especificacion #2

solo se incluyen aquellos entes territoriales que disponen de informacion oficial del coeficiente de

Gini.
Tabla 7
Resultados econométricos con datos de panel
Variables explicativas Especificacion #1 Especificacion #2
Polarizacion_Socioecondmica 247657 2,363
- (0,9864) (1,5821)
Polarizacién_Socioecondmica2 0,2181* 0,2028*
- (0,0893) (0,1416)
Gini_Socioeconémico 42318 14309+
- (7,4181) (0,6194)
5,0785*** 3,7237***

Polarizacion_Académica (1,1389) (1,0476)
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Variables explicativas Especificacion #1 Especificacion #2
-0,4455*** -0,3389***
Polarizacién_Académica2 ' ’
olarizacion_Académica (1,0496) (0,0961)
- . 1,9087 0,7423***
A
Gini_Academico (2,6035) (1,5578)
Poblacién 2,1290*** 1,5160***
(0,6889) (0,562)
: : 0,2951*** 0,2561***
Densidad_poblacional (0.1117) (0,0922)
PIB_per_capita 0,3560 01930
—Per_tap (0,8090) (0,8109)
- -3,9716
cini (8,2322)
. -1,0548*
P )
obreza_monetaria (0.3563)
Constante 23,9818*** 27,8875***
(30,8428) (7,7898)
Prob > F 0,0000 0,0000
R? 0,5362 0,8081
Grupos 33 24
Observaciones 99 72

Errores estdndar robustos en paréntesis. * significativo al 10%, ** significativo al 5%, ***
significativo al 1%.

Prob > F muestra los p-valores asociados a un test de igualdad de los coeficientes estimados de
las variables independientes: 5; =, = ... = fy.

En ambas especificaciones los coeficientes estimados de la polarizacion educativa resultan ser
positivos y significativos. Asi mismo, los términos cuadraticos de los indices de polarizacion son
negativos y significativos, lo cual implica que a medida que aumenta la polarizacién educativa en
el pais el conflicto social también se hace mas grande. No obstante, a partir de cierto nivel de
polarizacién el nivel de conflicto social comienza a reducirse.

Tras el calculo se logré determinar que este punto maximo del ICS ocurre cuando la
polarizacién socioecondmica es igual a 56,77 o0 a 58,27 y la polarizacion académica es igual a

56,99 0 a 54,93, para las estimaciones de la especificacion #1 y #2 del modelo, respectivamente.
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Estos resultados confirman el impacto no monotonico en forma de U invertida de la polarizacion
educativa en los niveles de conflicto social en Colombia. Este impacto no monotdnico significa
que el efecto de la polarizacion educativa sobre el conflicto social es bajo para valores pequefios
de polarizacion, alto para valores intermedios y nuevamente bajo para valores altos de
polarizacion.

Los resultados de las estimaciones son consistentes con las predicciones teoricas de Esteban et
al. (1999) referentes a la relacion entre polarizacion y conflicto, segun las cuales las situaciones
altamente polarizadas suelen estar acompafiadas de bajos niveles de conflicto, debido a que los
costos asociados a una posible confrontacion social seran demasiado altos. En tales casos, un
aumento de la polarizacion puede reducir las tensiones sociales. Por el contrario, en casos de baja
polarizacion el conflicto puede aumentar con incrementos de los niveles de polarizacion debido a
que los costos de la confrontacién social pueden ser mas bajos. En consecuencia, seran los niveles
medios de polarizacion en los que la incidencia del conflicto aumentara significativamente a causa
de cambios marginales positivos en la polarizacion.

Del mismo modo, cabe resaltar que los valores criticos de polarizacion en los que se alcanza el
méaximo nivel de conflicto social son cercanos (0 superiores) a los valores promedio de la
polarizacién educativa en el pais en el periodo analizado. Esto significa que los departamentos con
niveles de polarizacién educativa cercanos al promedio tienen los mayores niveles de conflicto
social atribuibles a la polarizacién socioecondémica y académica de la educacion media. Lo que
resulta preocupante de este hallazgo es que, tal como se evidencia en la seccién 3.1., los niveles
de polarizacion educativa en el pais se distribuyen de forma normal, concentrados alrededor de la

media y con una variabilidad muy pequefia.
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Los coeficientes de las variables Gini_Socioeconémico y Gini_Académico, que controlan el
efecto de la desigualdad socioecondmica y académica al interior del nivel de educacion media del
sistema educativo colombiano, respectivamente, solo son significativos en la especificacion #2.
En este caso, los resultados muestran que aumentos de un 1% en la desigualdad socioeconémica
genera un incremento promedio de 1,4 puntos porcentuales en el conflicto social. El efecto de la
desigualdad académica es un tanto menor: aumentos del 1% en la desigualdad académica
incrementan el conflicto social en solo 0,7 puntos porcentuales.

Al controlar por la poblacidn total de cada departamento se encontro, céteris paribus, que cada
100.000 habitantes adicionales incrementan el conflicto social entre 15 y 21 puntos porcentuales,
lo que confirma que en los entes territoriales mas poblados se registran los mayores niveles de
conflicto social, y que existe una gran diferencia entre departamentos con poca poblacién y
aquellos cuyo tamafio poblacional es considerable. De forma anéloga, quedd en evidencia la
existencia de una relacion directa entre la densidad poblacional y el ICS, de modo que, bajo
condiciones constantes, cada diez individuos adicionales por kilometro cuadrado generaran un
incremento del conflicto social aproximado de entre 2,5 y 2,9 puntos porcentuales.

En lo referente al PIB per capita departamental se encontré que, manteniendo constantes las
demaés variables, cada millon de pesos adicional puede generar incrementos promedio del conflicto
social de entre 0,2 y 0,35 puntos porcentuales. Esto implica que los departamentos con mayor nivel
de renta media presentan una mayor incidencia del conflicto social. Sin embargo, el efecto
promedio de cada millon de pesos es bastante moderado. Precisamente por este ultimo resultado,
y a la vista de lo observado en el analisis descriptivo, en la especificacion #2 del modelo se

incluyeron datos para el coeficiente de Gini (para los departamentos en los que se reportan cifras
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oficiales) y para la proporcién de la poblacion departamental que vive en condiciones de pobreza
monetaria.

En las estimaciones, el coeficiente de Gini tiene signo negativo, lo que parece respaldar los
hallazgos del analisis descriptivo de la seccion 3.1. Sin embargo, el coeficiente estimado no resulto
ser significativo, lo que confirma que es la polarizacion, y no la desigualdad en la distribucion de
la renta, el factor determinante del conflicto social. Este hallazgo respalda el postulado tedrico de
Esteban y Ray (1994).

Finalmente, se encontrd que el coeficiente asociado a la pobreza monetaria es negativo y
estadisticamente significativo. Esto confirma que, por el axioma de bimodalidad del indice de
polarizacion de PESR en los departamentos con mayor proporcion de poblacion pobre la
polarizacién socioecondémica y académica que sucede al interior del sistema educativo es méas baja
que en aquellos entes territoriales en los que pobres y no pobres constituyen grupos de similares
proporciones. En consecuencia, la pobreza monetaria tiene una relacién inversa con el conflicto

social.

5. Conclusiones

Esta investigacion buscaba responder a la siguiente pregunta: ¢cual es el efecto de la polarizacion
socioecondémica y académica de la educacion media del sistema educativo colombiano sobre el

nivel del conflicto social por departamentos? Para tal fin se realizé una minuciosa revision de la
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literatura tedrica y conceptual, asi como un analisis empirico a nivel departamental sobre la
relacion entre polarizacion educativa y conflicto social en el pais.

Como parte de la estrategia empirica se construyé un indice de nivel socioeconémico y un
indice de desempefio académico para cada estudiante con los microdatos de las Pruebas SABER
11°. A partir de estos indices fue posible calcular, para cada departamento, un indice de PEGR
socioecondmico y otro académico. Del mismo modo, con los datos del SIEDCO se construyo un
indice de conflicto social departamental.

Una descripcion estadistica de estos indices permitid identificar algunas situaciones cruciales
para el analisis. Primero, se encontrd que en el pais se presenta una clara bipolarizacion educativa;
es decir, que al interior del nivel de educacion media los estudiantes tienden a agruparse en dos
clusteres bien definidos. EI primer clUster es conformado por estudiantes pertenecientes a hogares
con peor condicion socioecondmica, baja capacidad de pago (por cuanto asisten a instituciones de
caracter publico) y que tienen un desempefio académico regular. Por su parte, el segundo cluster
lo conforman aquellos estudiantes que pertenecen a hogares de nivel socioeconémico alto, que
tienen una mayor capacidad de pago (pues asisten a instituciones privadas) y que tienen un mejor
desempefio académico.

Segundo, se encontré que tanto la polarizacion socioeconémica como académica de la
educacion media en Colombia se sitian en niveles medianamente altos (alrededor de 55/100
puntos); aunque, en términos generales, ambas tienen una tendencia ligeramente decreciente en el
tiempo. Esta elevada polarizacion obedece a que estudiantes con condiciones socioeconomicas y
capacidades académica diferentes no convergen perfectamente en un mismo tipo de
establecimientos educativos, de modo que la composicién de los grupos de individuos con

condiciones socioecondmicas y rendimiento académico similar es relativamente homogénea, al
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tiempo que se observa una mayor heterogeneidad entre grupos de individuos con diferentes
caracteristicas.

En tercer lugar, se encontrd que -sin pérdida de generalidad- los departamentos con mayores
indices de polarizacién educativa son aquellos que histéricamente han presentado menores niveles
de desigualdad en la distribucion de la renta y mayor proporcion de poblacién en condiciones de
pobreza; y viceversa, en los departamentos méas desiguales existe una menor polarizaciéon de la
educacion media. Esta situacion, que a priori pudiera parecer contraintuitiva, puede estar explicada
por el axioma de bimodalidad del PEGR, que establece que cuando los grupos tienen tamafios
proporcionalmente iguales la polarizacion alcanza su valor méximo, de modo que en los entes
territoriales con mayor concentracion de ingresos y mayor proporcion de poblacion pobre la
polarizacién de la educacion media resulta ser menor que en aquellos entes méas desiguales.

No obstante este resultado, es facil inferir que el hecho de estar inserto en una zona con elevada
desigualdad de ingresos e incidencia de pobreza puede inhibir el desarrollo de ciertas habilidades
no cognitivas que son de suma importancia para el fortalecimiento de la cohesion social, tales
como las redes de contactos (capital social), la participacién ciudadana, la identidad colectiva y la
tolerancia por las diferencias ideoldgicas, culturales, econémicas e interpersonales.

En lo que al conflicto social se refiere, se encontraron dos hechos positivos para el pais. Primero,
que su nivel medio ha venido disminuyendo a una tasa anual considerable. Y segundo, que en el
territorio nacional existe una tendencia convergente del conflicto social hacia niveles intermedios
con valores bajos. Si bien esta dindmica es generalizada, se encontro que la transicion de los entes
territoriales con mayor densidad poblacional es un tanto mas lenta que la de los departamentos con

menor densidad de poblacion.
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De otra parte, se encontr6 que los departamentos con menor conflicto social son aquellos en los
que, histéricamente, se han asentado algunos de los frentes y bloques més poderosos de los grupos
guerrilleros y paramilitares (actualmente denominados bandas criminales) del pais. Una hip6tesis
no testeada en esta investigacion es que la severidad del control paraestatal que ejercen los grupos
armados en estas zonas desincentiva sustancialmente las acciones civiles que pueden alterar el
orden publico y la convivencia ciudadana, de modo que el bajo nivel del conflicto social de los
departamentos con mayor pobreza y desigualdad pueden obedecer a la prevalencia de la barbarie
del conflicto armado interno.

Entretanto, los resultados de las estimaciones econométricas muestran que, de conformidad con
lo sugerido por el analisis descriptivo, la polarizacion educativa incrementa significativamente el
conflicto social en el pais. Sin embargo, este efecto es marginalmente decreciente, de modo que la
relacion entre polarizacion educativa y conflicto social es no monotonica y tiene forma de U
invertida. Esto implica que niveles intermedios de polarizacion tienen la maxima influencia en el
conflicto social. Entonces, mas alla de la forma de la relacion, si se toma en consideracion que
tanto la polarizacion socioecondmica como académica de la educacién media en el pais se sitian
alrededor de los 55 puntos, es posible advertir que los niveles actuales de polarizacion educativa
en Colombia estan ejerciendo una influencia muy cercana al maximo posible sobre el conflicto
social en los departamentos del pais.

Del mismo modo, las estimaciones muestran que el tamafio y la densidad poblacional inciden
de manera directa sobre el conflicto social. En lo que al PIB per capita se refiere, se encontro que
los departamentos con mayor ingreso por habitante tienden a tener mayores niveles de conflicto

social, aunque el efecto marginal por cada millon de pesos es bastante moderado.
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Por su parte, los coeficientes estimados de la desigualdad en la distribucion de la renta y la
proporcion de poblacion en condiciones de pobreza monetaria fueron negativos, lo cual es
consistente con las sugerencias del anlisis descriptivo. En el primer caso las estimaciones para el
coeficiente de Gini no resultaron estadisticamente significativos, lo que confirma que es la
polarizacion -y no la desigualdad- el factor determinante del conflicto social. Por el contrario, el
coeficiente estimado de la pobreza si resulto ser significativo. Esto dejo en evidencia que la
pobreza monetaria tiene una relacion inversa con el conflicto social y confirma que en los

departamentos con mayor proporcion de poblacion pobre la polarizacion educativa es mas baja.
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6. Recomendaciones

Los resultados obtenidos en esta investigacion dan cuenta de la existencia de niveles
medianamente altos de polarizacion de la educacion media en Colombia que son evidencia sélida
de la prevalencia de profundas brechas de inequidad regional del sistema educativo. Ahora bien,
dado que la polarizacion educativa, al reproducirse de manera amplificada en la sociedad, incide
directamente sobre el conflicto social, es claro que para lograr una reduccion sustancial del nivel
de conflicto social en el pais es estrictamente necesario (aunque tal vez no suficiente) minimizar
la polarizacion socioecondmica y académica que ocurre al interior del sistema educativo v,
especialmente, en el nivel de educacion media.

Desde luego, la politica publica en materia de educacion es la via méas expedita para lograr tal
minimizacién de la polarizacién. Sin embargo, la historia politica del pais sugiere que la
probabilidad de que la accion gubernamental genere un impacto positivo que mitigue la
problematica social se incrementa significativamente cuando el disefio e implementacion de tales
cursos de accién se basan en la evidencia derivada de la investigacion, mas alla de la mera
intuicion, los intereses personales o de grupo, la ideologia, entre otros.

De acuerdo con las afirmaciones anteriores, por la evidencia que aporta esta investigacion, y a
la vista de algunas experiencias internacionales exitosas, es posible formular algunas
recomendaciones de politica educativa que, eventualmente, pueden contribuir al cierre de brechas
educativas con un enfoque regional y, por tanto, tienen potencial para fortalecer la cohesion social

del sistema educativo colombiano. Asi mismo, cabe sefialar que la adopcion de tales
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recomendaciones puede ser individual o complementaria, y que en todo caso estan sujetas a debate
publico, pues es claro que su implementacion tiene efectos sobre la fiscalidad del pais.

La primera recomendacion esta relacionada con la eliminacion de las disparidades existentes
entre colegios publicos y privados. No se trata, por supuesto, de abolir las instituciones educativas
de alguna naturaleza, sino méas bien de reducir las brechas de resultados en pruebas estandarizadas
y caracteristicas socioecondmicas que separan a estudiantes de colegios de uno y otro tipo, de
modo que se logre igualar la calidad de la educacion publica a la de la educacion privada. Dado el
estado y la estructura actual del sistema educativo colombiano, para el cumplimiento de este
objetivo sera preciso disefiar estrategias para la atencion diferencial (equitativa) interdepartamental
tales como el aumento y mejoramiento de la infraestructura educativa de caracter publico; la
formacion posgradual, actualizacion académica y remuneracion de la planta profesoral; la
ampliacion de la oferta educativa focalizada en las zonas mas vulnerables, el incentivo de la
permanencia de estudiantes en los colegios con mayor desercion, la ampliacion y fortalecimiento
de la regionalizacion y el fomento de la oferta publica (o subsidiada) de la educacion superior
(técnica, tecnoldgica y profesional).

Otra forma de cerrar brechas regionales mediante el fortalecimiento de la educacion publica se
relaciona con su “desmunicipalizacion”. Si se tiene en cuenta que los municipios del pais tienen
diferentes montos de recursos para garantizar el servicio publico de la educacion, resulta sensato
suponer que en los entes territoriales en los que se dispone de presupuestos mas elevados también
se tendran mejores indicadores de calidad de la educacion. En este sentido, el establecimiento de
un Fondo complementario para el mejoramiento de la calidad, que sea operado directamente por

el Ministerio de Educacion Nacional y que tenga por objeto la equidad educativa, podria permitir
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una intervencién celera en aquellas regiones (e instituciones) mas rezagadas. Lo anterior, llevaria
a una convergencia mas acelerada de las estructuras territoriales del sistema educativo.

Una segunda recomendacion se relaciona con la “heterogeneizacion” de las instituciones del
sistema educativo del pais, a fin de asegurar que en ellas confluyan estudiantes con diferente
desempefio académico y caracteristicas socioeconémicas. Como medida de politica para lograr
esta exposicion artificial a la heterogeneidad puede resultar conveniente considerar el caso de Chile
tras la exitosa implementacion de la reforma a Ley SEP (Subvencion Escolar Preferencial) en el
afio 2011. En su forma mas esencial, esta iniciativa de politica publica establece para los colegios
privados una cuota minima del 20% de su oferta de cupos para atender a estudiantes prioritarios,
para quienes la situacién socioecondémica del hogar dificulte las posibilidades de enfrentar el
proceso educativo. Las primeras evaluaciones de impacto del programa muestran que en los
colegios que adoptaron la SEP los estudiantes aumentaron sus puntajes en pruebas estandarizadas
(desempefio académico) y la reduccion de la polarizacion socioeconémica es evidente.

Desde luego, el Estado subvenciona la matricula y los derechos académicos de los estudiantes
que ocupen estas plazas, haciendo transferencias directas a los colegios receptores cuya naturaleza
no tenga el &nimo de lucro, o haciendo deducciones tributarias a aquellas instituciones con animo
de lucro. Asi mismo, garantiza la asistencia técnica pedagdgica a estudiantes con méas necesidades
educativas (acompariamiento con tutor) y familias no comprometidas en proceso de aprendizaje
del nifio (para motivarles el interés). Una medida de este tipo para el caso colombiano, con una
cuota inicial mas baja (por ejemplo, de entre el 10% y el 15%), podria contribuir a la disminucién
de la polarizacion educativa.

Si bien en Colombia no existen iniciativas centradas en la educacion media, cabe sefialar que

en los ultimos afos se han implementado algunos programas experimentales para “democratizar
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la educacion superior” y convertirla en una via para la construccion de una cultura de paz. Dentro
de estas iniciativas Ser Pilo Paga es quizas el programa de mayor alcance que se ha puesto en
marcha en el pais (Gonzalez y Montafio, 2015).

Finalmente, se puede formular una tercera recomendacion relacionada con bono educativo
propuesto en la década de 1950 por el premio Nobel en Economia 1976 Milton Friedman. EI bono
educativo es “un cheque en blanco (dinero o autorizacion) que la autoridad educativa de un sistema
otorga a los padres de familia para que inscriban a sus hijos en una escuela diferente a la de su
circunscripcion” (Andere, 2008: p. 2). La idea entonces es incentivar la demanda educativa segiin
las preferencias de los padres. Desde esta perspectiva, el bono educativo implica que cada
estudiante reciba una suma equivalente a lo que el Estado hubiese tenido que invertir en él dentro
del sistema educativo publico (Barraza, 2009). Es decir, esta es una idea estrechamente relacionada
con la introduccién de la competencia del libre mercado al sistema educativo.

Tal como lo plantearon Friedman y Friedman (1984), el bono educativo es un mecanismo
neoliberal que puede llevar a la privatizacion de la educacion, pues los colegios privados tienen
una ventaja inicial evidente frente a las instituciones pablicas. No obstante, con una modificacién
formal es posible adaptarlo al caso de instituciones privadas. Esto es: la competencia entre
instituciones publicas incentivara el mejoramiento de las condiciones educativas y, por tanto, se
terminara por cerrar la brecha con las instituciones privadas, de modo que en el mediano plazo el
sistema educativo se habra heterogeneizado, contribuyendo con ello a la minimizacién de la

polarizacion educativa, la disminucion del conflicto y la cohesion social.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 76

Referencias Bibliogréaficas

Acemoglu, D., & Robinson, J. (2001). A Theory of Political Transitions. American Economic
Review, 91(4), 938-963.

Acemoglu, D., & Robinson, J. (2005). Economic Origins of Dictatorship and Democracy. New
York, EE.UU.: Cambridge University Press.

Alesina, A., & Perotti, R. (1996). Income Distribution, Political Instability, and Investment.
European Economic Review, 40(6), 1203-1228.

Alesina, A., Devleeschauwer, A., Easterly, W., Kurlat, S., & Wacziarg, R. (2003).
Fractionalization. Journal of Economic Growth, 8(2), 155-194.

Anbarci, N., Skaperdas, S., & Syropoulos, C. (2002). Comparing Bargaining Solutions in the
Shadow of Confict: How Norms Against Threats Can Have Real Efects. Journal of
Economic Theory, 106(1), 1-16.

Andere, E. (2008). El bono educativo y la calidad de la educacién. Politica educativa. Recuperado
de http://www.eduardoandere.net/articulos/revista-educacion-
2001/num_154 el bono_educativo_y.pdf

Anderson, G. (2011). Polarization measurement and inference in many dimensions when
subgroups can not be identified. Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-
Journal, 5(11), 1-19.

Araar, A., & Duclos, J. (2007). DASP: Distributive Analysis Stata Package. PEP, World Bank,
UNDP and Université Laval.

Arellano, M. y Bover, O. (1990). La econometria de datos de panel. Investigaciones Econémicas
(Segunda época), 14(1), 3-45.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 77

Azam, J., & Mesnard, A. (2003). Civil war and the social contract. Public Choice, 115(3), 455-
475.

Barraza, A. (2009). School choice o eleccidn de escuela. Tendencias y modelos para la escuela
del siglo XXI. Durango, México: Ed. Instituto Anglo Espafiol.

Becker, G. (1964). Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference to
education. New York, EE.UU.: Columbia University Press.

Becker, G. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy,
76(2), 169-217.

Boix, C. (April, 2004). Political Violence. In Conference on Order, Conflict, and Violence, Yale
University, New Haven, EE.UU.

Buitrago, J., Rodriguez, J. y Bernal, P. (2015). Registros administrativos de policia para la
consolidacién de cifras de criminalidad en Colombia. Revista Criminalidad, 57(2), 11-22.

Calderon, F. (2012). Diez tesis sobre el conflicto social en América Latina. Revista CEPAL, (107),
7-30.

Carrero, A., Calderdn, A., Rave, J. y Mejia, A. (2017). Conflictos y transformaciones sociales en
Colombia: un abordaje multidisciplinario. Pereira, Colombia: Fundacion Universitaria del
Area Andina.

CEPAL (2000). Equidad, desarrollo y ciudadania. Santiago de Chile, Chile: Comision Econémica
para América Latina y el Caribe.

Chakravarty, S., Majumder, A., & Roy, S. (2007). A Treatment of Absolute Indices of
Polarization. Japanese Economic Review, 58(2), 273-293.

Collier, P., & Hoeffler, A. (1998). The Coming Anarchy? The Global and Regional Incidence of
Civil War. Centre for the Study of African Economies, Oxford University, Working Paper
No. 98:01.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 78

Colombia. Congreso de la Republica. (1992). Ley 30 - Por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacién Superior. Bogota D.C., Colombia: Congreso de Colombia, diario oficial
No. 40700.

Colombia. Congreso de la Republica. (1994). Ley 115 - Por la cual se expide la Ley General de
Educacion. Bogota D.C., Colombia: Congreso de Colombia, diario oficial No. 41214.

Colombia. Congreso de la Republica. (2000). Ley 599 - Por la cual se expide el Codigo Penal.
Bogota D.C., Colombia: Congreso de Colombia, diario oficial No. 44097.

Colombia. Congreso de la Republica. (2006). Ley 1064 - Por la cual se dictan normas para el
apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano establecida
como educacion no formal en la Ley General de Educacion. Bogota D.C., Colombia:
Congreso de Colombia, diario oficial No. 46341.

Colombia. Congreso de la Republica. (2009). Ley 1324 - Por la cual se fijan parametros y criterios
para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la
inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES. Bogota D.C., Colombia:
Congreso de Colombia, diario oficial No. 474009.

Conte, A. (2008). Desigualdad, polarizacion y conflicto social (Tesis doctoral). Universitat
Auténoma de Barcelona, Esparia.

Contreras, D. (2010). Derecho a la educacion, inclusion y seleccion escolar. En: C. Bellei, D.
Contreras y J. Valenzuela (Eds.), Ecos de la Revolucion Pinglina. Avances, debates y
silencios en la reforma educacional (pp. 311-330). Santiago, Chile: CIAE, Universidad de
Chile y UNICEF.

Contreras, D., Melo, E. y Ojeda, S. (2005). ¢Estimando el retorno a la educacioén o a los no
observables?: Evidencia de datos de panel. Estudios de Economia, 32(2), 187-199.

Cox, C. (2008). Expansion del acceso y reformas del curriculo en la educacion escolar
latinoamericana: implicancias para la cohesion social. Encounters on Education, 9, 25-55.

Cox, C., Gazmuri, R. y Lira, R. (2009). Curriculos escolares y sus orientaciones sobre historia,
sociedad y politica. Significados para la cohesion social en América Latina. En: S.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 79

Schwartzman y C. Cox (Eds.), Politicas educativas y cohesion social en América Latina
(pp. 231-288). Santiago, Chile: Ugbar Editores.

Dalton, H. (1920). The Measurement of the Inequality of Incomes. Economic Journal, 30(119),
348-361.

DANE (2017). Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016. Bogotd D.C.,
Colombia: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Delich, A. e laes, G. (2009). Sistemas educativos y cohesion social: la reconstruccion de “lo
comun” en los Estados Nacionales del siglo XXI. En: S. Schwartzman y C. Cox (Eds.),
Politicas educativas y cohesion social en América Latina (pp. 175-230). Santiago, Chile:
Ugbar Editores.

Dinas, E., & Pardos, S. (2010). Systemic polarization and spatial voting. European Journal of
Political Research, 49(6), 759-786.

DNP (2016). indice de incidencia del conflicto armado. Bogota D.C., Colombia: Departamento
Nacional de Planeacion.

Dollar, D., Easterly, W., & Gatti, R. (2000). What Causes Political Violence? A Research Outline.
Washington D.C., EE.UU.: Development Research Group, World Bank.

Duclos, J., Esteban, J., & Ray, D. (2004). Polarization: Concepts, measurement, estimation.
Econometrica, 72(6), 1737-1772.

Durkheim, E. (1922). Education et Sociologie. Paris, Francia: Librairie Félix Alcan.

Esteban, J. (2002). Polarizacion Econdmica en la Cuenca Mediterranea. Centre de Recerca en
Economia Internacional (CREI), Documento de Trabajo No. 10.

Esteban, J., & Ray, D. (1994). On the measurement of polarization. Econometrica, 62(4), 819-851.

Esteban, J., & Ray, D. (1999). Conflict and Distribution. Journal of Economic Theory, 87(2), 379-
415.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 80

Esteban, J., & Ray, D. (2008). Polarization, Fractionalization and Conflict. Journal of Peace
Research, 45(2), 163-182.

Esteban, J., & Ray, D. (2011). Linking Conflict to Inequality and Polarization. American Economic
Review, 101(4), 1345-1374.

Esteban, J., Gradin, C., & Ray, D. (1999). Extensions of a measure of polarization, with an
application to the income distributions of five OCDE countries. Instituto de Estudios
Economicos de Galicia-P. Barrié de la Maza, A Coruiia, Espafia, Working Paper No. 24.

Esteban, J., Gradin, C., & Ray, D. (2007). An extension of a measure of polarization, with an
application to the income distributions of five OCDE countries. Journal of Economic
Inequality, 5(1), 1-19.

Fajardo, D. (2015). Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones para su
persistencia y sus efectos mas profundos en la sociedad colombiana. Bogota D.C.,
Colombia: Comision Historica del Conflicto y sus Victimas; Universidad Externado de
Colombia.

Fajnzylber, P., Lederman, D., & Loayza, N. (1998). Determinants of Crime Rates in Latin America
and the World: An Empirical Assessment. Washington D.C., EE.UU.: World Bank.

Fearon, J., & Laitin, D. (2003). Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political Science
Review, 97, 75-90.

Ferroni, M., Mateo, M. y Payne, M. (2006). La cohesion social en América Latina y el Caribe.
Analisis, accion y coordinacion. Washington D.C., EE.UU.: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Friedman, M. y Friedman, R. (1984). La tirania del status quo. Barcelona, Espafia: Editorial Ariel.

Galindo, H. (2007). Polarizacion economica y emergencia de conflictos violentos internos. Un
estudio empirico. Bogota D.C., Colombia: Pontificia Universidad Javeriana.

Garcia-Huidobro, J., & Corvalan, J. (2009). Barriers that prevent the achievement of inclusive
democratic education. Prospects, 39(3), 239-250.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 81

Garfinkel, M., & Skaperdas, S. (2000). Conflict without Misperception or Incomplete Information:
How the Future Matters. Journal of Conflict Resolution, 44(6), 793-807.

Gasparini, L., Horenstein, M., Molina, E. y Olivieri, S. (2008). Polarizacién econdmica,
instituciones y conflicto. Dinamicas de la cohesion social latinoamericana. Santiago de
Chile, Chile: Ugbar Editores.

Gonzalez, F. y Montafio, M. (2015). Ser pilo paga. Democratizacion de la educacion: una via para
la construccién de cultura de paz. Revista Universidad de La Salle, (67): 85-94.

Green, A., & Preston, J. (2001). Education and social cohesion: Recentering the debate. Peabody
Journal of Education, 76(3-4), 247-284.

Hausman, J. (1978). Specification test in econometrics. Econometrica, 46(6), 1251-1271.

Heyneman, S. (2000). From the party/state to multiethnic democracy: Education and social
cohesion in Europe and Central Asia. Educational Evaluation and Policy Analysis, 22(2),
173-191.

Heyneman, S. (2003). Education and Social Cohesion. In: J. Guthrie (Ed.), Encyclopedia of
Education (pp. 2242-2250). New York, EE.UU.: MacMillan Publishers.

Huesca, L. (2005). Polarizacion por subgrupos socioecondémicos en México: 1984-2002. Estudios
Sociales, 13(25), 36-68.

ICFES (2010). Metodologia de construccion del indice de nivel socioecondmico de los estudiantes
-INSE- y de la clasificacion socioeconémica -CSE- de los colegios. Bogotd D.C.,
Colombia: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion.

ICFES (2011). Examen de Estado de la educacion media. Resultados del periodo 2005-2010.
Bogota D.C., Colombia: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion.

ICFES (2013). Sistema Nacional de Evaluacion Estandarizada de la Educacion: Alineacion del
examen SABER 11°. Bogota D.C., Colombia: Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 82

Jacobs, D., & Helms, R. (2001). Toward a Political Sociology of Punishment: Politics and Changes
in the Incarcerated Population. Social Science Research, 30(2), 171-194.

Kanbur, R., & Zhang, X. (2001). What difference do polarization measures make? An application
to China. Journal of Development Studies, 37(3), 85-98.

Lasso De La Vega, M. y Urrutia, A. (2000). Desarrollo humano sostenible en las CC.AA.
espafnolas. Analisis comparado de indicadores. Ciudad y Territorio - Estudios
Territoriales, 32(123), 29-40.

Martinez, W.y Turriago, A. (2016). Analisis de distribucion geogréafica y espacial de los resultados
de las Pruebas Saber 11 del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
-ICFES-. 2005-2012. Colombia. Cuadernos Latinoamericanos de Administracion, 11(21),
39-50.

MEN (2006). Estandares Béasicos de Competencias en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y
Ciudadanas. Guia sobre lo que los estudiantes deben saber y saber hacer con lo que
aprenden. Bogota D.C., Colombia: Ministerio de Educacion Nacional.

MEN (2009). Organizacion del sistema educativo conceptos generales de la educacion
preescolar, basica y media. Bogota D.C., Colombia: Ministerio de Educacion Nacional.

Montalvo, J., & Reynal-Querol, M. (2005). Ethnic Polarization, Potential Conflict, and Civil Wars.
American Economic Review, 95(3), 796-815.

Montalvo, J., & Reynal-Querol, M. (2012). Inequality, Polarization and Conflict. In: M. Garfinkel
& S. Skaperdas (Eds.), Handbook of the Economics of Peace and Conflict (pp. 152-178).
Oxford, UK: Oxford University Press.

Ocafia, F. y Ofiate, P. (1999). indices e indicadores del sistema electoral y del sistema de partidos.
Una propuesta informatica para su calculo. Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, (86), 223-245.

Olsson, O., & Valsecchi, M. (2010). Quantifying ethnic cleansing: An application to Darfur.
School of Business, University of Gothenburg, Working Paper No. 479.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 83

Ortega, M. (2005). La educacion para el desarrollo: un medio para la legitimidad en un sector
fragmentado. Revista Cidob d\'Afers Internacionals, (27), 97-113.

Pefia, C. (2008). El concepto de cohesion social. Debates tedricos y usos politicos. En: E. Tironi
(Ed.), Redes, Estado y Mercado: Soportes de la cohesion social latinoamericana (pp. 29-
95). Santiago, Chile: Ugbar Editores.

Quintero, D., Lahuerta, Y.y Moreno, J. (2008). Un indice de criminalidad para Colombia. Revista
Criminalidad, 50(1), 37-58.

Reynal-Querol, M. (2002). Ethnicity, Political Systems, and Civil Wars. Journal of Conflict
Resolution. 46(1), 29-54.

Rodriguez, J. (2008). La historia y el presente de las cifras delictivas y contravencionales en
Colombia: un nuevo conocimiento. Revista Criminalidad, 50(1), 109-117.

Ruiz, A. (2002). Concertacion nacional y planificacion estratégica: elementos para un “nuevo
consenso” en América Latina. Santiago de Chile: Comision Econémica para América
Latina y el Caribe - SERIE Gestion Publica (28).

Russet, B. (1964). Inequality and Instability: The Relation of Land Tenure to Politics. World
Politics, 16(3), 442-454.

Saiegh, S. (2014). Partisanship, Ideology, and Representation in Latin America. Department of
Research and Chief Economist, Inter-American Development Bank, IDB Working Paper
No. 533.

Schelling, T. (1960). The Strategy of Conflict. Cambridge MA, EE.UU.: Harvard University Press.

Schiltz, T. (1970). Investment in human capital. The role of education and of research. New York,
EE.UU.: Free Press.

Stock, J., & Watson, M. (2015). Introduction to Econometrics. Harlow, Essex, England: Pearson
Education Limited.



POLARIZACION EDUCATIVA Y CONFLICTO SOCIAL | 84

Trevifio, E., Valenzuela, J. y Villalobos, C. (2014). Segregacion académica y socioecondmica al
interior de la escuela. Andlisis de su magnitud, evolucién y principales factores
explicativos. Fondo de Investigacion y Desarrollo en Educacion (FONIDE), Santiago de
Chile, Proyecto No. F711296.

Vergara, J. (2012). Desigualdad, Polarizacién Econdmica y Conflicto. Discusiones Publicas, 3(2),
1-16.

Villalobos, C. y Valenzuela, J. (2012). Polarizacion y cohesion social del sistema escolar chileno.
Revista de Analisis Econdmico, 27(2), 145-172.

Villalobos, C., Valenzuela, J. y Gomez, G. (2013). Segregacion y polarizacion en el sistema
escolar chileno y recientes tendencias: ¢Qué ha sucedido con los grupos medios? Espacio
Publico, Documento de Referencia No. 3.

Wang, Y., & Tsui, K. (2000). Polarization Orderings and New Classes of Polarization Indices.
Journal of Public Economic Theory, 2(3), 349-363.

Wolfson, M. (1997). Divergent inequalities: Theory and empirical results. Review of Income and
Wealth, 43, 401-421.



	Introducción
	1. Aspectos teóricos y conceptuales
	1.1. La medición de la polarización
	1.2. Un modelo formal del conflicto social
	1.3. La relación entre polarización y conflicto
	1.4. Evidencia empírica sobre polarización y conflicto
	1.5. Estructura general del sistema educativo colombiano

	2. Datos y método de cálculo de índices
	2.1. Datos de estudio
	2.2. Índice de Nivel Socioeconómico, Índice de Desempeño Académico e índices de polarización educativa
	2.3. Índice de Conflicto Social

	3. Polarización educativa y conflicto social en Colombia
	3.1. Tendencias departamentales de la polarización educativa
	2.2. Incidencia del conflicto social por departamentos
	3.3. Polarización educativa y conflicto social. Un análisis conjunto

	4. Estimaciones y resultados
	4.1. Estrategia econométrica
	4.2. Análisis de resultados

	5. Conclusiones
	6. Recomendaciones
	Referencias Bibliográficas

