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RESUMEN

TITULO: ANALISIS SOCIO-ECONOMICO DE LA POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER: UNA
PERSPECTIVA DESDE LA CALIDAD DE VIDA"

AUTORES: DIANA ALEXANDRA CHIA RODRIGUEZ™
LEIDY JOHANA PINTO MANTILLA

PALABRAS CLAVES: Desplazamiento forzado, calidad de vida, libertades, capacidades,
oportunidades, desigualdad, vulnerabilidad y justicia social.

DESCRIPCION:

El desplazamiento forzado en Colombia, originado décadas atrads, es considerado una de las
grandes problematicas sociales que atraviesa el Pais, convirtiéndose en un elemento fundamental
para explicar la pobreza, el analfabetismo, la exclusion social y la ausencia de un Estado capaz de
brindar capacidades y oportunidades.

El presente estudio analiza los diferentes cambios y hechos ocurridos durante los Gltimos afios y
las formas en que estos impactan el desarrollo. Primeramente el documento presenta un marco de
referencia conceptual construido con base a las nuevas visiones sobre desarrollo y bienestar
social, bajo el concepto de calidad de vida en Amartya Sen. En segundo instancia, abarca los
rasgos caracteristicos de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado por condicién de
inscripcién en el RUPD vy la verificacion a la realizacion efectiva de los derechos orientados hacia la
generacion de condiciones para la auto-sostenibilidad o la autonomia socioeconémica (educacion,
Vivienda y generacion de ingresos), mediante un estudio a los informes de la Comisién de
Seguimiento a la Politica Publica sobre desplazamiento forzado. En tercer lugar se realiza un
andlisis a la situacion que presenta el municipio de Piedecuesta, por medio de la sistematizacién
de informacién recolectada por el proyecto de investigacion «Evaluacién del Impacto de
Estabilizacion Socioeconémica de la Poblacién en Situacién de desplazamiento, en el Area
Metropolitana de Bucaramanga», dirigido por el profesor Gonzalo Alberto Patifio. Por dltimo, se
exponen algunas consideraciones finales acorde analisis elaborado y a los objetivos propuestos.

* Trabajo de Grado
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Gonzalo
Alberto Patifio Benavides.

18



ABSTRACT

TITLE: SOCIOECONOMIC ANALYSIS OF THE POPULATION IN DISPLACEMENT SITUATION IN
PIEDECUESTA, SANTANDER. A VIEW FROM THE QUALITY OF LIFE".

AUTHORS: DIANA ALEXANDRA CHIA RODRIGUEZ
LEIDY JOHANNA PINTO MANTILLA™

KEY WORDS: Forced Displacement, quality of life, freedoms, capacities, opportunity, inequalityt,
vulnerability and social justice.

DESCRIPTION:

The forced displacement in Colombia, originated decades ago, it is considered one of the major
social issues in the country; becoming a fundamental element to explain poverty, illiteracy, social
exclusion, and the absence of a government able to provide better ability to perform, and
opportunities for the people.

This study analyzes the different changes and events that occurred during the last years, and how
they impact the development. First, this document presents a conceptual framework based on new
insights on development, and social welfare, under the concept of quality of life in Amartya Sen.
Secondly, it talks about the characteristic features of the population living in forced displaced by
conditions of registration in the RUPD, and the verification of the effective realization of the right-
oriented to the generation of a condition for self-sustainability, or socioeconomic autonomy
(education, housing and income generation) by studing the report of Commission to monitor public
policy about forced displaced. Thirdly, an analysis to the situation presented by the municipality of
Piedecuesta through the systematization of information collected by the research project
"Assessment of the Socioeconomic Impact of Population Stabilization in a situation of displacement
in the Metropolitan Area Bucaramanga ", directed by Professor Gonzalo Alberto Patifio. The last
part presents some final considerations according to the analysis elaborated and the objectives
proposed.

* Work Degree

** Faculty of Humans Sciences. School of Economic and Administration. Director: Gonzalo Alberto
Patifio Benavides.
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INTRODUCCION

Colombia enfrenta una problematica social originada décadas atras, se trata del
desplazamiento forzado ocasionado por el conflicto armado interno; centrado en la
pobreza, analfabetismo, abandono estatal y deficiencia de los valores sociales,
morales y éticos. Probleméatica que impide el libre funcionamiento de la libertad en

los individuos afectados.

El desplazamiento forzado se ha convertido con el paso del tiempo en parte de la
historia y del presente de nuestro pais, con hechos tales como: la masacre de las
bananeras de 1928, la violencia de los cincuenta, la represion de los afios
sesenta sobre las areas rurales y la permanente actividad guerrillera y grupos al
margen de la ley. Es un eje de larga duracion en el contexto historico colombiano,
inscrito bajo una confrontacion armada multipolar con presencia en diferentes
regiones del Pais, cuyas causas mas relevantes son: el conflicto armado, la
ausencia de una alternativa econdémica sostenible y viable, persecuciones por
motivos ideoldgicos y politicos, intereses de Estado y amenazas por el control y

apoderamiento de la tierra.

El Pais enfrenta hoy la consecuencia principal del conflicto armado interno: el
desplazamiento forzado, modificando la geografia social y humana del pais. La
desigualdad, discriminacion y exclusion social acttan como limitantes del
desarrollo pleno de las capacidades individuales de la poblacion; igualmente, las
consecuencias mas relevantes del desplazamiento son: la insatisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacidén afectada, desproteccion y vulnerabilidad que
afectan especialmente a los méas indefensos. Es en este sentido, que adquieren
importancia la consolidacion de programas eficientes de estabilizacion

socioeconémica y amplia cobertura a la poblacion desplazada.
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Segun fuentes estadisticas proporcionadas (Accion Social y el Codhes), se
observa un ascenso del desplazamiento en la década de los noventa; cerca de la
mitad de los desplazamientos que tuvieron lugar en los Ultimos 12 afios ocurrieron
a partir de agosto de 1994. Sin embargo, la intensificacion del problema se
presenta en la segunda mitad de la década del 90, pasando de 89.510 en el afio

de 1995 personas desplazadas a 317,000 en el afio 2000.

En el afio del 2002 ACNUR clasificé a Colombia como el segundo pais con mayor
namero de desplazados. En ese afio la problematica se agudizé debido a la
ruptura en los dialogos de paz en el Caguan, ocasionando aproximadamente
412.553 personas en situacion de Desplazamiento Forzado. Para el afio 2008 se
produjo un incremento del 24.47% con relacion a 2007. La tasa de desplazamiento
se incremento de 713 personas desplazadas por cada cien mil habitantes en 2007
a 888 en 2008.

Segun cifras de Accion Social el departamento de Santander registra importante
participacion como lugar de recepcion, debido a su ubicacién geogréfica en la
region oriental. Hasta diciembre de 2004, la poblacion registrada como desplazada
era de 57.396 personas, correspondiente a 14.740 hogares. En el AMB, la
poblaciéon desplazada era de 39.691, equivalente al 69,15% del total del
departamento. En cuanto a la participacion de los municipios que corresponden al
AMB se encontré que Bucaramanga cuenta con el mayor numero de poblacion en
situacion de desplazamiento forzado (59,8%), seguido de Floridablanca (16.12%),
Girén (13%), Piedecuesta (7.59%), y Lebrija (3,4%).

En cuanto a la normativa humanitaria (Ver Anexo A) que ha avanzado en el tema
se encuentra la ley 387 de 1997, la cual establece como obligacion del Estado
velar por el bienestar de todos los desplazados y crear proyectos o estrategias

para las personas en condicion de desplazamiento.
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De igual forma, La Corte Constitucional Colombiana ha producido alrededor de 20
sentencias sobre el tema, pero sin duda aquella en la que ha obrado como
hacedora y no solo como evaluadora de la politica publica es la sentencia T-025
del 2004, que al consultar la violacion integral de los derechos de las victimas, en
particular del desplazamiento forzado, decidi6 declarar un estado de cosas
inconstitucional para atender y responder constitucionalmente a los derechos de
la poblacion en situacion de Desplazamiento Forzado correspondiente al 9% del
total Nacional.

En este sentido, el Estado juega un papel fundamental a la hora de establecer
politicas que ayuden a construir un escenario justo y equitativo, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, teniendo en cuenta que los seres humanos al
nacer, tienen a favor o en contra, condiciones que no son producto de su esfuerzo
o de su responsabilidad y sin embargo dichas condiciones facilitaran o dificultaran

el camino de la vida.

La inquietud que sucita en este trabajo es que en el municipio de Piedecuesta
persiste un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), debido a la ineficacia de la
politica publica en relacion con las personas en situacién de desplazamiento
forzado, por la que el objetivo central es realizar un analisis Socio-Econdmico de la
Poblacién en Situacion de Desplazamiento Forzado desde la perspectiva de la

Calidad de Vida como medida de Bienestar Social.

El desarrollo de este documento se distribuye en 5 secciones, incluyendo esta
introduccidén. La segunda seccion describe el marco de referencia conceptual
construido con base a las nuevas visiones sobre desarrollo y bienestar social,
bajo el concepto de calidad de vida en Amartya Sen. La tercera seccion abarca los
rasgos caracteristicos de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado por
condicion de inscripcion en el RUPD vy la verificacion a la realizacion efectiva de

los derechos (educacidn, Vivienda y generacion de ingresos), mediante un estudio
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a los informes de la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado. En la cuarta se realiza un analisis a la situaciéon que
presenta el municipio de Piedecuesta. Por Uultimo, se exponen algunas

consideraciones finales acorde analisis elaborado y a los objetivos propuestos.
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1. ENFOQUE DEL DESARROLLO COMO LIBERTAD: EL BIENESTAR Y
LAS CAPACIDADES

“Es conveniente que se dé un viraje al concepto de desarrollo,
Que se desvie la economia de su vision utilitarista y material.
Una nueva alternativa, un Desarrollo a Escala Humana
Que le permita al individuo la satisfaccion de sus
Necesidades fundamentales’.

Manfred Max-Neef

Amartya Sen presenta una vision que concibe el desarrollo como un proceso
donde se expanden las libertades reales que disfrutan los individuos, integrando
aspectos de indole econdmico, social y politico. Esta teoria se ha convertido en
marco de referencia para asuntos de bienestar, calidad de vida y pobreza, debido
a que cuando se amplian las libertades individuales, estas actian como un medio

para disminuir la miseria 'y alcanzar el progreso.

El desarrollo se define mediante la capacidad que tienen las personas de
transformar la renta en aquello valioso para sus vidas, o que permite al individuo
alcanzar habilidades para vivir en la forma que quieren. La teoria argumenta que
la pobreza no solo se manifiesta en bajas rentas, también se puede presentar

como la privacion de libertades denominado “pobreza real”.

A pesar de centrarse en el bienestar y calidad de vida del individuo, esta vision no
desconoce las dimensiones colectivas del ser, finalmente es el desarrollo de
capacidades el que conlleva al logro de funcionamientos valiosos y como

resultado un mejor nivel de para la sociedad en su totalidad.
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1.1 EL DESARROLLO COMO EXPANSION DE LAS LIBERTADES

A través del tiempo se han conocido teorias de desarrollo que difieren en
conceptos y fundamentos, como los enfoques que centran atencién a los procesos
de crecimiento en una sociedad y su grado de progreso, asi como aquellas que

apuntan al bienestar de los individuos.

Los primeros economistas neoclasicos basaron su estudio en la utilidad®
ordinalmente medible de acuerdo al logro por cada individuo, es decir, se relaciona
bienestar con la simple satisfaccion que producen los bienes materiales.
Posteriormente, se rechazo este postulado, considerando las preferencias como
base para evaluar el bienestar social, dando mayor importancia a la conducta
individual sobre el interés colectivo y en consecuencia justificando desigualdades
sociales. Estas corrientes olvidan al hombre desenvolviéndose en multiples
espacios a tener en cuenta para lograr un nivel de vida aceptable con necesidades

gue encierran aspectos desde lo econdmico hasta lo social.

Recientemente se ha hecho indispensable en los procesos de interaccion social,
nuevas visiones sobre el desarrollo que incluyan variables cuantitativas y
cualitativas que faciliten alcanzar un mejor diagnostico del bienestar social.
Presenciamos un cambio de perspectiva, donde el viejo paradigma basado en la
rigueza ha sido replanteado, dando paso a nuevos tedricos que miden el
desarrollo a partir de oportunidades, libertades y necesidades fundamentales de

una manera mas acorde a la realidad.

! La base del utilitarismo es evaluar felicitad, placer y grado de cumplimiento en los deseos del
individuo, dicho pensamiento tiene aspectos positivos y negativos. Por un lado juzga las
instituciones sociales desde el punto de vista de resultados o bienestar que generen y por el otro,
desatiende derechos y libertades individuales, es indiferente a la distribucién de utilidad, y puede
dejarse influir facilmente por el condicionamiento mental y actitudes de adaptacion. (Sen, 1999).
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La vision del desarrollo debe orientarse a la habilidad para lograr funcionamientos
valiosos que otorgan goce o felicidad, es decir capacidades®. En la medida que el
individuo alcanza funcionamientos y desarrolla capacidades, contribuye a una
sociedad mas libre y desarrollada. Desde esta configuracién, la calidad de vida se
mira a partir de diversos componentes y su relacion con la libertad de bienestar.

Autores como Amartya Sen y John Rawls argumentan que para lograr el
desarrollo de una sociedad, debe permitirse el acceso a un nivel minimo de
bienestar a los sectores mas desfavorecidos, en el cual prime la satisfaccion de
los intereses, libertades y necesidades fundamentales de las personas. Asi, la
desesperada busqueda de la humanidad por superar la condicion de pobreza,

discriminacion e inseguridad contribuye al logro de una vida digna.

El desarrollo puede concebirse como un proceso expansivo de las libertades
reales que disfrutan los individuos, donde el crecimiento del PNB o rentas
personales resulta ser un medio importante en la obtencion de dicho proceso. Sin
embargo, las libertades estan influenciadas por otros determinantes como:

instituciones sociales y econdmicas al igual que los derechos politicos y humanos.

“La expansion de la libertades que tenemos razones para valorar no
solo enriguece nuestra vida y la libera de restricciones, sino que
también nos permite ser personas sociales mas plenas, que ejercen su

propia voluntad e interactan con el mundo en que viven”.?

Es necesario examinar mas alla de la riqueza econémica e investigar la relacion
existente entre renta y logros, es decir; capacidad que ofrece la rigueza como

instrumento para obtener fines donde la utilidad reside en las libertades

? Capacidades es la ventaja en términos de la habilidad de una persona para hacer actos valiosos,
0 alcanzar estados para ser valiosos. De esta forma la capacidad puede representar las
combinaciones alternativas que una persona puede hacer o ser. (Sen, 1993).
% SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Bogota: Editorial Planeta, 1999, p.31
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fundamentales que ayuda a conseguir, sin embargo, dicha relacibn no es
uniforme dado su cardcter limitado. Resulta importante centrar atencion en los
fines y medios para comprender mejor el proceso del desarrollo, que debe
ocuparse mas de mejorar la vida que llevamos y las libertades que disfrutamos.

Se evidencia ausencia de libertades que entrafian tanto procesos que hacen
imposible la independencia de accion y decision, asi como la perdida de
oportunidades reales que tienen los individuos dadas sus circunstancias
personales y sociales. Existen diversas formas de privacion relacionadas con
libertades basicas y pobreza, tales como: libertad necesaria para satisfacer el
hambre, conseguir un nivel de nutricion suficiente, poner remedio a enfermedades
tratables, vestir dignamente, tener vivienda aceptable, disponer de servicio de
saneamiento, ausencia de programas de servicios, falta de atencion social
publica, violaciones al reconocimiento de la libertad politica y civil; como la
participacion social, politica y econdmica de la comunidad, entre otras privaciones,

gue impiden el progreso de la sociedad.

Existen dos razones distintas para considerar esencial las libertades individuales
en el concepto del desarrollo, relacionadas con evaluacién y eficacia. En primer
lugar, el enfoque normativo donde se consideran esenciales, al evaluarse en
funcidn del disfrute de sus miembros. Y en segundo lugar, libertad no solo es la
base de evaluacion del éxito o fracaso sino también un importante determinate de

la iniciativa individual y la eficacia social.

El papel de las libertades es de dos formas: constitutivo e instrumental, que se
refieren a la expansion de libertades como un fin primordial y medio principal del
desarrollo, respectivamente. ElI primero se encuentra relacionado con la

importancia de libertades fundamentales” para enriquecimiento de la vida humana,

* Entre las libertades fundamentales se encuentran algunas capacidades elementales como, por
ejemplo, poder evitar privaciones como la inanicion, la desnutricion, la morbilidad evitable y la
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donde el desarrollo es el proceso de expansion de la libertad individual y su
evaluacion ha de inspirarse en esta consideracion. El segundo hace referencia a la
forma en que contribuyen derechos y oportunidades en la generacion de
libertades.

“El papel instrumental de la libertad se refiere a la forma en que
contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades a
expandir la libertad del hombre en general y, por lo tanto, a fomentar
el desarrollo. (...) La eficacia de la libertad como instrumento reside
en el hecho de que los diferentes tipos de libertad estan
interrelacionados y un tipo de libertad puede contribuir

extraordinariamente a aumentar otros.”®

El enfoque deja ver la importancia de las libertades para alcanzar
funcionamientos valiosos, y la magnitud de su contribucién al desarrollo. Desde
esta perspectiva instrumental se distingue cinco tipos de libertad®: 1) libertades
politicas, 2) los servicios econdémicos, 3) las oportunidades sociales, 4) las

garantias de transparencia y 5) la seguridad protectora.

Las libertades politicas hacen referencia a las oportunidades que tienen los
individuos para influir en el manejo de su sociedad, tales como; eleccion de
gobernantes, posibilidad de investigar y criticar a las autoridades, libertad de
expansion politica y de prensa sin censura y la libertad para elegir entre diferentes
partidos politicos. Los servicios econdmicos corresponde a la oportunidad que
tienen los individuos para utilizar y disfrutar los recursos econémicos, producir o
realizar intercambios. Las oportunidades sociales son todos aquellos servicios que
ofrece la sociedad como sistemas de educacion, sanidad, etc., que influyen en la

libertad fundamental del individuo para vivir mejor. Las garantias de transparencia

mortalidad prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la capacidad de leer, escribir y
calcular, la participacion politica y la libertad de expresion, etc. (Sen, 1999).

® Op. cit. p. 56

® Ibid., pag. 57-58
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influye en la confianza que pueden esperar los individuos: la libertad para
interrelacionarse con la garantia de divulgacion de informacion y de claridad,
finalmente La seguridad protectora es necesaria para proporcionar una red de
proteccién social a los mas desfavorecidos que impida que la poblacion afectada
caiga en la mayor de las miserias y, en algunos casos, incluso en la inanicién y la

muerte.

Estos tipos de libertad se complementan entre si, y contribuyen a lograr
capacidades, de igual forma el concepto de pobreza es de gran influencia en el
logro de funcionamientos valiosos, ya que la carencia de renta influye muy
directamente en las capacidades, y viceversa. Dichas libertades se complementan
y pueden formarse mutuamente, existen ademas diferentes conexiones, su
respectivo papel y su influencia mutua constituyen importantes aspectos del

progreso.

Las libertades deben estar influenciadas por instituciones’ como: sistemas
democraticos, mecanismos juridicos, estructuras de mercado, sistemas de
educacion y sanidad, medios de comunicacion y otros servicios Asi, aunque el
crecimiento econémico se ve como un excelente medio para incrementar la renta
privada, puede reforzar el resto de las libertades, especialmente la seguridad
protectora y oportunidades sociales, por medio de instituciones de tal modo que se
consiga un mayor desarrollo en nimero y libertades, ademas de renta. Ejemplo de
ello los paises asiaticos que mas han crecido econémicamente en los ultimos
tiempos (en especial China e India) han reforzado su crecimiento mediante el

conocimiento y la educacion.

Es necesario considerar el crecimiento econémico a la hora de disefar politicas

econdmicas y sociales, donde estudios demuestran que la correlacion entre renta

’ Las instituciones pueden basare en iniciativas privadas, asi como en sistemas publicos y
estructuras mixtas, como organizaciones no gubernamentales y entidades de
cooperacion. (Sen, 1999).
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y longevidad no es directa, y que los aumentos de crecimiento van dirigidos a
erradicar la pobreza y a programas sociales como la sanidad y educacién publica.,
sin embargo, los individuos deben encontrar una forma activa en este proceso y

no solo actuar como receptores en los programas de desarrollo.

1.2 CALIDAD DE VIDA: EN TERMINO DE CAPACIDADES

Las nuevas visiones sobre el desarrollo apuntan a una conceptualizacion de la
calidad de vida, donde las necesidades humanas son concebidas desde
categorias existenciales y axioldgicas®, que permiten conocer realmente el estado

del individuo.

El enfoque de capacidades, se ha configurado como la base tedrica para analizar
desarrollo humano y bienestar social, esta propuesta se sitla en un espacio
evaluativo diferente, basado en lo que el individuo es capaz de ser y hacer con su
propia vida (capacidades), no en los recursos con que dispone la sociedad en su

conjunto.

Los bienes son valiosos simplemente como medio para otros fines, o que importa
es el tipo de vida que se pueda llevar con ellos, de este modo, se distinguen los
conceptos de capacidades, realizaciones, bienes y servicios al definir el bienestar
social. Los distintos tipos de cosas que se logra con las posesiones, es lo que se
denomina realizaciones y es el conjunto de realizacion que se logran lo que nos

indica el modo en que se esta.’

® De caracter existencial como el ser, tener, hacer y estar y de caracter axiolégico como el afecto,
la creacion, la proteccion, la libertad, la identidad, el ocio, el entendimiento, participacion y
subsistencia. (Sen, 1998).

°SEN, Amartya. BENESTAR JUSTICIA Y MERCADO. Barcelona. Editorial: Paidos Ibérica, 1998,
p.24
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Capacidad es basicamente el potencial que tiene un ser humano al actuar y
contribuir con sus actos en el desarrollo pleno de la sociedad, es decir la habilidad
del homo economicus actuando como agente racional. El bienestar del sujeto
econémico no se deduce a partir de posesiones materiales, ni de la utilidad como
se define en teoria clasica del consumidor, sino de aquello que logra

efectivamente hacer con los bienes.

De esta manera, lo que una persona puede hacer o ser, se relaciona directamente
con funcionamientos logrados, desde los mas simples como necesidades
primarias referidas a alimentacién y salud, hasta funciones mas complejas que la
vida social requiere (dignidad personal e integracion plena). Asi cuando se aplica
el enfoque de capacidades es necesario evaluar bienestar del individuo en
términos de su habilidad real para lograr funcionamientos valiosos como parte de

la vida.

Para analizar la vision de capacidades basicas, desde privaciones en el desarrollo
pleno del potencial humano, es necesario garantizar los funcionamientos que se
necesitan y valoran, tales como: alimentacion, salud, educacion, participacion,
entre otras. De tal forma que las personas cuenten con lo justo y necesario en el

desarrollo de sus potencialidades individuales.

El enfoque de capacidades y funcionamientos, surge como un criterio alterno a los
bienes y las utilidades; considerando que los bienes primarios continlan siendo
prioritariamente instrumentales, asi como la importancia de diferentes espacios
complementarios para logra que el ser humano se desarrolle como un ser libre. Se
habla de funcionamientos vitales que contribuyen al desenvolvimiento del hombre
en sociedad permitiendo ser y hacer cosas que bajo su perspectiva valora
importantes, para las cuales necesita poseer ciertos bienes primarios que
satisfagan sus necesidades. El Estado debe actuar como garante de dichos

bienes y condiciones basicas del ciudadano, otorgando: derecho a salud,
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educacion, vivienda, a una vida digna, entre otros, que contribuyan con un buen

nivel de vida.

El enfoque se basa en una vision de vida, a partir de la combinacion de varios
‘quehaceres y seres”, en los que la calidad debe evaluarse en término de
capacidad para lograr funcionamientos valiosos.”*® En consecuencia, el bienestar
es ahora una valoracion de las condiciones de vida constituidas por

funcionamientos?®.

Es importante mencionar la existencia de un nivel intermedio entre habilitaciones
y capacidades. Un ejemplo claro de Sen "ser libre es ser capaz, y para eso hace
falta estar habilitado”, refiriéndose a la capacidad de funcionar, es decir, las cosas
gue el sujeto hace en las que encuentra gracia a sus habilitaciones. Asi pues, los
funcionamientos ofrecen una nocién primaria al enfoque de capacidades™?,

Al definir objetos de valor en los individuos y la sociedad en general, se configura
el "espacio evaluativo" definido en término de funcionamientos y capacidades,
donde los individuos difieren en el valor asignado a los distintos funcionamientos,

dando paso a la libertad en la evaluacion del bienestar.

El bienestar actia como medida de los funcionamientos, y no debe asociarse a
cobertura de necesidades materiales, ni con satisfaccion de deseos
fundamentales. El vivir encierra un conjunto de funcionamientos interrelacionados,
puesto que no ocurre uno solo cada vez, sino que la persona funciona de muchas

formas al mismo tiempo.

19 SEN, Amartya. Capacidad y Bienestar En: Nussbaum Martha y Sen Amartya Compiladores:
Calidad de Vida. Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p.58.

' CEJUDO Rafael, Capacidades y Libertad, una aproximacién a la teoria de Amartya Sen. Revista
Internacional de Sociologia (RIS9, vol. LXV, No 47, Mayo — Agosto, 9-22, 2007.

!2 | os funcionamientos proporcionan una concepcion novedosa del bienestar en la que este ya no
consiste ni en la utilidad ni en la cuantia de los recursos. Por el contrario, el bienestar es ahora
una valoracion de las condiciones de vida constituidas por los funcionamientos.
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Una vida buena es aquella con elecciones valiosas, donde la capacidad para
funcionar vincula bienestar y libertad de tener una u otra forma de vida. El agente
econémico cuenta con ciertas habilitaciones, entendidas como funcionamientos
gue conforman en conjunto las capacidades, que inciden especialmente en la
dimension positiva de libertad, es decir a medida que aumenten las capacidades

se goza de mayor libertad para ejercer y reconocer los derechos individuales.

“La garantia para las personas de los derechos puede abordarse de
mejor manera solo si las capacidades relevantes para funcionar estan

presentes. En otras palabras, asegurar un derecho a los ciudadanos en

un area es ponerlos en capacidad para funcionar en tal espacio™?.

El término “capacidades basicas” tiene la finalidad de separar la habilidad para
satisfacer ciertos funcionamientos crucialmente importantes hasta ciertos niveles
adecuadamente minimos, es decir, aquellos aspectos de vital importancia en la
vida de un individuo, necesarios para su desarrollo. Este concepto es importante al
evaluar bienestar y calidad de vida en los individuos, que como se ha mencionado
presenta un cambio de perspectiva del enfoque inicialmente utilitarista al enfoque

de las capacidades que estamos trabajando.

1.3LA POBREZA'Y EL ENFOQUE DE LA JUSTICIA

En principio la medicion de calidad de vida estaba relacionada con el nivel de
ingreso por persona, guiado por una légica basicamente economicista. En el afio
de 1962 en el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, empieza a
ganar espacios una vision mas integral, dando mayor importancia al aspecto social
para cumplir con las condiciones necesarias que permitieran mejorar la calidad de

vida, y un crecimiento econémico con equidad social.

¥ NUSSBAUM, Martha. Capacidades como titulaciones fundamentales: Sen y la justicia social.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, Centro de Investigacion en Filosofia y Derecho, 2005,
p.25.
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En la configuracidén del bienestar social y capacidades, se plantea la pregunta
¢igualdad de qué?, acordando que a todos deben asegurarseles iguales libertades
tomando en cuenta las diferencias y no imponer los mismos estandares. En este
sentido se propuso igualdad de capacidades individuales conectando equidad y

libertad, en la concepcién igualitaria de justicia™®.

“La teoria general de Rawls se basa en el principio de justicia, definido
como una distribucién equitativa de los bienes primarios, a menos que la
distribucion desigual de uno o varios bienes redunde en beneficio de los
menos aventajados. Los bienes primarios “son medios omnivalentes para
la consecucion de los fines que cada individuo tiene en virtud de su

concepcion de lo bueno (...) basicamente garantizan libertades, medios

de subsistencia, oportunidades, autorespeto, etc.”*

El enfoque del bienestar que estamos trabajando plantea un ideal diferente:
igualdad de capacidades, aduciendo que la Calidad de Vida se fundamenta en la
habilidad para desempefar funcionamientos. En consecuencia, una sociedad mas

justa sera aquella que garantice iguales derechos y capacidades.

No cabe duda que el enfoque de las capacidades tiene que definirse como una
teoria individualista, debido a que su punto de partida son los funcionamientos
propiedad de las personas. Sin embargo, tedricamente tiene en cuenta las
relaciones sociales, las limitaciones y oportunidades que representa las
estructuras en la sociedad. Este enfoque introduce consideraciones que tienen en
cuenta el entorno de dos formas; por un lado reconoce factores sociales en el

proceso de conversion de los bienes en logros y por otra parte cuando sitla en las

* G.A. Cohen. ¢lgualdad de qué? Sobre el bienestar, los bienes y las capacidades. En:
NUSSBAUM, Martha y SEN, Amartya. La Calidad de Vida. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1996.

* RAWLS, John. La justicia como equidad: una reformulacién. Ediciones Paidos, Barcelona, 2002.
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capacidades y no en los funcionamientos el espacio relevante de la evaluacion,
teniendo en cuenta la influencia de limitaciones y las estructuras sociales. A
continuacién se exponen los principios de justicia que marcaron una ruptura
sustancial en el enfoque del bienestar y calidad de vida.

John Rawls que en su texto “La Justicia como Equidad”, entiende pobreza como
resultado de una sociedad desigual. El autor pone en evidencia tres cuestiones
basicas acerca de lo justo; la primera cuestidon hace referencia a la justicia como
equidad pensada para una sociedad democrética, entendida como un sistema
equitativo de cooperacion social entre ciudadanos libres e iguales, donde la idea
de un justo equitativo trae en consecuencia personas libres e iguales que se
desenvuelven en una sociedad bien ordenada apoyada en la estructura basica de

derechos.

La segunda cuestion concibe la estructura basica como el objetivo principal de la
justicia politica, es decir, sus principales instituciones politicas sociales y el modo
en que encajan unas con otras en un sistema unificado de cooperacion. En otras
palabras, mirar de que manera las desigualdades sociales y econdémicas tales
como: clase social de origen, dotaciones innatas, oportunidades de educacion y la
buena o mala fortuna, afectan las perspectivas de los ciudadanos, y decidir qué
principios de justicia son apropiados de aplicar, cumpliendo con la nocion de

justicia como cooperacion social en busca de un equilibrio racional y razonable.

La estructura basica de la sociedad es el modo en que las principales
instituciones politicas y sociales encajan en un sistema de cooperacion
social, y el modo en que asignan derechos y deberes basicos y regulan
la divisién de las ventajas que surgen de la cooperacién social a lo

largo del tiempo.*®

% RAWLS, John. Teoria de la Justicia, México, Fondo de cultura Econémica, 1978, ed. 0. 1971.

Capitulo 2, p.6.
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La tercera cuestion es que la justicia como equidad es una forma de liberalismo
politico, que busca aplicar ciertos valores morales a las instituciones politicas y
sociales de la estructura bésica. La idea del liberalismo politico parte de dos
hechos: primero, del pluralismo razonable, es decir, la diversidad de doctrinas
comprehensivas son un rasgo permanente de la sociedad democrética; v,
segundo, en un régimen democratico el poder politico es concebido como el poder
de los ciudadanos libres e iguales como cuerpo colectivo.

Un generador importante de pobreza es la desigualdad entre los componentes que
conforman una sociedad, donde predomina la injusticia social y de esta manera se
perjudica la prosperidad de la nacion, por lo que es necesario lograr un equilibrio
optimo, entre cantidad de dinero y distribucion del mismo.

En esta teoria se establece una relacion entre pobreza y capacidades, donde es
necesario ir mas alla de la suficiencia econémica con que cuentan las personas y
su habilidad al convertir ingresos y recursos en capacidades para funcionar. En
este sentido, pobreza se relaciona con privacion de habilitaciones mas que con
renta, sin embargo esta no pierde relevancia dentro del enfoque, ya que
insuficiencia econémica puede ser una importante razon por la que una persona

esta privada de capacidades.

De esta forma es razonable que politicas para disminuir la pobreza se encaminen
a mejorar capacidades humanas y aumentar ingresos, asi como a la habilidad
de transformar las rentas en lo que el individuo quiere, es decir, convertir los

bienes materiales en un medio para lograr fines a través de los mismos.

Se enmarca la pobreza como privacion de capacidades basicas, centrando su
analisis en potencialidades de los individuos y condiciones que restringen la
libertad de tener y ser, es decir, cuando un individuo se encuentra en condiciones

de pobreza se le esta privando en un alto grado, impidiendo el desarrollo pleno de
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sus capacidades, y libertad. “La pobreza priva a los individuos de la libertad
necesaria para satisfacer el hambre, para conseguir un nivel de nutricion
suficiente, para poner remedio a enfermedades tratables, para vestir dignamente,
0 tener una vivienda aceptable, o para disponer de agua limpia y servicios de

saneamiento”.'’

El término de pobreza esta asociado al ingreso real que los agentes econémicos
reciben en su contribucién al sistema productivo, donde el valor de los bienes
aumenta a medida que permitan a la gente alcanzar resultados en términos de su
propia vida. La teoria argumenta que el desarrollo no debe centrarse en el
aumento de la produccién economica nacional, por lo tanto su estimacion
mediante renta no es suficiente, a presentar como la privacion de libertades, lo
gue se denomina pobreza real. Un generador importante de pobreza es la
desigualdad entre los componentes de la sociedad, por lo que es necesario lograr

un equilibrio optimo, entre cantidad de dinero y distribucion del mismo.

7 seN Amartya. Capacidad y Bienestar. En: Nussbaum Martha y Sen Amartya Compiladores:
Calidad de vida. Fondo de Cultura Econdmico, México, 1996, p.20.
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2. CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA DE LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO (ly I ENV)

Colombia atraviesa actualmente una constante vulneracion a los derechos
fundamentales de la poblacion, afectando una multitud de personas obligadas a
abandonar su lugar de origen. Se cuenta con la participacion del gobierno
nacional, organismos de control, agencias humanitarias de la comunidad
internacional, organizaciones de poblacién desplazada y organizaciones de
derechos humanos, quienes han adelantado mdultiples investigaciones para

abordar y dar solucién al fendmeno del Desplazamiento.

La Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento
Forzado®®, se ha centrado en el desarrollo de una propuesta de indicadores para
la evaluacion de los resultados de politica publica, desde una perspectiva de
realizacion y goce efectivo de derechos humanos, con la colaboracién de expertos
en politica sectorial y organizaciones especializadas en la defensa de los derechos
para la creacion y presentacion de 15 informes con base a la primera y segunda

Encuesta Nacional de Verificacion (ENV)™.

Mediante un analisis comparativo de la | y Il ENV realizada por el CODHES, a
continuacion se presentan los rasgos caracteristicos de la poblacion en situacion

de desplazamiento forzado® por condicién de inscripcion en el RUPD# vy la

18 Constituida por: La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES, La
Corporacién Viva la Ciudadania, La Decanatura de Derecho, Universidad de los Andes e
importantes personalidades de la vida nacional, a partir del mes de Agosto de 2005.

9 a Encuesta Nacional de Verificacion, es el instrumento metodolégico mas adecuado para medir
cuantitativamente el grado de realizacion de los derechos de la poblacién en situacién de
Desplazamiento Forzado. Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el desplazamiento
forzado.

?°Es toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulnerados o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancia emanadas de las
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verificacion a la realizacion efectiva de los derechos (educacién, Vivienda y

generacion de ingresos).

Al igual que la | ENV-2007, la Il ENV-2008 permite caracterizar las condiciones de
vida de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado registrada y constatar
estadisticamente el grado de realizacién de sus derechos. Adicionalmente, la I
ENV incluye a los hogares® no registrados en el RUPD.

2.1 RASGOS CARACTERISTICOS DEL DESPLAZAMIENTO

2.1.1 Numero de desplazamientos por grupo familiar

El mayor porcentaje de hogares incluidos en el RUPD se encontro en los grupos
familiares que han sido desplazados en una sola ocasion, cerca de 89, 4% en el
2007 y 86.2% a 2008. Las victimas reincidentes del desplazamiento forzado
representan 10.6% en los resultados arrojados por la | ENV y 13.8% por la
segunda, lo que evidencia una falla en el deber de proteccion que tienen el estado

a esta poblacién vulnerable.

situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico (Articulo 1, Ley
387 de 1997).

L E| RUPD es una herramienta creada mediante el Decreto 2569 de 2000. A través del RUPD se
efectla la inscripcion de la declaracion presentada por el hogar o la persona desplazada. En
relacion con el Registro Unico, la persona o el hogar desplazado puede clasificarse como: incluido
o registrado, no incluido, excluido o cesado. (Ver anexo B).

22 El concepto de hogar que adoptamos acd, recoge las definiciones establecidas por el DANE a
nivel nacional, en el sentido de considerar a un hogar como “Es una persona o grupo de personas
gue ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han asociado para compartir la comida y
la dormida o la dormida. Pueden ser familiares o no entre si.”, sin embargo, aqui adoptaremos una
definicion mas sencilla, a saber: “Por hogar se entiende al conjunto de personas que comen en una
misma olla.” Igualmente, se define hogar desplazado incluido en el RUPD aquel conformado al
menos por una (1) persona desplazada que hubiera sido registrada en el RUPD después de 2008.
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Grafica 1. Distribucién porcentual de los grupos familiares incluidos en el
RUPD, segun nimero de desplazamientos sufridos

89,4 ocH

I ENV
m I ENV
12 18
Ay
1 2 3y mas

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisidn de
seguimiento y CID-UN.

En el caso de los grupos familiares de personas desplazadas no inscritas en el
RUPD, 84,8% ha sufrido solo un desplazamiento forzado, 13,6% dos y 1,6 mas
de dos, lo cual no marca diferencias significativas con lo registrado para el caso de
la poblacion RUPD.

2.1.2 Tamafio Promedio de los Hogares y Periodo de desplazamiento

Segun el Censo General de 2005, las familias Colombianas estan conformadas en
promedio por 3,9 personas, esta proporcion dista con lo encontrado en los
hogares desplazados por inclusién en el RUPD que alcanza alrededor del 5,1.

El desplazamiento aumenta significativamente en el periodo 2000-2002,
concentrando el 47,8% del total de grupos familiares desplazados incluidos en el
RUPD, como consecuencia de la ruptura de los dialogo de paz con las FARC y la
expansion paramilitar, tendencia que se conserva para la poblacion registrada en
la Il ENV, con pequefas variaciones. En cuanto a la poblacion no registrada se
encontré que para los afios 2003, 2004 y 2007 supera la registrada, esto puede
obedecer en parte a que los desplazados en este periodo aun no hubieran podido

registrar su desplazamiento.
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Gréfica 2. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos en el RUPD, segun el
afio del primer y Unico desplazamiento

16,31
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Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-2008. Comisién de seguimiento y CID-UN.

2.1.3 Areade Expulsion

Al preguntar sobre el area de expulsién de los grupos familiares incluidos en el
RUPD, sobresale la poblacion expulsada por zonas rurales (vereda o campo)
equivalente a un 54,2%, seguido de cabeceras municipales 23,7% Yy centro
poblado (corregimiento, caserio o inspeccion) 21,0%. Dicha situacién se torna
similar en los resultados obtenidos en la Il ENV-2008 tanto para la poblacion
registrada y no registrada.

Gréfica 3. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos en el RUPD,
segun tipo de area geografica del primer o Unico desplazamiento

B ENV
H || ENV

I T T 1

Arearural Centro poblado  Cabecera Municipal

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-2008. Comisién de seguimiento y
CID-UN.
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2.1.4 Modalidad y causas del Desplazamiento

Durante los ultimos afios, aproximadamente 46,2% de la poblacion desplazada se
desmovilizo de manera individual o unifamiliar, 25,7% bajo la modalidad de
desplazamiento grupal, es decir, de 2 a 10 familias, y 28,1% de manera masiva.
Estas cifras difieren drasticamente con las halladas a 2008, donde el 33,8% de los
grupos familiares incluidos en el RUPD se desplazo individualmente, 25,55% lo
hizo de forma grupal, y el 40,7%. En cuanto a la poblacién no incluida en el RUPD
en relacion con las mismas variables se observan registros de 36%, 25,4% y

38,6%, respectivamente.

Dentro de los principales motivos que causaron el desplazamiento sobresale las
amenazas directas por haber sido reiterativamente el principal motivo durante todo
el periodo analizado llegando a abarcar 43,7%, seguida por masacres (11,7%),
asesinatos familiares (11%), combates (10,5%), asesinatos de vecinos 0 amigos
(7,4%), las amenazas indirectas (6,5%) y el reclutamiento forzado (3,5). Esta
informacion ratifica los resultados obtenidos por la | ENV-2007. Por su pare la
poblacién no inscrita difiere tanto en porcentaje como en orden de prioridad, en
primer lugar amenazas directas con 39,7% seguidas por combates (12,4),
asesinatos familiares (12,2), masacres (16%), asesinatos de vecinos o amigos

(8,9%) y amenazas indirectas (6,1).
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Cuadro 1. Distribucion porcentual de los grupos
familiares incluidos en el RUPD, segun principal
motivo de desplazamiento

Principal motivo del
des::lazamiento |ENV ITENV
Amenazas directas 45,5 43,7
Amenazas indirectas 8,5 6,5
Asesinatos 17 18,4
Masacres 8 11,7
Torturas 0,3 0,3
Desaparicidn Forzada 0,8 1,4
Secuestro 0,6 0,5
Detenciones Arbitrarias 0,7 0,2
Minas 0,1 0,1
Combates 10,7 10,5
Atentados 0,8 1
Ataques aéreos 0,1 0,1
Violencia sexual 0,2 0,1
Reclutamiento Forzoso 4,8 3,5
Otros (incluye fumigaciones) 2,1 2

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-
2008. Comisién de seguimiento y CID-UN.

2.1.5 Presuntos autores del desplazamiento

Los afectados atribuyen el primer desplazamiento a grupos paramilitares 37,0%,
FARC 29,8%, ELN 3%, Bandas delincuenciales emergentes 1,6%, combates entre
grupos armados 2,3%, y fuerza publica. La Il ENV conserva la misma proporcién
y se incluye la variable grupos guerrilleros sin identificar responsables del 14,7%.

Es importante destacar que las cifras encontradas por el CODHES, contrastan con
el Sistema de Informacién sobre la Poblacién Desplazada —SIPOD, donde se
atribuye el 25,0% de los casos a los grupos guerrilleros y solo en el 11,3% a las

autodefensas.
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Con relacion a los grupos familiares no registrados en el RUPD, 36,3% atribuye a
los grupos paramilitares de la presunta autoria de sus desplazamientos, 21,2% a
las guerrillas de las FARC, 15,1% a un grupo guerrillero sin identificar, 11% no
saben y 10,2% a mas de un grupo.

Grafica 4. Distribucion porcentual de grupos familiares incluidos en el
RUPD  segun presunto autor del desplazamiento y periodo de
desplazamiento

FARC 298
ELN
Fuerza Publica
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Mas de un grupo
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Otro

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.

2.1.6 Intencién de Retorno

Con base en los resultados arrojados por la | encuesta se encontré que el 76,4%
de las personas afectadas desean permanecer en la ciudad, 11,2% no lo ha
definido aun, 6.7% reubicarse en otro municipio, 3,1% regresar a su lugar de
origeny 2,7% salir del pais. Cifras que comparadas con la Il ENV-2008 corroboran

los resultados obtenidos por la | ENV.
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Grafica 5. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos en el
RUPD, segun la intencion de retorno, reubicacion o permanencia
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Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-2008. Comision de
seguimiento y CID-UN.

Adicionalmente la | ENV-2007 indago por los hogares que prefieren reubicarse en
otro municipio diferente al actual, sefialan como principales motivos la
inestabilidad economica (53,3%), la inseguridad (15,6%), la preferencia por la
ubicacion anterior (6,9%), la ausencia de ayuda estatal (6,6%), motivos de orden
familiar (5,4%) y el hecho de sentirse discriminados (4,3%).

En cuanto a las razones que llevan a los grupos familiares la decisiéon de no
retornar son: creen o saben que se mantienen las condiciones que causaron el
desplazamiento (69,2%), logro estabilizarse en el asentamiento actual (16,4%),
son malas las condiciones de vida (6,3%), no hay oportunidades de empleo
(2,3%) y no tiene donde llegar (2,2%).
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2.20BSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

2.2.1 DERECHO A LA EDUCACION

La educacion es un derecho de todo ciudadano principalmente porque es
necesario para el libre desarrollo de la personalidad y la realizacion de los deméas
derechos humanos, por tanto se debe reconocer su caracter fundamental y los
atributos que implica, tales como: universalidad, obligatoriedad y gratuidad. En el
caso de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado se esta cometiendo
una doble violacion: la violencia misma del desplazamiento y la violencia por

desatencion y exclusion.

Colombia ha presenciado la exclusion de cientos de nifios y nifias al sistema
educativo por causa del conflicto armado interno. Es asi como la Corte
Constitucional, en el Auto N° 109 de 2007, adopto el siguiente indicador de goce
efectivo para sintetizar el derecho a la educacion de la poblacién desplazada:
“Porcentaje de hogares entre 5y 17 afios de edad que asisten regularmente a un

nivel de educaciéon formal”.

Los niveles de educacion de la Poblacién Desplazada se ubican por debajo del
nivel nacional, cerca del 13,9% de la poblacion RUPD mayor de 15 afios de edad
no sabe leer ni escribir, mientras que a nivel Nacional el porcentaje equivale al
7,5%. Este hecho se explica por diversas razones: inestabilidad econdmica,
ausencia de capital social, falta de documentacién, marginacion, entre otras, lo
gue contribuye a que las personas en situacidon de desplazamiento forzado

aumente su desventaja frente al resto de poblacion.
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En los ultimos afios se han presentado avances en cobertura de educacién, sin
embargo, aun no son sido suficientes para lograr el pleno derecho a la educacién
en cuanto a cobertura, calidad y facilidades de acceso®.

Con aras de medir la oferta del sistema educativo en relacion con la poblacion
afectada se utiliza la tasa bruta de escolarizacion (TBE) que mide la cantidad de
recursos efectivamente empleados con relacion a la poblacion a ser atendida, es
decir: volumen de la matricula total (en el nivel educativo dado) en relacién con el
volumen de la poblacion total que esta en el rango de edad estipulado (para ese

nivel)?.

Cuadro 2. Tasa bruta de escolarizaciéon de la poblacién desplazada de
5 afios 0 mas, por condicién de inscripcién en el RUPD, Segun nivel

educativo
Il ENV
Nivel educativo 1 ENV
RUPD NO RUPD

Preescolar 56,3 50,2 53,8
Primaria 123,4 128,6 116,1
Secundaria 72 82,5 69,9
Media 31,2 43,7 40,4
Total de preescolar, basicay

media 83,6 90,6 82,6

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.

2% |a realizacion del derecho de acceso y la obligacién de accesibilidad, se estima con base en las
tasas de cobertura o tasas de escolarizacion de la poblacion en ensefianza basica es decir los diez
primeros afios de estudio.

* Los rangos de edad para cada nivel son: 5-6 afios de edad para preescolar, 7-11 para primaria y 12-17
para secundaria.
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En relacion a la |y Il ENV, se encuentran resultados muy similares. En primer
lugar la cobertura bruta® de la poblacién desplazada incluida en el RUPD

presenta marcadas diferencias para los diferentes niveles educativos.

Preescolar tasas ligeramente superiores al 50%, lo que significa que cerca de la
mitad de la poblacién desplazada no tiene garantizado acceso en el momento
adecuado, situacion que se agrava para las mujeres que muestran un menor nivel

de acceso.

En basica primaria, la tasa es superior al 100% producto de las altas tasas de
extra edad® (para la poblacién RUPD la tasa alcanza el 128,6%, mientras que
para la no RUPD es de 116%), En secundaria la tasa es alrededor del 72% segun
la I ENV, aumentando a 82,5% en la Il ENV, y en educacion media el acceso es
de 31,2%, debido al alto numero de estudiantes que se encuentran en primaria
por repitencia o ausencia temporal del sistema debido a su condicion de
inasistencia permanente por el desplazamiento, aumentando significativamente al
43% en el 2008.

En el derecho a la educacioén, la gratuidad resulta ser un aspecto primordial, dado
la vulnerabilidad que enfrenta la poblacion en situacién de desplazamiento forzado
por garantizar el acceso y la permanencia al sistema educativo, donde la
ausencia o limitacion de recursos en los hogares son la principal causal de

desercion de nifios y nifias en las entidades educativas.

Se encontr6 que para 2007 tan solo el 66,5% de los nifios/as entre 5y 17 afios de
la poblacion RUPD en edad escolar tiene garantizado el acceso a la educacién en

forma gratuita, puesto que no debe realizar ningln pago por concepto de

?> La Tasa Bruta (TBE) mide la cantidad de recursos efectivamente empleados con relacidon a la poblacion a
atender, es decir: matricula total en el nivel educativo dado/poblacién total en el rango de edad estipulado.
2 Proporcion de estudiantes que se encuentran por encima o por debajo del rango de edad.
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matriculas y pensiones, mientras que para 2008 se reduce a 65.4%. El porcentaje
para el caso de la poblacidn no inscrita, es significativamente inferior 53,7% de los
nifos-as y adolescentes tiene garantizado este derecho. Igualmente cabe destacar

gue la situacion empeora conforme se avanza en el nivel educativo.

Cuadro 3. Porcentaje de personas desplazadas entre 5 y 17 afios, por condicion de
inscripcion en el RUPD y asistencia a preescolar, primera, segundaria o0 media, segun
pagos que tiene que realizar

I ENV
| ENV
Pagos que RUPD NO RUPD
realizan Nivel educativo Nivel educativo Nivel educativo
Total | Preescolar | Primaria Secunda.rla Total | Preescolar | Primaria Secunda.rla Total | Preescolar | Primaria Secunda.\rla
y media y media y media
Matricula 31 25,4 28,8 36,8 | 15,7 14,4 140 40,9 | 259 18,1 21,8 71,8
Pension
mensual 3 4,5 2,5 3,3 3,9 5,5 3,8 8,9 4,1 5,3 3,2 9,7
Parte de la
matricula o
pension 2,1 2,6 1,9 2,4| 19,3 18,4 18,5 43,7 | 21,7 20,5 20,7 50,7
Alguno de los
anteriores 33,5 29,2 31 39,5| 34,6 33,1 32,3 82,2 | 46,3 36,9 41,3 619
Ninguno de
los anteriores | 66,5 70,8 69 60,5| 65,4 66,9 67,7 117,8 | 53,7 63,1 58,7 81

Fuente: Con base en los resultados obtenidos en la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comision de seguimiento y CID-UN.

Segun la | ENV-2007, el 80.3% nifios(as) y adolescentes en edad escolar entre 5y
17 afnos asiste a preescolar, primaria, secundaria o media, mientras 18.9% de no
asiste a ningun nivel educativo. Por su parte la Il ENV arrojo los siguientes datos:

86.2% de asistencia, frente a 15.4 de desercion.

En orden de importancia, los principales motivos de inasistencia se atribuyen a:
razones econdmicas (costos educativos elevados o falta de dinero, se necesita
trabajar), perdida de interés por el estudio (falta de gusto o interés, se perdio el
interés después del desplazamiento), problemas relacionados con la oferta
educativa (no encontrar cupo), y finalmente, razones familiares (responsabilidades

familiares y embarazo), entre otras.
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Cuadro 4. Porcentaje de personas desplazadas
incluidas en el RUPD entre 5 y 17 afios de edad
que no asisten a establecimientos educativos,
segun razones de inasistencia

Razones de inasistencia I ENV Il ENV
Considera que no esta en

edad escolar o que ya 11,3 14,4
termino

Costos educativos
elevados, falta de dinero 23,7 34,1
o necesidad de trabajar

Responsabilidades
familiares (incluye

cuidado de hijos), 98 12
enfermedad o embarazo

nteresn ol estuli s T
otra 12,2 12
Busco cupo pero no lo

encontro 20,9 8,4

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y
I ENV-2008. Comisidon de seguimiento y CID-UN.

Para la Il ENV-2008, la diferencia entre inscritos y no inscritos en el RUPD es
bastante significativa en las razones economicas, cerca de 8.4% los separa,
atribuyéndole mas peso a los segundos. De otra parte, la poblacion RUPD
encuentra mayores dificultades para conseguir cupos en establecimientos

educativos frente a la no RUPD, 16% frente a 12.9, respectivamente.

En cuanto a calidad, la inexistencia de laboratorios, bibliotecas y el hacinamiento
en los salones, son los problemas con mayor relevancia que afectan al 25,4%(l
ENV) y el 24,5%( Il ENV) de los estudiantes, seguidos por las instalaciones
inadecuadas y la inseguridad dentro del colegio o en las zonas aledafas
(perjudicando al 18,1% y al 19,8%, respectivamente), en tanto que la falta de

profesores o0 su inasistencia estarian aquejando a un 12% de los estudiantes.
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Es importante destacar que existen otras barreras en el acceso a la educacion
como: ubicacion, tenencia de articulos para el pleno desempefio estudiantil (libros,
cuadernos, uniformes, articulos deportivos), entre otros gastos que deben ser
asumidos por el establecimiento que atiende al menor, y que ademas pueden

ocasionar un bajo desempefio e incluso la desercién escolar.

Como se anoto anteriormente, el paso de 80.3% en la | ENV-2007 a 86.2% en la Il
ENV-2008, mostrando significativos avances en el indicador complementario de
Porcentaje de niflos desplazados incluidos en el RUPD entre los 5y 17 afios que

asisten a un establecimiento educativo.

2.2.2 DERECHO A LA VIVIENDA

Como consecuencia del desplazamiento forzado, miles de familias quedan sin
vivienda, bienes, patrimonio, empleo, acceso a servicios basicos, en general todas
sus posesiones les fueron arrebatadas violentamente. Es tarea del Estado velar
por los intereses de estas familias vulnerables y garantizarles el derecho a la

vivienda digna.

Para medir la realizacion del derecho a una vivienda digna por parte de la
poblacién desplazada, la Corte Constitucional adopto el siguiente indicador de
goce efectivo: “Porcentaje de hogares que habita legalmente el predio en

condiciones dignas”.

Este indicador debe garantizar como minimo; seguridad juridica de la tenencia,
disponibilidad y proximidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructuras,
la soportabilidad y sostenibilidad de los gastos, habitabilidad, asequibilidad,

ubicacién adecuada.
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Al analizar el tipo de tenencia de vivienda de la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado, se encontrd, que segun la | ENV-2007 alrededor de
45,3% afirman habitar su vivienda en condicion de propietario, mientras que para
la [l ENV-2008 este porcentaje fue menor, equivalente a un 34,6%. Sin embargo
alrededor del 60% de estos hogares no cuenta con escritura, es decir menos del
40% cuenta con derechos de propiedad, de los cuales se encontré que el 34,2%
de los propietarios posee escritura registrada, porcentaje que equivale al 15,5%
del total de hogares RUPD.

Cuadro 5. Porcentaje de hogares con personas desplazadas por condicion
de inscripcion en el RUPD, segun tipo de tenencia de la vivienda

. . Il ENV
Tipo de Tenencia 1 ENV
RUPD NO RUPD
Propla, totalmente pagada. Con 125 11,4 10,1
escritura registrada
Prop|a, Totalmente 'pagada. Sln. 248 20,3 20,3
escritura o con escritura no registrada
Pro'pla, la estan pagando. Con escritura 3 15 16
registrada
Propia, la estan pagando. Sin escritura 5 14 )
0 con escritura no registrada. !
En arriendo. Con contrato verbal 29,7 36,9 35
En arriendo. Con contrato escrito 2,5 3,5 3,2
Ofre.c.|da com.o hospedaje por un 115 12,6 15,9
familiar o amigo
Albergue para poblacién desplazada 1,3 0,3 0,2
Ocupacién de hecho 7 11,1 10,8
Otra 2,4 1,2 0,9

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.

Para analizar las condiciones de la vivienda la ENV analiza los siguientes
aspectos: acceso a los servicios, la habitabilidad y la seguridad juridica de la
tenencia. De igual forma se tiene en cuenta cinco caracteristicas: tipo de vivienda,

acceso a un espacio suficiente dentro de la vivienda, acceso a servicios
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domiciliarios, tipo de materiales de las paredes exteriores y la ubicacion de las
viviendas en términos del grado de riesgo natural de la zona. El grado de
realizacion del derecho muestra que tan solo el 7,5% de la poblacién desplazada
cuenta con viviendas que cumplen con todos los criterios que permiten

clasificarlas como dignas.

Con base a los indicadores anteriores se encontr6 que cerca del 90% de los
hogares desplazados habita vivienda tipo casa , alrededor del 3,5% lo hace en
vivienda tipo apartamento, finalmente el 7% restante habita viviendas precarias.

En lo referente al tipo de vivienda, cabe destacar el aumento de 2.8 puntos
porcentuales en la participacion de la poblacion RUPD de la | ENV a la Il ENV.

Igualmente es importante comparar los resultados con el promedio nacional. En
Colombia, cerca del 68% de la Poblacion Nacional vive en casa, un 25.9% en
apartamento y 4.9 en cuarto®’. Este acontecimiento se atribuye a que las personas
en situacion de desplazamiento forzado habitan en su mayoria invasiones, donde

el tipo de construccion caracteristico es de uno o dos pisos.

Cuadro 6. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas por
condicion de inscripcién en el RUPD, segun tipo de vivienda

. . . 1 ENV Il ENV
Tipo de vivienda
RUPD RUPD NO RUPD

Casa 89,7 88,3 86,3
Apartamento 3,9 3,3 3,3
Cuarto(s) 4,2 7 8,6
Albergue para poblacién desplazada 0,8 0,3 0,1
Edificaciones adaptadas para alojamiento de

., S 0 0 0
poblacién desplazada (iglesias, escuelas, etc).
Otros (cuevas, puentes, cambuches, etc.) 1,4 1,2 1,7

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comision de seguimiento y CID-
UN.

" DANE. Censo de poblacién 2005, Redatam.
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El acceso a los servicios publicos es fundamental al momento de garantizar
condiciones basicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida, sobre todo el
estado de salud en la poblacion. Con base en la Il ENV-2008, se encontré que
95,1% de personas en situacion de desplazamiento forzado tiene acceso al
servicio de energia eléctrica, cifra ligeramente superior a la arrojada por el censo
de 2005 (93,5%). Sin embargo, la situacién del resto de servicios es diferente para
la poblacion desplazada (77,2% acueducto y 61% alcantarillado) por encontrarse
debajo del promedio nacional (83% acueducto y 73% alcantarillado).

El porcentaje de personas que cuentan con todos los servicios (energia eléctrica,
alcantarillado, recoleccion de basuras y acueducto) es de 49,8% mientras que el
1.5% de los hogares no tiene acceso a ninguno de ellos. Con la realizacion de Il
ENV-2008 se pudo corroborar la informacion arrojada por la | ENV-2007.

Cuadro 7. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas por
condicion de inscripcibn en el RUPD, segun el tipo de servicio

domiciliario
Servicios domiciliarios 1 ENV Il ENV
RUPD NO RUPD

Energia eléctrica 96,5 95,1 98
Alcantarillado 73,8 61 65,1
Recoleccidn de basuras 81,1 80,4 83,3
Acueducto 80,3 77,2 81,1
Todos los anteriores 67,2 49,8 57,5
Ninguno de los anteriores 2,5 1,5 1,1

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisidn de
seguimiento y CID-UN.

Respecto al material de las paredes exteriores de la vivienda, alrededor de 73.3%
de los hogares inscritos y 76,6% de los no registrados habitan en viviendas
construidas con materiales adecuados (bloque, ladrillo, piedra, tapia pisada,
adobe o material prefabricado), cifra que demuestra la vulnerabilidad de la

poblacién desplazada en comparacion con el nivel nacional (90,98%).
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Cuadro 8. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas por
inclusiéon en el RUPD, segun el tipo de material de las paredes exteriores

de la vivienda

Material de las paredes exteriores I ENV
1 ENV RUPD NO RUPD

Bloque, ladrillo, piedra 74,1 67,2 71,4
Tapia pisada, adobe, bahareque 3,8 5,4 4,6
Madera burda, tabla, tablén 14,8 22,2 17,1
Guadua, caia otro vegetal 2,9 1 1,1
Material prefabricado 0,4 0,7 0,8
Zing, tela, lona, cartdn, latas, plastico 36

o sin paredes 3,4 ! 4,9

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.

Al analizar la ubicacion de las viviendas, se encontré que el 11,8% de los hogares
a 2007 estan en zonas declaradas de alto riesgo por las autoridades, situacion que
empeora a 2008 en 4.7 puntos porcentuales. Tan solo 7.5% de los hogares
incluidos en el RUPD, cumplen con los criterios que garantizan a una vivienda
digna. Cabe destacar que los porcentajes de la poblacion registrada son menores

a los registrados.

Cuadro 9. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas por
condicion de inscripcién en el RUPD, segun ubicacién de las viviendas

Il ENV
Ubicacion de la vivienda I ENV
RUPD NO RUPD

En zohas declaradas de alto riesgo por 11,8 16,5 19,8
autoridades

En zonas afectadas por algln evento

de alto riesgo durante el 2007 10,9 11,9 13,6
Todas las anteriores 5,3 6,9 9,1
Ninguna de las anteriores 82,7 77,5 74,5

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.
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La politica nacional de vivienda para la poblacién desplazada en Colombia se
concentra en el otorgamiento de subsidios de vivienda familiar. En el siguiente
cuadro se muestran los resultados arrojados por la | y Il ENV. Las solicitudes se
han hecho en mayor proporcion ante el Gobierno Nacional que para la | ENV,
equivalen al 36,6% de la poblacién RUPD, alcanzando un aumento significativo en
la I ENV con un 56,4%, mientras que en la poblacion No RUPD tan solo un
15,1% realizo solicitud. En cuanto a las solicitudes realizas ante el Gobierno
Territorial se destaca una baja participacion equivalentes a un 16 y 29,5%,
respectivamente segun la | y Il encuesta, mientras que los No RUPD aumentaron
en tres puntos porcentuales comparados con las solicitudes ante el Gobierno
Nacional. Se observa un comportamiento similar en el caso de asignaciones que
en su mayoria son asignadas por el Gobierno Nacional con un 26% de
asignaciones en la | ENV y un 24,8% en la Il ENV, mientras que la poblacion no

incluida en el RUPD conto con un 14,8%.
Adicionalmente al analizar la solicitud de subsidios por tiempo, se encontré que

los hogares con mas afios de desplazamiento tienden a postularse en mayor

proporcién en comparacion con los de menor tiempo.

56



Cuadro 10. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas por
condicién de inscripcién en el RUPD, segun solicitud de subsidios de
vivienda familiar después del desplazamiento

Il ENV
Solicitud de subsidios de vivienda | ENV
RUPD NO RUPD
SollFltaron subsidio ante el Gobierno 36,6 56.4 15,1
nacional
SO|IC'ItaI"OI’l subsidio ante el Gobierno 16 295 19,3
Territorial
Solicitaron subsidio ante ambos 0,9 4,1 0,4
Les asignaron el subsidio del Gobierno
Nacional 26 24,8 14,8
Les asignaron subsidio
complementario 6,5 61,4 61,4
Les asignaron los dos subsidios 0,4 4,5 1,8

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisidn de
seguimiento y CID-UN.

2.2.3 DERECHO A LA GENERACION DE INGRESOS

Segun la Il Encuesta Nacional de Verificacion de 2008, “El 49,0% de los grupos
familiares que componen la poblacién desplazada registraban ingresos familiares
mensuales por encima de la linea de pobreza con antelacion a su desplazamiento,
mientras que actualmente tan soélo el 3,4% de los mismos se encuentran en esta

situacion.

Ante la gravedad de esta problematica la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia T-25 de 2004, planteo un Estado de Cosas Inconstitucional y ordeno al
Estado Colombiano tomar las medidas necesarias para superar esta situacion,
adoptando el siguiente indicador de goce efectivo.“Porcentaje de hogares que

cumplen con el nivel de ingreso per capita adecuado”.
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Por el cual indaga sobre diferentes componentes relacionados con las condiciones
dignas y justas del trabajador que deben ser objeto de evaluacion como acceso al
mercado laboral, niveles de remuneracién, jornadas laborales, existencia de
contratos laborales y su clase, vinculacién a la seguridad laboral y social. A
continuacién se presentaran los resultados derivados de la aplicacion de la 1y 1l
ENV.

En cuanto al acceso al mercado laborar se encontré que alrededor del 52% de la
poblacion desplazada inscrita en el RUPD se encuentra econémicamente activa,
donde, 46,4% de las personas estd ocupado (trabajando) y el 5,2% restante
desocupado, el otro 48%, es el equivalente a la poblacion inactiva del total de
poblacion RUPD en la 1l ENV-2008. Situacion que guarda su proporcion para las

personas no registradas.

De los resultados se deduce también se deduce que la tasa de desempleo para la
poblacién desplazada inscrita en el RUPD ascendia al 9.7%, porcentaje similar al
encontrado en la | ENV-2007 9.6%.

Cuadro 11. Porcentaje de personas desplazadas de 12 o mas afos de
edad, por condicion de inscripcion en el RUPD, segun actividad
desarrollada la semana anterior a la encuesta.

Il ENV
Clasificacion de la PET 1 ENV
RUPD NO RUPD
Ocupadas 45,2 46,4 46,7
Desocupadas 4,8 5 5,2
Inactivas 50 48,7 48,1

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.

Igualmente se aprecia una importante diferencia en términos del acceso al

mercado laboral segun el género: la poblacion femenina cuenta con una tasa de
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ocupacion de casi la mitad de los hombres y en consecuencia una proporcién de
personas inactivas de aproximadamente el doble respecto a la del género
masculino, estas diferencia se pueden explicar debido a que las mujeres inactivas
se dedican a oficios del hogar. En la | ENV-2007 (13,4% hombres vs 6,8%
mujeres) y 13% de mujeres desempleadas, frente a algo mas de 7% para el caso
de los hombres en la Il ENV-2008.

En la primera ENV-2007 el mayor acceso al mercado laboral lo tienen los jefes del
hogar alcanzando el 74,8% frente a 72.2% registrado por la 1l ENV-2008, cifra
ligeramente inferior a la encontrada por el DANE?®; 73.7% un desempleo de 5,4%,
mientras que en el resto de miembros la ocupacién no supera el 40%, lo que
evidencia la existencia de una alta dependencia econdémica hacia el jefe de hogar.
Con respecto a la poblacion no registrada, se encontr0 que guarda similar
proporcion a la poblacion registrada. La situacion de los jovenes es sumamente
preocupante por al alto grado de desocupacion y bajo acceso al mercado laboral
debido a que si no hay acceso al trabajo para estos grupos de poblacion,
dificilmente la poblacion desplazada lograra una estabilidad socioeconomica y

superacion de pobreza

‘Hay que sefialar que al analizar la vinculacion de la poblacion desplazada al
mercado laboral segun el tiempo que llevan en esta situacion, no se observan
diferencias significativas en cuanto a tasas de ocupacion. Unicamente se destaca
gue la poblacion desplazada en los ultimos afios presenta una proporcion de
desempleados algo mayor que la desplazada hace siete afios 0 mas (7.6% frente
a 4.6%), pero a su vez registra un menor porcentaje de personas inactivas (47.4%
frente a 51.8%)"%.

® DANE, Principales resultados del Mercado Laboral, Julio de 2008. Datos expandidos con
proyecciones de poblacién con base en los resultados del Censo de 2005, 2009. Tomado de
www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech

?® COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO, Proceso Nacional de Verificacion de Derechos de la Poblacion Desplazada, | ENV,
Bogota: Enero 31 de 2008, p. 142.
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Mediante el célculo de varios indicadores, se realizo un analisis a la situacion de la
poblacion desplazada ocupada en materia de calidad del empleo desde el punto
de vista de la jornada laboral, para la poblacién ocupada el tipo de contratacién, el
gado de afiliacion a la seguridad laboral y social y finalmente la remuneracion

minima vital.

Sumado a unas condiciones laborales precarias, se encuentra el bajo nivel de
actividad. En el cuadro 12, se evidencia el alto grado de informalidad en la
poblacion desplazada que alcanza 96.6% e incluye; trabajadores domésticos,
independientes y aquellos que por su posicion ocupacional, deberian contar con
un amparo legal para el ejercicio de la actividad economica. Los resultados de la Il
ENV-2008 confirman los obtenidos en la | ENV-2007, la poblacion registrada y no

registrada, guarda similares proporciones.

Cuadro 12. Tasa de informalidad de las personas, por condicion de inscripcion en el
RUPD y sexo

Tasa de informalidad laboral Total Hombres Mujeres
Total de personas desplazadas de 12
IENV afos y mas ocupadas inscritas en el
RUPD 97,8 97 99

Total de personas desplazadas de 12
afos y mas ocupadas inscritas en el
RUPD 96,6 95,7 97,9

Total de Personas desplazadas de 12
afos y mas ocupadas no inscritas en el
RUPD 96,1 95,4 97,2

ILENV

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-2008. Comisién de seguimiento y CID-UN.

Con base en el Codigo Sustantivo de Trabajo el cual estipula que la duracién

maxima de una jornada laboral ordinaria es de 8 horas al dia y 48 horas a la
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semana® se encontré que solo alrededor de una cuarta parte trabaja bajo este
rango, 32.7 inferior a 40 horas semanales, y 41.2% excedan el maximo legal
establecido, destacdndose jornadas mas extensas para las hombres. La
distribucién es similar en la primera y segunda ENV.

Cuadro 13. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mas
ocupadas, por condicion de inscripcion en el RUPD, segun duracién de la
jornada laboral semanal

Il ENV
Duracion de la jornada laboral
. 1 ENV
ocupacional (horas semanales)
RUPD NO RUPD

Menos de 20 11,1 11,4 11,1
Entre 20y 39 14,3 21,3 19,9
Entre 40y 48 23,9 25,9 27,9
Entre 49y 60 22,6 22 20,2
Mas de 60 horas 28,1 19,3 21

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de
seguimiento y CID-UN.

Los niveles de contratacion formal son extremadamente bajos, hasta el punto en
qgue el 87.4% de los desplazados inscritos en el RUPD ocupados como obreros,
empleados o jornaleros, no tienen contrato de trabajo escrito, tan solo 6.9% tienen

contrato a termino indefinido y 5.1% contrato escrito a termino fijo.

% Existen algunas excepciones, como en el caso de los menores de 14 afios, para quienes se fijo
un maximo de 24 horas semanales, o en el de los empleados domésticos, quienes tiene maximo
60 horas.
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Cuadro 14. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mas que
estan ocupados, por condicion de inscripcion en el RUPD, segun tipo de

contratacion

Il ENV
Tipo de contratacion 1 ENV
RUPD NO RUPD
Contrato escrito a termino indefinido 5,2 6,9 4,9
Contrato escrito a termino fijo 4 51 5,8
Sin contrato escrito 90 87,4 89,1

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comisién de

seguimiento y CID-UN.

Otro aspecto importante para analizar la calidad desde el punto de vista de la
jornada laboral es la afiliacion a seguridad social y riesgos profesionales que da
cuenta de permanencia en la salud, pensiones y ARP. “En efecto, el 80,6% de los
ocupados como empleados, obreros o jornaleros no tiene, por su relacion laboral,
acceso a ninguno de los tres riesgos; 13.7% esta afiliado a una aseguradora de
riesgos profesionales (ARP), el 14.2% a una empresa promotora de salud (EPS) y
el 11.2% a un fondo de pensiones. Solo el 8.4% de los desplazados RUPD

ocupados en las posiciones ocupacionales mencionadas esta asegurado para los

tres riesgos™!

¥ Op. Cit., p. 205
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Cuadro 15. Porcentaje de las personas desplazadas de 12 afios 0 mas
gue estdn ocupadas, por condicion de inscripciéon en el RUPD, segun
posicion ocupacional y tipo de afiliacibn a salud, pensiones y riesgos
profesionales.

Posicién ocupacional y tipo de LENV Il ENV
afiliacion RUPD NO RUPD

Obreros, empleados, con afiliacion a 1.1 13,7 12,4
ARP
Obreros, empleados, con afiliacion a 12,4 14,2 14,2
EPS
Obreros emplc?ados, con afiliacion a 9,3 11,7 11
fondo de pensiones
Obreros, emplc'eados, con afiliacion a 75 8.4 85
todas las anteriores
Obreros, emplgados, sin afiliacion a 33 80,6 818
todas las anteriores
Independientes, con afiliacién a EPS 1,3 1,1 1,6
Indepen.d|entes, con afiliacion a fondo 03 0,8 0,8
de pensiones
Indepenc'j|entes, con afiliacion a todas 03 0,5 0,6
las anteriores
Ierepend|entes, sin <t:1fI|IaCIOn a 98 98,2 97.9
ninguna de las anteriores

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comision de
seguimiento y CID-UN.

Los resultados arrojados por la Il ENV demuestran que existe gran precariedad en
materia de la remuneracion al trabajo, es decir, de salarios. Alrededor de 84.3% de
los desplazados RUPD ocupados recibe menos de un salario igual o superior al
minimo mensual legal vigente (SMMLYV), mientras que tan solo 11% tienen ingresos

iguales o superiores.
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Cuadro 16. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mas ocupadas, por
condicion de inscripcion, segun ingreso laboral monetario en el mes anterior a la
encuesta, en rangos de salario

Ingreso | ENV | ENV
RUPD NO RUPD

Menos de 1/4 de un SMLV (menos de $ 108,425) 24,7 25,7 25,9
Entre 1/4y 2/4 de un SMLV(entre 108,425

216,850) v2/ ( Ve 25,1 29,5 26,8
Entre 2/4 y 3/4 SMLV(entre 216,850 y $ 325,275) 21 18,9 20,4
Entre 3/4y 1 SMLV(entre 325,275y $ 433,700) 13,5 13,4 13,6
1 0 mas SMLV (mas de SMLV $ 433,700 11,8 11 11,2
Sin informacion de ingresos laborales 3,9 1,5 2,1

Fuente: Con base en los resultados obtenidos por la | ENV-2007 y || ENV-2008. Comisién de seguimiento y CID-UN.

Finalmente, en aras de indagar sobre los ingresos necesarios para garantizar una
alimentacion adecuada y por tanto su subsistencia de la poblacion en situacién de
desplazamiento forzad, la ENV calculo el porcentaje de hogares que se encuentran
por encima de la linea de pobreza e indigencia (pobreza extrema). Al mirar los
ingresos laborales monetarios, se encontré 98.6% de los hogares desplazados
RUPD tiene ingresos inferiores a la linea de pobreza y 82.6 inferiores a la linea de

indigencia.

Cuadro 17. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas, por
condicion de inscripcion en el RUPD, segun condicibn de pobreza e
indigencia por ingresos totales mensuales

: . Il ENV
Nivel de ingresos laborales 1 ENV
RUPD NO RUPD
Superior a linea de pobreza 2 3,1 3,8
Superior a linea de indigencia 26 22 24,7

Fuente: Con base a los resultados obtenidos en la | ENV-2007 y Il ENV-2008. Comision de
seguimiento y CID-UN.
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3. CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA DE LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA

El municipio de Piedecuesta se encuentra ubicado a 17 Km de la capital
santandereana, formando parte del Area Metropolitana. Su extension territorial es
de 344 Km?, cuenta con una diversidad geografica que comprende valles,
mesetas, montafas y colinas. Limita al norte con Tona y Floridablanca, al sur
Guaca, Cepita, Aratoca y los Santos, al oriente con Santa Barbara y al occidente

con Girén.

La poblacion del municipio, segun el censo de 2005 registro 116.569 habitantes,
24.628 en el area rural y 92.736 en el area urbana. Piedecuesta se destaca
principalmente como el lugar con menor recepcion de desplazados en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, alrededor del 5,5% (3.179 personas que

comprenden 623 hogares) para el afio 2008 segun cifras del CODHES.

Mediante un andlisis a la encuesta® aplicada al municipio de Piedecuesta, a
continuacion se presentan los rasgos caracteristicos de la poblacion en situacion
de desplazamiento forzado por condicion de inscripcion en el RUPD vy la
verificacion a la realizacion efectiva de los derechos (educacion, Vivienda y
generacion de ingresos) en cumplimiento de la Sentencia T- 025 de 2004 de la

Corte Constitucional.

% La encuesta es una adaptacién de La encuesta Nacional de Verificacion (ENV) al Municipio de
Piedecuesta, la cual sirvi6 como instrumento metodologico para caracterizar a la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado y la verificacién a la realizacion efectiva de los derechos
(educacioén, vivienda y generacion de ingresos), a partir de un adecuado tratamiento de las series
estadisticas en el periodo que comprende los afios de 1993-2009. (Ver Anexo C y D).
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3.1 RASGOS CARACTERISTICOS DEL DESPLAZAMIENTO

3.1.1 Tamafno Promedio de los hogares y Periodo de Desplazamiento

El tamafio promedio de los hogares en el municipio de Piedecuesta es de 4,8
personas tanto para la poblacién inscrita como la no inscrita en el RUPD.

El desplazamiento presenta una mayor concentracion en los afios 2000-2003, con
un 48,2% del total de grupos familiares incluidos en el RUPD. En cuanto a la
poblacion no registrada se encontré que para los afios 2001, 2002 y 2005 supera
la registrada.

Gréfica 6. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos en el RUPD, segun el
afo del primer y Unico desplazamiento

16,7 167187 167 16,7 16,7

B RUPD
B NO RUPD

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta aplicada al Municipio
de Piedecuesta, Octubre de 2010.

3.1.2 Areade Expulsion

Al preguntar sobre el area de expulsion de los grupos familiares incluidos en el
RUPD, sobresale la poblacién expulsada por zonas rurales (vereda o campo)
equivalente a un 42,9%, seguido de cabeceras municipales 34,3% Yy centro

poblado (corregimiento, caserio o inspeccién) 22,0%. En cuanto a la poblacion no
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registrada se encontr6 que la mitad de la poblacion fue expulsada por zonas

riales y la otra mitad por cabeceras municipales.

Gréfica 7. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos en el RUPD,
segun tipo de area geogréfica del primer o Unico desplazamiento

22,9
r T : , H NO RUPD
Arearural Centro poblado Cabecera
Municipal

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta aplicada al
Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

3.1.3 Causas del Desplazamiento

Dentro de los principales motivos que causaron el desplazamiento en el municipio
de Piedecuesta, para la poblacion registrada sobresalen las amenazas directas al
igual que a nivel Nacional, llegando a abarcar 74,3%, seguida de amenazas
indirectas (14,3%), asesinatos (11,4%), minas y combates (11,4%). Para la
poblacién no registrada se encontré que el 66,7% se debe a amenazas directas,

66,7% asesinatos, 50% amenazas directas y 33,3% detenciones arbitrarias.
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Grafica 8. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos
en el RUPD, segun principal motivo de desplazamiento

74,3
7

66,7

mRUPD
B NO RUPD

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la
Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

3.1.4 Intenci6én de Retorno

Con base en los resultados arrojados por la encuesta se encontré que el 74,3% de
las personas afectadas desean permanecer en la ciudad, 14,3% reubicarse en
otro municipio, 5,7% retornar, 2,9% salir del pais y 2,9% no lo ha definido aun.
Cifras que comparadas con los resultados obtenidos por la 1 y Il ENV corroboran
los resultados obtenidos por la encuesta aplicada al municipio de Piedecuesta.
Mientras que en la poblacién no inscrita la totalidad prefiere permanecer en esta

ciudad.
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Grafica 9. Distribucion porcentual de los grupos familiares incluidos en el
RUPD, segun la intencion de retorno, reubicacion o permanencia

100

B RUPD
m NO RUPD

14,3
/L —

Retornar Reubicarce  Salir del pais Permanecer No lo han
en otro en esa ciudad definido aun
municipio

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta
aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.
Adicionalmente la encuesta indago por los hogares que prefieren reubicarse en
otro municipio diferente al actual, sefialan como principales motivos la
inestabilidad econdémica (66,7%), la ausencia de ayuda estatal (22,2%) y el hecho

de sentirse discriminados (4,3%).

En cuanto a las razones que llevan a los grupos familiares la decision de no
retornar son: creen o saben que se mantienen las condiciones que causaron el
desplazamiento (63,6%), son malas las condiciones de vida (24,2%), logro
estabilizarse en el asentamiento actual (18,2%), no hay oportunidades de empleo
(15,2%) y no tiene donde llegar (9,1%). En el caso de la poblacion no registrada se
encontré que guarda proporcidn con la registrada, sin embargo con un 33,3% se

destaca que no tiene donde llegar.
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3.2 OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA

3.2.1 DERECHO A LA EDUCACION

La tasa bruta de escolarizacion en la poblacion desplazada inscrita en el RUPD
segun nivel educativo arrojo los siguientes datos. el 52,8% se encuentra en
preescolar y primaria, y un 27,8% en secundaria y media, mientras que en la
poblacion no RUPD la diferencia es mayor, presentando un gran nimero de nifios
en preescolar y primaria 70% del total de nifios y un 10% en secundaria, en
ambos tipos de poblacion se presencio que un 20% de desercion a

establecimientos educativos.

Cuadro 18. Tasa bruta de escolarizacion de la poblacion
desplazada de 5 afios 0 mas, por condicidon de inscripcion
en el RUPD, Segun nivel educativo

Nivel educativo RUPD NO RUPD
Preescolar y Primaria 52,8 70
Secundaria y Media 27,8 10
Total de preescolar, primaria, basica
y media 80,6 80

Fuente: Con base a los resultados obtenidos en la Encuesta aplicada al
Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

En el cuadro 19 se puede apreciar que cerca del 80% de nifios en edad escolar
inscritos en el RUPD tiene garantizado el acceso a la educacion en forma gratuita,
no deben realizar pagos por ningin concepto, mientras que en la poblacion sin
registro se reduce al 75%. En comparacion con el nivel nacional la situacion es
desalentadora, tan solo el 65,4% de las personas RUPD tienen garantizado el
acceso a educacién y poco mas del 50% de los no RUPD cuentan con este

derecho, situacién que empeora conforme se avanza en el nivel educativo.
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Cuadro 19.

Porcentaje de personas desplazadas

entre 5y 17 afos, por condicion de inscripcion en el

RUPD, segun pagos que tienen que realizar

Pagos que Realizan RUPD NO RUPD
Matricula 6,7 25
Pension mensual 6,7 0
Parte de la matricula o pensién

6,7 0

Alguno de los anteriores 0 0
Ninguno de los anteriores

80,0 75

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados

obtenidos en la Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta,

Octubre de 2010.

En cuanto a los motivos de inasistencia se encontro; para la poblacion RUPD
como principal motivo las responsabilidades familiares con una participacion del

28,6%, mientras que las personas que no contaban con registro la principal y

Unica causa de inasistencia se debia a los elevados costos educativo.

Cuadro 20. Porcentaje de personas desplazadas por condicién de inscripcion
en el RUPD entre 5 y 17 afios de edad que no asisten a establecimientos

educativos, seguln razones de inasistencia

Razones de Inasistencia RUPD NO RUPD

Considera que no esta en edad escolar o que ya termino 14,3 0
Costos educativos elevados, falta de dinero o necesidad

de trabajar 14,3 100
Responsabilidades familiares (incluye cuidado de hijos),

enfermedad o embarazo 28,6 0
No le gusta o no le interesa el estudio 0 0
otra 28,6 0
Busco cupo pero no lo encontrd 14,3 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta aplicada

al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

Adicionalmente la encuesta indago por los principales problemas que se

encuentran en los establecimientos educativos, la poblacién registrada en el
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RUPD, manifestdé que contaba con més de un problema en los establecimientos
educativos, tales como instalaciones inadecuadas e inseguridad. La poblacion no
RUPD presencia los mismos inconvenientes, adicionalmente el 25% dijo que no
contaban con bibliotecas, laboratorios o salas de computo.

Cuadro 21. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de
inscripcion en el RUPD entre 5y 17 afios de edad, segun problemas que se
presentan en los establecimientos educativos

Problemas en los establecimientos RUPD NO RUPD

Faltan profesores o no asisten todos los dias 0 0
Instalaciones inadecuadas (bafios, aulas, etc.) 6,7 25
No existen bibliotecas, laboratorios o salas de

computo 0 25
Hay muchos alumnos por saldn 0 0
Inseguridad 6,7 0
Cierres extemporaneos 0 0
Mas de una de las anteriores 33,3 50
Ninguna de las anteriores 46,7 0
Otro 6,7 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta
aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

3.2.2 DERECHO A LA VIVIENDA

Al analizar el tipo de tenencia de vivienda de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado, se encontré que para la poblacién RUPD, alrededor del
40% afirma habitar su vivienda en condicion de arriendo con contrato verbal y otro
40% con contrato escrito, mientras que para la poblacion no registrada el 50%
afirma tener vivienda en arriendo con contrato escrito, en la categoria de
ocupacion de hecho se encontré que solo la poblacion no RUPD cuenta con este
tipo de tenencia, equivalente al 16,7%, situacion que no se presenta en la

poblacién registrada. De esta forma, es evidente el estado de vulnerabilidad de
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esta poblacion, al no contar con vivienda propia, que garantice de cierta forma un

nivel de vida adecuado.

Cuadro 22. Porcentaje de hogares con personas desplazadas por
condicion de inscripcién en el RUPD, segun tipo de tenencia de la vivienda

Tipo de Tenencia RUPD NO RUPD
Propia, totalmente pagada. Con escritura 57 0
registrada ’
Propia, Totalmente pagada. Sin escritura o 0 0
con escritura no registrada
Propia, la estan pagando. Con escritura
registrada 2,9 0
Propia, la estan pagando. Sin escritura o 0 0
con escritura no registrada.
En arriendo. Con contrato verbal 40,0 16,7
En arriendo. Con contrato escrito 40,0 50,0
Ofrecida como hospedaje por un familiar o
amigo pedajep 11,4 0
Albergue para poblacién desplazada 0 16,7
Ocupacién de hecho 0 16,7
Otra 0 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la
Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

Al analizar las condiciones de la vivienda se tienen en cuenta cinco caracteristicas:
tipo de vivienda, acceso a un espacio suficiente dentro de la vivienda, acceso a
servicios domiciliarios, tipo de materiales de las paredes exteriores y la ubicacion
de las viviendas en términos del grado de riesgo natural de la zona. Siguiendo
estos parametros se encontr6 que el 57,1% de los hogares desplazados
registrados habita vivienda tipo casa, 34,3% comparte un cuarto, 5,7% en vivienda
tipo apartamento, y alrededor de un 3% vive en albergue para poblacién

desplazada.
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En cuanto a la poblacion no RUPD, cabe destacar que el 50% de las personas
cuentan con vivienda tipo casa, seguido de un 33,3 vivienda tipo cuarto, y un
16,7% viven en apartamento. En general, la poblacién encuestada se ubica en
lugares tipo casa manteniéndose el comportamiento nacional en menor

proporcion.

Cuadro 23. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas
por condicion de inscripcion en el RUPD, segun tipo de vivienda

Tipo de vivienda RUPD NO RUPD

Casa 57,1 50
Apartamento 5,7 16,7
Cuarto(s) 34,3 33,3
Albergue para poblacién desplazada 2,9 0
Edificaciones adaptadas para alojamiento

de poblacidn desplazada (iglesias, 0 0
escuelas, etc.).

Otros (cuevas, puentes, cambuches, etc.) 0 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la

Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.
Al analizar la calidad de vida en dicha poblacion, los servicios publicos se vuelven
fundamentales al mirar las condiciones minimas para que el individuo se
desarrollarse libre y plenamente. Con base en la encuesta, se encontré que todas
las personas tienen acceso a energia eléctrica. En la poblacion inscrita al RUPD
se hallo que un 94,3% cuentan con alcantarillado y acueducto, cifras que se

ubican por encima del promedio nacional (83% acueducto y 73% alcantarillado).

El acceso a los servicios publicos es fundamental al momento de garantizar
condiciones basicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida, sobre todo el
estado de salud en la poblacion. Con base en la Il ENV-2008, se encontré que
95,1% de personas en situacion de desplazamiento forzado tiene acceso al

servicio de energia eléctrica, cifra ligeramente superior a la arrojada por el censo
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de 2005 (93,5%). Sin embargo, la situacién del resto de servicios es diferente para
la poblacion desplazada (77,2% acueducto y 61% alcantarillado) por encontrarse
debajo del promedio nacional (83% acueducto y 73% alcantarillado).Para los no
inscritos se encontré que un 66,7% cuenta con los alcantarillado, recoleccion de
basuras y acueducto, finalmente la poblaciéon que cuenta con todos los servicios
se ubica alrededor del 68%, cabe mencionar que la encuesta indago ademas por
otros servicios como teléfono y gas, que fueron clasificados en la categoria de

otros.

Cuadro 24. Porcentaje de los hogares con
personas desplazadas por condicién de inscripcion
en el RUPD, segun el tipo de servicio domiciliario

. . s . ENV
Servicios domiciliarios
RUPD NO RUPD

Energia eléctrica

100 100
Alcantarillado 94,3 66,7
Recoleccidn de basuras

97,1 66,7
Acueducto 94,3 66,7
Todos los anteriores

68,6 66,7
Ninguno de los anteriores 0 0
otros 28,6 50

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados

obtenidos en la Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta,

Octubre de 2010.
Respecto al material de las paredes exteriores de la vivienda, alrededor de 94,3%
de los hogares inscritos y 100% de los no registrados habitan en viviendas
construidas con materiales adecuados (bloque, ladrillo, piedra, tapia pisada,
adobe o material prefabricado), cifra similar a la presentada en el nivel nacional

(90,98%).
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Cuadro 25. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas por
inclusién en el RUPD, segun el tipo de material de las paredes exteriores
de la vivienda

Materiales de las paredes exteriores RUPD NO RUPD
Bloque, ladrillo, piedra 94,3 100
Tapia pisada, adobe, bahareque 2,9 0
Madera burda, tabla, tablén 0 0
Guadua, caiia, otro vegetal 0 0
Material prefabricado 0 0
Zing, tela, lona, cartdn, latas, plastico o sin
paredes 2,9 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta

aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.
Al analizar la ubicacién de las viviendas, se encontré que en la poblacion RUPD el
11,4% de los hogares estan en zonas declaradas de alto riesgo por las
autoridades y el 88,6% declaro habitar terrenos que segun su criterio consideran
no atenta contra la integridad del hogar, cifra que para la poblacién no registrada

alcanza el 100%, es decir las personas consideran seguro el terreno que habitan.

Cuadro 26. Porcentaje de los hogares con personas desplazadas
por condicién de inscripciéon en el RUPD, segun ubicacion de las

viviendas.
Ubicacion de la vivienda RUPD NO RUPD

En zonas declaradas de alto riesgo por

autoridades 11,4 0
En zonas afectadas por algln evento de

alto riesgo durante el 2007 0 0
Todas las anteriores 0 0
Ninguna de las anteriores 88,6 100

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la
Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

En el siguiente cuadro se muestran los resultados arrojados por la encuesta
segun el porcentaje de hogares que solicitaron vivienda y a quienes se les

asigno. Las solicitudes se han hecho en mayor proporcién ante el Gobierno
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Nacional que para la poblacion RUPD, equivale al 45,7% mientras que en la
poblacion No RUPD tan solo un 15,1% realizo solicitud.

En cuanto a las solicitudes realizas ante el Gobierno Territorial se destaca una
baja participacion equivalente a un 25,7 y 2,9% respectivamente segun condicién
de inscripcion en el RUPD. En consecuencia de las personas registradas que
solicitaron, a tan solo el 14,3% les asigno el gobierno nacional y alrededor del 3%
fue asignado por el gobierno territorial, mientras que en la poblacion sin registro
no se ha otorgado ningun tipo de subsidio para vivienda. Adicionalmente al
analizar la solicitud de subsidios, se encontré que alrededor del 3% de los
hogares RUPD, solicitaron subsidio ante ambos entes territoriales.

Cuadro 27. Porcentaje de los hogares con personas
desplazadas por condicién de inscripcion en el RUPD,
segun solicitud de subsidios de vivienda familiar después
del desplazamiento

Solicitud de subsidios de

. . RUPD NO RUPD
vivienda

Solicitaron subsidio ante el

Gobierno nacional 45,7 16,7
Solicitaron subsidio ante el

Gobierno Territorial 25,7 2,9
Solicitaron subsidio ante ambos 2,9 0
Les asignaron el subsidio del

Gobierno Nacional 14,3 0
Les asignaron subsidio

complementario 2,9 0
Les asignaron los dos subsidios 2,9 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados
obtenidos en la Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta,
Octubre de 2010.
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3.2.3 DERECHO A LA GENERACION DE INGRESOS

Se indago sobre diferentes componentes relacionados con las condiciones dignas
y justas del trabajador que deben ser objeto de evaluacion como acceso al
mercado laboral, niveles de remuneracién, jornadas laborales, existencia de
contratos laborales y su clase. A continuacion se presentaran los resultados

derivados de la aplicacion de la | y Il ENV.

Al analizar el acceso al mercado laboral, se encontr6 que un 68,6% de las
personas estd ocupado (trabajando) y el 17,1% restante desocupado, el otro
14,3%, es el equivalente a la poblacion inactiva del total de poblacion RUPD.

Situacion que guarda proporcion para las personas no registradas.

Cuadro 28. Porcentaje de personas desplazadas de 12 0 mas
afios de edad, por condicion de inscripcion en el RUPD, segun
actividad desarrollada la semana anterior a la encuesta.

Clasificacion de la PET RUPD NO RUPD
Ocupadas 68,6 66,7
Desocupadas 17,1 16,7
Inactivas 14,3 16,7

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la
Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.

Mediante el célculo de varios indicadores, se realizo un andlisis a la situacion de la
poblacién desplazada ocupada en materia de calidad del empleo desde el punto
de vista de la jornada laboral, para la poblacién ocupada el tipo de contratacion, el
gado de afiliacién a la seguridad laboral y social y finalmente la remuneracion

minima vital.
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Sumado a unas condiciones laborales precarias se evidencia el alto grado de
informalidad en la poblacién desplazada que alcanza 94.3%. El resultado arrojado
por la encuesta confirma los obtenidos en la | ENV-2007 y Il ENV-2008.

Con base en el Cédigo Sustantivo de Trabajo el cual estipula que la duracién
maxima de una jornada laboral ordinaria es de 8 horas al dia y 48 horas a la
semana® se encontré que solo alrededor de 29,6 trabaja bajo este rango, 33,3
inferior a 40 horas semanales, y 37% excedan el maximo legal establecido,
destacandose jornadas mas extensas para las hombres. En el caso de la
poblacion no registrada en el RUPD se evidencio que la mitad trabaja bajo el

rango establecido y la otra mitad por encima del mismo.

Cuadro 29. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios o
mas ocupadas, por condicion de inscripcion en el RUPD, segun
duracion de la jornada laboral semanal

Duracion de la jornada laboral RUPD NO RUPD
Menos de 20 14,8 0
Entre 20y 39 18,5 0
Entre 40y 48 29,6 50
Entre 49y 60 3,7 25
Mas de 60 horas 33,3 25

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la

Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.
Otro aspecto importante para analizar la calidad desde el punto de vista de la
jornada laboral es los niveles de contratacion formal son extremadamente bajos,
hasta el punto en que el 92,6% de los desplazados inscritos en el RUPD
ocupados, no tienen contrato de trabajo escrito, tan solo 3,7% tienen contrato a

termino indefinido y 3,7% contrato escrito a termino fijo. La situacion de la

¥ Existen algunas excepciones, como en el caso de los menores de 14 afios, para quienes se fijo
un maximo de 24 horas semanales, o en el de los empleados domésticos, quienes tiene maximo
60 horas.
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poblacion no inscrita en el RUPD es méas grave, dado que la totalidad no posee
ningun tipo de contrato.

Cuadro 30. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios o
mas que estan ocupados, por condicion de inscripcién en el
RUPD, segun tipo de contratacién

Tipo de contratacion RUPD NO RUPD
Contrato escrito a termino indefinido 3,7 0
Contrato escrito a termino fijo 3,7 0
Sin contrato escrito 92,6 100

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la

Encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.
Los resultados arrojados por la encuesta aplicada al Municipio de Piedecuesta
demuestran que existe gran precariedad en materia de la remuneracion al trabajo,
es decir, de salarios. Alrededor de 86,6% de los desplazados RUPD ocupados
recibe menos de un salario igual o superior al minimo mensual legal vigente
(SMMLV), mientras que tan solo 11,4% tienen ingresos iguales o superiores. La
situacion mejora para la poblacidon ocupada no registrada ya que un 66,7% percibe
salarios iguales o superiores al (SMMLV). Donde tan solo 1,1 personas aportan al

sustento del hogar.

Cuadro 31. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mas
ocupadas, por condicién de inscripcion, segun ingreso laboral monetario en
el mes anterior a la encuesta, en rangos de salario

Ingreso RUPD NO RUPD
Menos de 1/4 de un SMLV (menos de $ 129.000) 22,9 16,7
Entre 1/4y 2/4 de un SMLV(entre 129.000y $ 257.500) 20,0 0
Entre 2/4 y 3/4 SMLV(entre 257.500 y S 387.000) 17,1 16,7
Entre 3/4y 1 SMLV(entre 387.000y $ 515.000) 28,6 0
1 0 mas SMLV (mas de SMLV $ 515.000) 11,4 66,7
Sin informacidn de ingresos laborales 0 0

Fuente: Elaborado por las autoras con base a los resultados obtenidos en la Encuesta

aplicada al Municipio de Piedecuesta, Octubre de 2010.
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Igualmente se indago la frecuencia con que los hogares perciben dinero, los
resultados arrojados por la encuesta demuestran que un 42,9% de la poblacién
inscrita en el RUPD lo hace esporadicamente, 14,3% mensualmente y 17,1%
quincenalmente. En el caso de la poblacibn no inscrita, 66,7% lo hace

mensualmente y 33,3 quincenalmente.

Al preguntar sobre los programas de capacitacion laboral, se encontr6 que las
personas desplazadas reciben formacion principalmente por parte del SENA,
(65,7%), seguido por Accién Social o red de Solidaridad (31,4%), acceso a
programas del Gobierno (25,7%), acceso a programas de capacitacion laboral de
ONG (17,1%), lo que contribuye a establecer acciones de mediano y largo plazo

tendientes a generar condiciones de sostenibilidad economica y social.

Finalmente, en aras de averiguar sobre los ingresos necesarios para garantizar una
alimentacion adecuada y por tanto la subsistencia de la poblacién en situacién de
desplazamiento forzado, se calculo el porcentaje de hogares que se encuentran por
encima de la linea de pobreza. Al mirar los ingresos laborales monetarios, se
encontré 85,6% de los hogares desplazados RUPD tiene ingresos inferiores a la

linea de pobreza.
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CONCLUSIONES

Se evidencio que Colombia se encuentra frente a una tragedia humanitaria sin
precedentes en el mundo. Cerca del 9% de sus habitantes es victima del conflicto
armado interno, en especial durante los Ultimos afios ha alcanzado una fase
avanzada del deterioro en la convivencia ciudadana con una erupcion reciente de
la ilegalidad del territorio. La poblacion en situaciéon de desplazamiento forzado se
distingue por un profundo grado de vulnerabilidad y una precaria situacion
econémica. Se trata de un circulo perverso con condiciones desfavorables para
generaciones futuras si no se toman los correctivos y las politicas publicas

adecuadas que garanticen el goce efectivo de los derechos.

Dentro de los rasgos caracteristicos se encontro que las familias desplazadas en
el municipio de Piedecuesta estan conformadas en promedio por 4,8 personas,
cifra inferior a la hallada en la encuesta nacional de verificacion 5,1. Al indagar
sobre el area de expulsion se encontro predominante la poblacion de origen rural,
60,3% a nivel nacional y 42,9% en Piedecuesta, en cuanto a las causas que
originaron el desplazamiento sobresale las amenazas directas llegando a abarcar
un 74,3%. Se registra una muy baja intencion de retorno 5,7%, debido
principalmente a la ausencia de condiciones de seguridad en los lugares de
expulsion o de origen, en tanto que aquellos dispuestos a abandonar el lugar de
asentamiento (25,7%) lo harian fundamentalmente porque no han logrado

estabilidad socioeconémica.

Las familias desplazadas en condiciones precarias ademas de reconstruir su
proyecto de vida, han tenido que dar una dura lucha porque sean reconocidos
legalmente sus derechos, realizar acciones juridicas para demandar del estado la
restauracion, la justicia por los derechos como victimas, la reparacion de los
derechos morales, econdmicos y psicologicos. Con animo de consultar los

derechos orientados hacia la generacion de condiciones para la auto-
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sostenibilidad o la autonomia socioecondémica en las victimas del desplazamiento

forzado se analizo los derechos de educacion, vivienda y generacién de ingresos.

En términos de cobertura, la educacion del municipio alcanza niveles proximos a
la poblacibn desplazada nacional, el 80,6% de los nifios asiste a un
establecimiento educativo formal. Asi mismo, se presentan avances en términos
de gratuidad, el 80% de los estudiantes no realizan pagos por concepto de
matricula o pensién. Adicionalmente se encontrd que el principal problema en los
establecimientos educativos se debe a la inseguridad dentro y fuera del colegio, e
instalaciones inadecuadas. En consecuencia se puede apreciar que las
condiciones educativas del municipio son favorables, sin embargo debe

fortalecerse aspectos relacionados con la calidad.

Al analizar la realizacion efectiva del derecho a la vivienda para la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado, se encontré un bajo acceso de los hogares
desplazados incluidos en el RUPD a una vivienda que cumplan con los requisitos
gue permiten clasificarlas como dignas. Los hogares que cuentan con vivienda
propia con escritura registrada o en arriendo con contrato escrito son 47,5%, con
materiales apropiados (bloque, ladrillo, piedra) equivalen a un 94,3%, cifra que se
encuentra por encima de la registrada en la poblacion desplazada a nivel nacional
67,2%. En los servicios publicos el 68,6% de los registrados cuentan con los
servicios basicos, a nivel nacional tan solo un 49,8% dispone de todos los

servicios.

Es importante mencionar que los desplazados debido a la carencia de recursos y
a la dificultad de acceder a un terreno, ubican sus viviendas en lugares
inapropiados de forma ilegal. El estudio mostro que el 11,4% de los hogares ubica
su lugar de alojamiento en zonas declaradas de alto riesgo, guardando proporcién

con la Encuesta Nacional de Verificacion.

83



La politica nacional de vivienda para la poblacion desplazada en Colombia se
concentra en el otorgamiento de subsidios de vivienda familiar. En cuanto a las
solicitudes realizadas se destaca que el 45,7% de las familias lo hace ante el
gobierno nacional, 25,7% ante el gobierno territorial, adicionalmente en la
encuesta se encontré que las familias que solicitaron subsidio, en su mayoria se

encuentran en tramite para la asignacion.

La situacion de la poblacion desplazada en materia laboral y de generaciéon de
ingresos es preocupantemente critica. El acceso al mercado laboral para un grupo
con las caracteristicas demograficas de la poblacion desplazada, se convierte en
un aspecto crucial para lograr la estabilidad econémica. De la poblacion en edad
de trabajar el 68,6% se encuentran ocupados y 14,1% desocupados. Al bajo nivel

de actividad se suma las precarias condiciones laborales.

El 29,6% de los ocupados labora jornadas acorde con lo establecido por el cédigo
de trabajo (entre 40 y 48 horas por semana), mas de un 33% trabaja por encima
de lo establecido. Los niveles de contratacion formal son extremadamente bajos,

hasta el punto que 92,6% de los desplazados no poseen contrato escrito

Los resultados arrojados demuestran que existe gran precariedad en materia de la
remuneracion al trabajo. Alrededor de 86,6% de los desplazados RUPD ocupados
recibe menos de un salario igual o superior al minimo mensual legal vigente
(SMMLV), mientras que tan solo 11,4% tienen ingresos iguales o superiores, estos
resultados corroboran los obtenidos en la ENV. La frecuencia con que los hogares
desplazados en Piedecuesta perciben dinero es: 42,9% esporadicamente, 14,3%

mensualmente y 17,1% quincenalmente.
Los indicadores que resumen la precaria situacion laboral y de ingresos de los

trabajadores desplazados y sus hogares son: la tasa de informalidad que alcanza,

el 94,3% y el segundo esta relacionado con la linea de pobreza 85,6%. Se
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concluye que la vinculacion laboral de la poblacion desplazada se caracteriza por
condiciones laborales precarias y remuneraciones muy baja, de aqui la
importancia de prestar especial atencion a politicas gubernamentales para ofrecer
oportunidades de empleo dignos e ingresos a fin de garantizar progresivamente un

nivel de vida adecuado en los lugares de asentamiento.

Como consecuencia de todo lo anterior es posible afirmar que en el municipio de
Piedecuesta persiste un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), debido a la
ineficacia de la politica publica en relacion con las personas en situacion de

desplazamiento forzado.

En este sentido, el Estado juega un papel fundamental a la hora de establecer
politicas que ayuden a construir un escenario justo y equitativo, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, teniendo en cuenta que los seres humanos al
nacer, tienen a favor o en contra, condiciones que no son producto de su esfuerzo
o de su responsabilidad y sin embargo dichas condiciones facilitaran o dificultaran

el camino de la vida.
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ANEXOS

ANEXO A. MARCO NORMATIVO Y LEGAL

LEY 387 DE 1997 (Julio 18)

Mediante la creacién de esta ley el 18 de Julio de 1997, se adoptan las medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados por la violencia

en la Republica de Colombia.

En la cual se define al “desplazado como toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones

anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico™*,

Se establece la creacion, constitucion y objetivos del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD). Asi como
la creacion del Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la violencia, los Comités Municipales, departamentales y
distritales, la Red Nacional de Informacion, los puntos de informacion locales y el

observatorio del Desplazamiento interno por la Violencia.

** Ley N° 387. Congreso de la Republica de Colombia, Bogota, Colombia, 18 de Julio de 1997.
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DECRETO 173 DE 1998 (Enero 26)

Por la cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, considerando en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9° del la Ley 387 de 1997, corresponde al Gobierno Nacional disefar y
adoptar mediante decreto el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, que se define de la siguiente manera.

“El presente plan, cuyo propodsito fundamental es articular la accion
gubernamental en el orden nacional y territorial, formula, en el marco
de los principios y objetivos definidos por la Ley 387, las acciones que
el Gobierno Nacional ejecutara en materia de prevencion del
desplazamiento, de atencion humanitaria de emergencia y de
consolidacion y estabilizacion socioeconomica en la perspectiva del
retorno voluntario o la reubicacion de la poblacién desplazada por la
violencia. Asi mismo, determina las entidades responsables en las

distintas estrategias de intervencion”.*

CONPES 3057 DE 1999 (Noviembre 10)

Por el cual se crea el Plan de accién para la prevencién y atencion del
desplazamiento forzado, para mejorar los mecanismos e instrumentos para la
prevencion, proteccion, atencién humanitaria, retorno, reubicacion y estabilizacion
econdomica de la poblacién desplazada por la violencia. Este plan de accion es
parte de la estrategia de Democratizacion y Desarrollo Social del Plan Colombia vy,
en particular, desarrolla el objetivo de recuperar las responsabilidades centrales
del Estado en relacion con la promocion y el respeto por los derechos y la dignidad

humana.

*> Decreto No. 173 de 1998, enero 26, Diario Oficial No. 43.225, del 29 de enero de 1998,
Ministerio del Interior, Presidencia de la Republica de Colombia.
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SENTENCIA T-025 DE 2004 (Enero 22)

Esta sentencia muestra un amplio catalogo de derechos que estan siendo
vulnerado al interior del pais, debido a la existencia de un “estado de cosas

inconstitucional”.

“Afirma la Corte que el respeto y garantia de los derechos y su
desarrollo progresivo no son facultad del Estado, sino una obligacién
que se materializa en el deber de acatar las normas establecidas,
para garantizar la igualdad material y la proteccion efectiva de los
derechos. El no acatamiento de la ley por parte del Estado constituye
una falla en la realizacion de aquellas funciones que le son propias,
por lo cual debe adoptar medidas efectivas que se traduzcan en
acciones afirmativas, dirigidas a la atencion y proteccién de los
derechos de la poblacion desplazada, prevaleciendo siempre la
efectividad sobre el formalismo en la formulacion y realizacién de las

politicas publicas”®.

La Corte Constitucional resuelve comunicar al Consejo Nacional para la Atencién Integral
a la Poblacién desplazada por la Violencia, para que dentro de su 6rbita verifique la
magnitud de esa discordancia y disefie e implemente un plan de accidén para superarla

dando especial prioridad a la ayuda humanitaria.

CONPES 3400 DE 2005 (Noviembre 28)

“‘Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social — CONPES-, el esfuerzo financiero y las metas de las
entidades del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada —
SNAIPD — para atender los requerimientos de la poblacién desplazada — PD - en

el periodo 1995 — 2005. Esto incluye, en primer lugar, la puesta en marcha del

% Sentencia N° T-025, Corte Constitucional, Bogota, Colombia, 22 de Enero de 2004.
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Plan Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazadal para el 2006. En
segundo lugar, el cronograma presupuestal en el cual se sefiala la distribucion de
los recursos que se orientaran para atender a la PD durante el periodo 2007 —
2010, encaminados a atender a la PD a 31 de diciembre de 2004 y a la PD
durante el 2005™%'.

LEY 1190 DE 2008 (Abril 30)

Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008
como el afio de la promocion de los derechos de las personas desplazadas por la
violencia y se dictan otras disposiciones. A partir de esta ley el CNAIPDV debe
coordinar con los comités departamentales, municipales y distritales, las acciones
dirigidas a garantizar el compromiso de los entes territoriales en el cumplimiento y
materializacion de los derechos de la poblacién desplazada por la violencia que se

encuentren en sus respectivas jurisdicciones.

ANEXO B. DEFINICION DE REGISTRO UNICO DE LA POBLACION
DESPLAZADA (RUPD)%*®

El RUPD es una herramienta técnica creada mediante el Decreto 2569 de 2000. A
través de él se efectla la inscripcion de la declaracion presentada por el hogar o la

persona desplazada.

37 Conpes 3400 de 2005, Noviembre 28, Departamento Nacional de Planeacién, Republica de
Colombia.

% COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO, Proceso Nacional de Verificacion de Derechos de la Poblacion Desplazada. Anexo 1V,
Bogot4: Enero 31 de 2008, p. 8.
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La decisibn que resulte de la valoracion de la declaracién constituye una
resolucion administrativa y se da a conocer de manera escrita a la persona o el

hogar desplazado a través de su notificacién o la fijacion en el edicto.

En relacion con el Registro Unico, la persona o el hogar desplazado puede

clasificarse como:

Incluido o registrado: Es la persona o el hogar que cumpla con las condiciones

descritas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997(definicién de desplazado).

No incluido: De acuerdo con el art. 11 del Decreto 2569 de 2000, habiendo

presentado su declaracion, la persona o el hogar no seran inscritos en el registro:

1. Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad.

2. Cuando existan razones objetivas y fundadas para concluir que de la misma
no se deduce la existencia de las circunstancias de hecho previstas en el
articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

3. Cuando el interesado efectué la declaracidén y solicite la inscripcion en el
Registro después de un (1) afio de acarecidas las circunstancias descritas
en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

Los hogares o personas que fueron incluidos en el RUPD pueden perder su

condicion de desplazado y ser catalogados como excluidos o cesados.

La exclusion del registro conlleva la pérdida de los beneficios establecidos en

la Ley 387 de 1997 y procede cuando:
1. Se establezca que los hechos declarados por gquien alega la condicion de

desplazado no son ciertos, sin prejuicio de las sanciones penales a que

haya lugar.
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2. Cuando a juicio de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion se
demuestre la falta de cooperacion o reiterada renuencia del desplazado
para a participar en los programas y acciones que, con ocasion del
mejoramiento, restablecimiento, consolidacion y estabilizaciéon de su

situacion, desarrolle el Estado.

3. Cese de la condicion de desplazado.
La cesacion de la condicion de desplazado se produce:

1. Por el retorno, reasentamiento o reubicacion de la persona sujeta a
desplazamiento que le haya permitido acceder a una actividad econdmica
en su lugar de origen o en las zonas de reasentamiento.

2. Por exclusion del Registro Unico de Poblacion Desplazada, de acuerdo con
las causales previstas en el articulo 14 del presente decreto.

3. Por solicitud del interesado.

ANEXO C. CARACTERISITCAS BASICAS DE LA ENCUESTA REALIZADA A
LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER

En esta investigacion, se examina la encuesta preliminar que adelanta el
proyecto de investigacion dirigido por el profesor Gonzalo Alberto Patifio:
“Evaluacion de impacto de estabilizacion socioecondmica de la poblaciéon en
situacion de desplazamiento forzado en el Area Metropolitana de Bucaramanga’,

adscrito al grupo de investigacion GIDROT®,

% Grupo de Investigacion para el desarrollo regional y ordenamiento territorial. Adscrito a la Escuela de Economia'y
administracion, Universidad Industrial de Santander.
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La encuesta es una adaptacién de la Encuesta Nacional de Verificacion (ENV)* al
AMB*, la cual nos servird como instrumento metodoldgico para caracterizar y
medir cuantitativamente el grado de realizacion de los derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado (educacion, vivienda y generacion de

ingresos) en el municipio de Piedecuesta.

OBJETIVO DE LA ENCUESTA*

Recoger informacion pertinente y actual para estudiar la situacion de los
desplazados en el municipio de Piedecuesta, y verificar la realizacién efectiva de
los derechos (educacion, vivienda y generacion de Ingresos) en cumplimiento de
la Sentencia T- 025 de 2004 de la Corte Constitucional.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL ESTUDIO

La poblacion objetivo esta constituida por los hogares en Situacion de
Desplazamiento Forzado, por condicion de inclusion en el RUPD asentados en el

Municipio de Piedecuesta.

La metodologia empleada para el disefio muestral trabaja con la poblacion
desplazada del Area Metropolitana de Bucaramanga, seleccionando de cada
municipio una submuestra aleatoria proporcional al nimero de desplazados. Para
el caso del municipio de Piedecuesta se obtuvo una submuestra de 45 hogares,
de donde parte nuestro trabajo de investigacion. En la mayoria de los casos se

entrevisto al jefe de hogar o al conyugue.

“° La estimacion de los indicadores de la ENV, puede incluir técnicas sofisticadas como la post estratificacion y los
estimadores basados en regresion lineal generalizada (Greg-Estimadores) dependiendo de la informacién auxiliar
disponible.

“L El Area Metropolitana de Bucaramanga se encuentra cconformada por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca,
Girén y Piedecuesta, pertenecientes a la provincia de Soto.

2 La encuesta es un instrumento metodolégico adecuado para medir cuantitativamente el grado de realizacién de los
derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado.
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ESTRUCTURA DEL CUESTIONARIO

El cuestionario elaborado para indagar acerca de las caracteristicas generales de
la poblacién en situacion de desplazamiento forzado en el Municipio de
Piedecuesta estd estructurado de la siguiente manera, consta de los siguientes

capitulos:

| Datos de Identificacion, Il Rasgos Caracteristicos del Desplazamiento, Il
Caracteristicas Sociodemograficas de la Poblacion Desplazada, IV Derecho a la
Atencion Humanitaria, V Derecho a la Reparacion, VI Derecho a la Identificacion,
VIl Derecho a la Salud, VIl Derecho a la Educacion, 1X Derecho a la Alimentacion,
X Derecho a la Vivienda, XI Derecho a la Generacion de Ingresos y Xll Capital

Social. El formulario esta compuesto de 108 preguntas.

Para el analisis de este documento se conto especificamente con las preguntas
gue corresponden al capitulo I, I, VII, IX y X de la encuesta. Con un total de 51

preguntas.

CAPITULO I: DATOS DE IDENTIFICAION

Esta parte permite establecer la informacion de la persona que respondio al
cuestionario: nombre y apellido, fecha de nacimiento, estado civil, direccion y

teléfono.

CAPITULO II: RASGOS CARACTERISTICOS DEL DESPLAZAMIENTO

Este capitulo consta de la pregunta 1 ala 7, busca recolectar informacion de las
condiciones en que se dio el desplazamiento, entre ellos el afio y el lugar de
ocurrencia, ademas de las causas que lo originaron y los actores que lo

propiciaron. Se pretende a la vez conocer la percepcion de los desplazados en
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cuanto a su futuro, identificando sus deseos o resistencia a retornar a sus lugares

de origen, asimismo las razones que generan dichas perspectivas.

CAPITULO VII: DERECHO A LA EDUCACION

Recoge informacion de la pregunta 39 a 49 acerca de la asistencia de los nifios
del hogar a centros educativos, los niveles respectivos que cursan y el pago que
deben hacer por el acceso al servicio educativo. Ademas, se pretende detectar las
dificultades para el acceso al servicio, las causas de la inasistencia y los
principales problemas que percibe la poblacion en los centros educativos a los

cuales asiste.

CAPITULO IX: DERECHO A LA VIVIENDA

Este capitulo consta de las pregunta 59 a la 76, pretende establecer el tipo de
vivienda que habita la poblacion, las caracteristicas de esta y el tipo de tenencia.
Conocer las percepciones que tienen las familias desplazadas sobre la seguridad
de sus viviendas. Comprobar la entrega de subsidios de vivienda a través de entes

de gobierno y la forma en que se han materializado dichas ayudas

CAPITULO X: DERECHO A LA GENERACION DE INGRESOS

Busca establecer las condiciones laborales de la poblacién, la forma de
generacion de ingresos y el nUmero de personas empleadas en el nacleo familiar.
Ademas de establecer la ayuda de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en la formacién de oportunidades de estabilizacion econémica

de la poblacién. De la pregunta 77 a la 91.
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ANEXO D. ENCUESTA APLICADA AL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Numero de formato: Lo FECHA: Dia Mes Ano

Cédigo Ciudad: 1 L0 OO0 dOogg

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Apellidos Nombre(s)

Fecha de nacimiento (DDMMAAAA) 00 OO dOdnd

Estado civil

Direccion Teléfono

2. RASGOS CARACTERISTICOS DEL DESPLAZAMIENTO

1 ¢En qué aio ocurrid el desplazamiento?

HiEn.

2 ¢Cual es el area demografica en la que ocurrid el desplazamiento?(sefalar con una X)

1.[] Area rural 2. [1cabecera municipal 3. Lcentro poblado

3 éCuales son las principales causas de su desplazamiento?
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1. |:|Amenazas directas Z.D Amenazas indirectas

3. [JAsesinatos 4.[] masacres

5. [lTorturas 6. DDesaparicién forzada
7. Usecuestros 8. []Detenciones arbitrarias
9. [IMinas y combates 10. []Atentados

11. [violencia sexual 12. [otros:

4. ¢Se encuentra actualmente registrado en el RUPD?

1.si 2.[Ino

5 ¢Con cual de las siguientes opciones identifica su futuro?(Unica respuesta) ( sefialar con una X)

1. LRetornar 2. [Reubicarse en otro municipio
3. [salir del pais 4. L1permanecer en esta ciudad
5.1 Noests seguro 6. LINo sabe/No responde

6 Si su respuesta anterior es diferente a la opcidon 4, ¢ Por qué no desea hacerlo? (sefialar con una
X) (Multiple respuesta)

1. [La ciudad es insegura 2. [se siente discriminado

3. [1Por motivos familiares 4. [INo ha obtenido ayuda estatal
5. LINo logra estabilidad econémica 6. Ll Pprefiere donde vivia antes

7. Lotras

7 Si su respuesta a la pregunta 5 es diferente a la opcién 1, éPor qué no desea hacerlo?(sefialar
con una X)
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1. [cree o sabe gque se mantienen las condiciones que causaron el desplazamiento
2. [Ison malas las condiciones de vida

3. [INo hay oportunidades de empleo

4. [INo tiene donde llegar

5. [] Logré estabilidad en esta ciudad

6. D Otros

3. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION DESPLAZADA

8 écudntas personas conforman el hogar?: (sefialar el nimero)

ne[ ][]

9 Parentesco con el jefe del hogar: (sefialar con una X)

1. [iefe 2. DConyugue

3. DHijo(a) / Hijastro (a) 4. Lpadre o madre
5. DSuegro(a) 6. DYerno/Nuera
7. Lotro:

10 Sexo del jefe del hogar: (seiialar con una X)

1. IHombre 2.|:|Mujer

11 Numero de menores de 18 afnos que conforman el hogar: (sefalar el nimero)

ne L1 []

12 ¢Algan miembro sufre discapacidad fisica o mental? (sefalar con una X)

1.[si 2.[Ino
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13 ¢{Cuantos miembros del hogar sufren discapacidades fisicas o mentales? (sefialar el nimero)

ne[ ][]

14 De los miembros que padecen discapacidades fisicas éstas se deben a: (sefalar con una X)

1. |:|Causa del conflicto 2. DDe nacimiento
3. DAccidente de transito 4. DAccidente domestico
5. DOtro

15 ¢Alguna mujer de las que conforman este hogar se encuentra en estado fisioldgico lactante o
gestante?

1. Lsi é N2 de mujeres: I:I I:I

2. [Ino

16 ¢Algun miembro de la familia pertenece a un grupo étnico? (sefialar con una X)

1. s 2.[Ino

17 A cual grupo étnico pertenece: (sefialar con una X)

1. L1Afrocolombiano 2. Dlndigena 3. [lGitano
4. [Raizales del archipiélago 5. ] Palenqueros 6. LINo sabe/No responde

7. |:|Otros:

18 ¢Cuadl es su nivel de escolaridad? (seifalar con una X)

1. Lsin estudio 2. Lprimaria 3. []Primaria sin terminar

4. [secundaria 5. []secundaria sin terminar 6. [1Técnicos

7. LTécnicos sin terminar 8. [JUniversidad 8. [luniversidad sin terminar
10. L otros:

19 ¢{Cual es el nivel de escolaridad mas alto entre los miembros del hogar? (sefialar con una X)

100




1. DSin estudio 2. DPrimaria 3. D Primaria sin terminar

4, DSecundaria 5. DSecundaria sin terminar 6. DTécnicos
7. DTécnicos sin terminar 8. |:| Universidad 9. |:| Universidad sin terminar
10. |:|0tros:

4. DERECHO A LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

20 éCon cual de estas ayudas humanitarias de emergencia conté en el momento de su
desplazamiento? (sefialar con una X)

1. [camas 2. [1Elementos de aseo 3. L1Elementos de cocina
4. [1Mmercados 5. L] Afiliacién a salud 6. Llorientacién juridica
7. LVinculacién 8. L1Documentos de identidad 9. Cupos escolares

a proyectos

productivos 10 [ Ninguno

21 ¢ Esta recibiendo ayuda humanitaria actualmente? (sefalar con una X)

1.si

2.[Ino -» continuar con la pregunta 24

22 ¢Cuanto tiempo lleva recibiendo ayuda humanitaria?

1.|:] 0-3 meses 2.|:| 4-7 meses

Z.D 8-11 meses 4.|:| Mas de 1 aiho

23. ¢De qué entidades ha recibido ayuda humanitaria?

1.1 ElEstado 2.1 one 3.[] Organismos Multilaterales

5. DERECHO A LA REPARACION

24 ¢Tiene conocimiento del derecho a la reparacion? (sefalar con una X)
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1. si 2.Ino

25 ¢Ha hecho efectivo el reclamo judicial de la reparacion del daio sufrido por el
desplazamiento? (sefialar con una X)

1. si 2.Ino

26 ¢Cual era el tipo de tenencia de los bienes abandonados?: (sefialar con una X)

1. ] Propietarios 2. [poseedores
3. [] Propiedad colectiva 4, DOcupantes de baldio
5. []otros

6. DERECHO A LA IDENTIFICACION

27 Todas las personas de este hogar cuentan con documentos de identificacion: (sefialar con una
X)

1. s -> continuar con la pregunta 29

2.Ino

28 Al no contar con documentos de identificacion usted o algiin miembro de su familia se ha
encontrado excluido de la prestacion de servicios como salud, educacidén y vivienda, entre otros:
(sefialar con una X)

1. s 2.[Ino

7. DERECHO A LA SALUD

29 ¢Cual es el régimen de afiliacion a seguridad social? (sefialar con una X)

1. L1EPS subsidiado 2. L1ePs contributivo
3. [vinculado 4. DRégimen especial
5. [ otro: 6. LINo tiene afiliacién a seguridad social

30 Cual es su percepcion del estado de su salud: (sefialar con una X)
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1. DMuy bueno 2. [1Bueno

3. [ Regular 4. [1malo

31 ¢Cudntas personas de las que conforman este hogar estuvieron enfermas durante los ultimos
treinta dias? (sefialar el nimero)

ne[ ][]

32 ¢Ha recibido usted o algiin miembro de su hogar atencion psicolégica? (sefialar con una X)

1. si 2.Ino

33 Los nifios menores de cinco afos, éllevan un control de crecimiento y desarrollo?: (seiialar
con una X)

1.si 2.[Ino

34 Las mujeres embarazadas que pertenecen al hogar, éacuden a los controles pre-natales?:
(sefalar con una X)

1. s 2. Ino 3.INo hay mujeres en estado de embarazo

35 ¢Actualmente algun niilo de los que conforman el hogar fue diagnosticado en estado de
desnutricion por algun funcionario de salud? (seialar con una X)

1. Lsi

2. [Ino -» continuar con la pregunta 37

36 Los afectados por desnutricion recibieron tratamiento y/o control médico: (sefialar con una
X)

1. s

2.LINo

37 ¢Como eliminan PRINCIPALMENTE la basuras en esta vivienda? (senalar con una X:)

1. [1a recogen los servicios de aseo 2. [La entierran
3. [la gqueman 4. [Latiranaun patio, lote, zanja, baldio

5. [lLatiranaun rio, cafo, quebrada, laguna 6. [lotra
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38 El abastecimiento de agua para beber o preparar alimentos lo hace de: (sefalar con una X)

1. Acueducto 2.[1Pozo con bomba 3. Tanque comun
4.[1pila comunitaria 5. DCarrotanque 6. DQuebrada o Rio
7. Aljibe 8. 1otro:

8. DERECHO A LA EDUCACION

39 Todos los menores de 18 aiios, que pertenecen a este hogar, asisten a establecimientos
educativos: (senalar con una X)

1.si 2.[Ino

40 Numero de niflos menores de 11 afios que asisten a la escuela primaria: (sefialar el nimero)

ne[ ][]

41 Numero de niflos mayores a 11 afios que asisten a la secundaria y media: (sefalar con una X)

ne[ ][]

42 Los menores de edad, que asisten a establecimientos educativos, équé tipo de pagos deben
realizar? (sefalar con una X)

1. [ matricula 2. [1pensién mensual 3. [Parte de la matricula 4. |:|Ninguno

43 ¢Cual de las siguientes necesidades le dificultan o impiden el acceso a la educacion? (senalar
con una X) (Multiple respuesta)

1. [Libros y utiles 2. [Juniformes 3. |:|Transporte

a.[] Implementos de aseo 5. [ considera gue no esta en 6. L1Busco cupo pero
edad escolar o que ya no encontré
terminé

7. Responsabilidades 8. [1Todas 9. [ Ninguna

familiares (el menor
trabaja o tiene hijos)
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10. |:|Otro:

44 Los menores de edad que asisten a preescolar, primaria y secundaria, de las opciones que se
sefialan a continuacion, équé problemas perciben en los establecimientos educativos? : (seialar
con una X) (Multiple respuesta)

1. LFaltan profesores 2. [instalaciones inadecuadas
3. [INo existen bibliotecas 4. [IMuchos alumnos por salén
5. Dlnseguridad 6. Llcierres extemporaneos

7. [IMas de una de las anteriores 8. DNinguna

9. |:|Otro:

45 ¢Su hijo recibe educacion artistica (clases de musica, teatro, pintura o dibujo)?

1. Lsi

2.[Ino -» continuar con la pregunta 47

3. |:|No sabe

46 ¢Cree usted que él la disfruta, es decir, siente emocidn, alegria o placer?

1. [si 2. LIno 3. [INo sabe

47 ¢Considera que la educacidn artistica (musica, teatro, pintura, dibujo), es importante para la
educacion de sus hijos?

1. Lsi 2. [Ino 3. [INo sabe

48 ¢Ha recibido usted algtn tipo de formacidn artistica (musica, teatro, pintura, dibujo)?

1. Lsi 2. [Ino 3. [INo sabe
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49 Si la respuesta a la pregunta anterior es Si, éiconsidera que la formacidn artistica recibida le
ha ayudado a sobrellevar situaciones las dificiles en su vida?

1. Lsi 2. [Ino 3. [INo sabe

9. DERECHO AL A ALIMENTACION

50 ¢En su hogar se preparan alimentos? (sefialar con una X)

1. Lsi

2. [INo éPor qué?

51 De acuerdo a las siguientes situaciones alimentarias, con cudl se identifica durante los
ultimos 30 dias: (sefialar con una X) (Unica respuesta).

1. Ll consumieron menos delo que deseaban por que la comida no alcanzé para todos
2. [se qguejaron de hambre por falta de alimentos

3. [] Dejaron de consumir al menos un desayuno, un almuerzo o una comida por falta de
alimentos o dinero.

a. [ Ninguno de los anteriores

52 Mencione el nimero de desayunos, almuerzos y comidas dejados de consumir en la ultima
semana: (senalar el nimero)

ne[ ][]

53 Durante el ultimo mes ha sido beneficiado con programas que otorgan mercados o canastas
de alimentos: (sefialar con una X)

1. si 2.[Ino

54 Algin miembro de su hogar hace parte de alguno de estos programas: (sefalar con una X)
(Respuesta multiple)
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1. [Restaurantes escolares 2. Desayunos infantiles

3. [ Hogares jardin del ICBF a. [ Recuperacién nutricional

5. DComedores comunitarios 6. ] Raciones para madres gestantes o lactantes
7. [Raciones para adulto mayor 8. ] Ninguno

9. DOtro:

55 ¢Cuentan con criadero de animales para su autoconsumo (gallinas, conejos, patos)? (sefalar
con una X)

1.si 2. Ino

56 ¢La frecuencia de compra de alimentos perecederos (frutas, verduras, lacteos) que predomina
en su hogar es? (sefialar con una X)

1. |:|Espora’dica 2. [ piaria 3. [semanal

4, |:|Quincenal 5. DMensuaI 6. DOtro

57 éLa frecuencia de compra de alimentos no perecederos (arroz, pasta, granos) que predomina
en su hogar es? (sefialar con una X)

1. |:|Espora’dica 2. [ piaria 3. [semanal

4, |:|Quincena| 5. DMensuaI 6. DOtro

58 En los ultimos 30 dias, éun nifio 6 joven menor de 18 afios de su hogar sélo comié una vez al
dia o dejé de comer todo un dia por falta de dinero? (sefalar con una X)

1. si 2.[Ino

10. DERECHO A LA VIVIENDA

59 ¢Cual es el tipo de tenencia de la vivienda a actual? (sefalar con una X)

1. [ Propia totalmente pagada con escritura registrada

107




2. [ Propia totalmente pagada sin escritura o con escritura no registrada
3. []La estan pagando con escritura registrada

4. [ La estan pagando sin escritura o con escritura no registrada

5. [1En arriendo contrato verbal

6. L1 En arriendo contrato escrito

7. L] ofrecida como hospedaje por familiar o amigo

8.[] Albergue para poblacién desplazada

9. |:|Ocupaci6n de hecho

60 ¢Cual es el tipo de vivienda? (seiialar con una X)

1. Lcasa 2. Ledificaciones aptas para poblacion desplazada (iglesias, escuelas)
3. [cuarto 4. DAIbergue para Poblacion desplazada

5. |:|Apartamento 6. Llotro (cambuche, cueva, puente)

61 ¢Con cuales de estos servicios domiciliarios cuenta la vivienda?: (sefialar con una X)

1. |:|Energia eléctrica 2. []Alcantarillado 3. LTeléfono
4. [1Recoleccién de basura 5. []Acueducto 6. LlGas
7. |:|Ninguno 8. L] Todos 9. [ otros:

62 {Con cual de estos materiales estan construidas las paredes exteriores de la vivienda?:
(sefalar con una X)

1. DBquue, ladrillo, piedra 2. |:|Tapia pisada adobe

3. [1Mmadera burda tabla o tablén a. [ Bahareque

5. DGuadua, cafa u otro vegetal 6. [Mmaterial prefabricado
7. DZinc, tela, lona o cartdn, latas, plasticos (paroid) 8. Llsin paredes

63 ¢En qué zona esta ubicada la vivienda?: (sefalar con una X)
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1. [1zona de alto riesgo declarada por autoridades
2. [1zona afectada por alguin evento de alto riesgo después del afio 2007

3. [] Ninguna de las anteriores

64 ¢Después del desplazamiento solicito subsidio de vivienda familiar? (sefialar con una X)

1. si

2.LIno -> continuar con la pregunta 69

65 ¢A quién solicitaron el subsidio? (seiialar con una X)

1. DGobierno nacional 2. DGobierno territorial

66 En caso de ser beneficiario de un subsidio de vivienda ¢ Quién se lo otorg6? (seiialar con una
X)

1. DGobierno nacional 2. DGobierno territorial 3. [] Esta en tramite

67 ¢éCual de estos subsidios de vivienda le asignaron? (sefialar con una X)

1. |:|Compra de vivienda nueva 2. DCompra de vivienda usada
3. [] Mejoramiento de vivienda 4. LArriendo
5. []construccién en lote propio 6. L] Ninguna 6. Llotras

68 ¢Qué sucedio con el subsidio de vivienda? (sefialar con una X)

1. [ utilizaron el subsidio 2. []Fue abonado en cuenta de ahorros
3. [1Renunciaron al subsidio 4. [1se vencié el plazo para el uso del subsidio
5. [ INo ha sido utilizado atin 6. LINole otorgaron el subsidio

69 ¢La vivienda ofrece seguridad frente a inclemencias ambientales? (sefialar con una X)

1. si 2.[Ino

70 ¢Cumple la vivienda con requisitos minimos de higiene y calidad? (sefialar con una X)

1. si 2.[Ino
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71 ¢éSu vivienda es habitable, es decir, ofrece un espacio adecuado a sus ocupantes?: (senalar
con una X)

1.[si 2.[Ino

72 ¢{Cree que su familia ocupa la vivienda sin peligro para su integridad fisica? (sefialar con una
X)

1. si 2.[Ino

73 Teniendo en cuenta el estado de su vivienda: écree que ésta le permite proyectar su vida
individual y en sociedad? (seiialar con una X)

1. si 2.[Ino

74 ¢En cuantas habitaciones duermen las personas del hogar?

ne[ ][]

75 ¢El servicio sanitario es? (sefialar con una X)

1. Jinodoro conectado al alcantarillado  2.[linodoro conectado a pozo séptico

3.[linodoro sin conexion, letrina 4.[_INo tiene servicio sanitario

76 ¢El servicio sanitario es? (sefialar con una X)

1. Ipe uso exclusivo de las personas del hogar

2.|:|Compartido con personas de otros hogares

11. DERECHO A LA GENERACION DE INGRESOS

77 De las personas que conforman su hogar, écuantas tienen un trabajo remunerado? (senalar
el nimero)

ne[ ][]

78 é¢Cuantas personas aportan al ingreso del hogar?:

ne L1

79 ¢En cual de las siguientes condiciones laborales se encuentra el jefe del hogar? (seialar con
una X)
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1. DOcupados 2. DOcupados esporadicamente

2. DDesocupados 3. [inactivos

80 ¢Cual es la posicidn ocupacional del jefe del hogar?: (senalar con una X)

1. L1obrero o empleado particular del gobierno 2.[] Empleado doméstico
3. [lsornalero y pedn 4, DTrabajador independiente
5. DTrabajador familiar o ayudante sin remuneracién 6. L] Rebusque

81 ¢Cual es la duracion de su jornada laboral (horas a la semana): (sefalar con una X)

1. [1Menos de 20 2. Llentre 20y 39 3. [lentre 40y 48

4. [Jentre 49y 60 5. [IMmas de 60 6. Llotro

82 ¢Cual es el tipo de contratacion laboral que sostiene? (sefialar con una X)

1. [l contrato escrito a término indefinido
2. [contrato escrito a término fijo
3. |:|Sin contrato escrito

4. [se encuentra desempleado

83 ¢En su actual ocupacion se encuentra afiliado a ARP y EPS? (sefialar con una X)

1. s 2.[Ino

84 Ingreso que percibe el jefe del hogar: (sefalar con una X)

1. [IMenos de $ 129.000 2. [Eentre 129.000y 257.500
3. [1Entre 257.500 y 387.000 4. [Jentre 387.000y 515.000

5. [IMas de 515.000

85 Después del desplazamiento ¢A cual de los siguientes programas han tenido acceso los
integrantes del hogar en edad de trabajar? (sefialar con una X)

1. [JAcceso a programas de capacitacion laboral del gobierno

2. [1Accién Social o la red de solidaridad
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3. []Acceso a programas de capacitacion laboral de ONG
4. [Isena

5. |:|Otro:

86 La participacion en estos programas, ha contribuido a: (sefialar con una X)

1. DConseguir empleo 2. Liniciar negocio propio

3. DNinguno 4. Cno aplica

87 En el ultimo mes, de las personas que trabajan y aportan a los gastos del hogar, é¢alguna se ha
quedado sin empleo?: (seialar con una X)

1.LIsi 2.no N9|:| |:|

88 ¢En el ultimo mes alguna persona del hogar ha conseguido trabajo?: (sefialar con una X)

1.LIsi 2.no N9|:| |:|

89 ¢Considera que durante el ultimo mes han disminuido los ingresos econémicos de su hogar?:
(sefialar con una X)

1.Ldsi 2.no

90 En su hogar reciben dinero: (sefialar con una X)

1. |:| Mensualmente 2. DQuincenaImente

3.|:]Esporédicamente 4. [otro

91 ¢Usted o algtiin miembro de su familia ha tenido que hacer algo para conseguir recursos, que
considere que atente contra su dignidad? (sefalar con una X)

1.[si 2.[Ino

12. CAPITAL SOCIAL

92 Antes de su desplazamiento ¢ participaba usted en algtin tipo de grupo o asociacion? (senalar ‘
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con una X)

1.0si

2. DNo -> continuar con la pregunta 94.

93 Si la respuesta anterior es Si, éen qué tipo de grupo participaba? (sefialar con una X)

1.DCabiIdos Indigenas 2. D Grupos de mujeres

3. DAsociacién de padres de familia 4, D Consejos Comunitarios

(poblacidn afro descendiente)

1.D Otros

94 Si la respuesta es NO, indique cual es la razén de la misma (sefalar con una X)

1. D Distancia 2. DNo le interesaba 3. D No lo invitaban
4, D Falta de tiempo 5. D Falta de confianza 6. D Desconocimiento de lideres

7. D Desconocimiento de organizaciones 8. DCondiciones de conflicto del lugar

95 ¢ Mantiene vinculos con las asociaciones del lugar que habitaba antes de su desplazamiento?
(sefialar con una X)

1. Osi 2.0no

96 ¢Sabe usted si han disminuido o permanece igual el nimero de organizaciones que se
encontraban en el lugar de donde usted viene? (sefalar con una X)

1. DSi 2. DNO 3. D No sabe

97 ¢En qué tipo de proyectos participaba antes del desplazamiento? (sefialar con una X)

I.D Productivo 2. D Desarrollo Comunitario 3. D Educativo/cultural
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4.DVivienda 5. DCooperativa 6. D Apoyo a grupos poblacionales

7.DNinguno S.DSin identificar Q.DOtros

98 ¢{Qué entidad apoyaba los proyectos? (sefialar con una X)

1. [Jcobierno 2.Jone 3. (diglesia

4.DComunidad S.DNO sabe S.DOtros

99 ¢A qué tipo de organizaciones pertenece actualmente? (sefialar con una X) (Multiple
respuesta)

1. D Propias 2. DGremio por producto
3.DAsociaci6n de padres de familia 4, DGrupo de mujeres
S.DGrupo Religioso 6. D Grupo Cultural
7.DSindicato 8. D Junta de Accién Comunal
Q.DOrganizacién de desplazados 10. D Ninguno

11.D Sin identificar 12. D Otros

100 ¢Cual es la naturaleza de la organizacion a la que pertenece actualmente? (seiialar con una
X)

1.DLocaI o regional Z.DNacionaI 3. DONG 5. DOtra

101 ¢Qué tipo de organizaciones se han conformado en los nuevos asentamientos? (sefialar con
una X)

1. DConsejos Comunitarios (poblacion afro descendiente) 2. DGrupos de mujeres
3. DAsociaci()n de padres de familia 4, DAsociacién docente

5. Dj()venes campesinos 6. DGrupo Religioso
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7. DAsociacién deportiva 8. DGrupo Cultural

9. DGrupo Ambiental 10. DCooperativa
11. DSindicato 12. Djuntas de accion comunal
13. DAsociacién de productores 14. DAsociacién gremial

102 Antes del desplazamiento, éconfiaba usted en las personas que le rodeaban?

1.0si 2.0no

103 En este momento, ¢ confia usted en las personas que le rodean?

1.0si 2.0no

104 Si un proyecto de la comunidad no lo beneficia directamente, pero tiene beneficios para
otras personas en el vecindario, ¢ Contribuiria de alguna manera a su realizaciéon?

1.0si 2.0no

105 Antes del desplazamiento é¢cdmo clasificaba la unidad social del vecindario?

1. DMuy unida 2. DUnida en parte
3. DAIgunas disputas y conflictos 4, DGran tension y conflicto

5. D De gran conflicto y violencia

106 En este momento, écomo considera la unidad social de su vecindario?

1. DMuy unida 2, DUnida en parte
3. DAIgunas disputas y conflictos 4, DGran tension y conflicto

5. D De gran conflicto y violencia
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1.00si

2.no

108 En los ultimos tres meses, ése ha reunido con personas a jugar, hacer deportes u otras
actividades de recreacién?

1.00si

2.0no
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