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RESUMEN

TITULO: ESTRATEGIA DE ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA DE
COMBUSTIBLE DE BOGOTA Y SU ZONA DE INFLUENCIA*

AUTOR: ANA LUCIA CASTRO LOPEZ **

PALABRAS Poliducto, Almacenamiento comercial, Distribuidor mayorista, Transportador,
CLAVE: Almacenamiento operativo-estratégico, contratos de colaboracion
empresatrial, Ministerio de Minas y Energia

CONTENIDO: Dentro de la ciudad de Bogota, actualmente ECOPETROL S.A. opera dos
ductos, el poliducto Mansilla — Puente Aranda y el Jetducto Puente Aranda — El Dorado.
Originalmente, los ductos en Bogotd, no representaban riesgo para la comunidad; hoy,
debido a la expansién urbanistica que ha tenido Bogota, gran parte del trazado original se
encuentra habitado y con una alta densidad poblacional. Esto, se ha convertido en un riesgo
inminente para las comunidades que alli se encuentran asentadas. Como ejemplo ilustrativo,
el incidente de Dosquebradas (Risaralda), ocurrido el 23 de Diciembre de 2011, con un saldo
fatal de 29 muertos y miles de damnificados, es evidencia del impacto de la ocurrencia de un
evento de falla en la tuberia sobre la comunidad que habita en su area de influencia.

Ante este panorama y con el objetivo de evitar que una tragedia de magnitudes muy
superiores a la de Dos quebradas vuelva a presentarse, ECOPETROL S.A., plantea la
decisién de no continuar con la operacién del Poliducto Mansilla — Puente Aranda y trabaja
en la suspension del Jetducto Puente Aranda — ElI Dorado. Esta decisién tiene
consecuencias directas sobre el abastecimiento de combustibles de Bogot4. Se propone
revisar la operacién actual de suministro, el modelo de abastecimiento desde Tocancipa y
Mansilla, la realizacién de un analisis de las implicaciones de la suspensién de la operacién
del poliducto Mansilla — Puente Aranda y la propuesta de la gestién a realizar por parte de
ECOPETROL S.A. ante los entes gubernamentales competentes para hacer de este
proyecto una realidad.

*Proyecto de Grado
** Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas. Escuela de Ingenieria de Petréleos. Director
Bibiana Duque Badillo.
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SUMMARY
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CONTENT:

ECOPETROL S.A. operates two pipelines inside Bogota City, The Mansilla — Puente Aranda
pipeline and Jet’s pipeline Puente Aranda — El Dorado. Originally, the pipelines weren’t a
problem for the community; today, because of the Bogota's expansion, the pipelines outline
are densely populated. This condition represents a high risk for the communities who are
settled at the surroundings. As an example, the Dosquebradas (Risaralda) incident, occurred
on December 23th of 2011 where 29 people died and left thousands homeless. This incident
is the evidence of the impact on the community of an event because of a pipe failure in its
area of influence.

In this scenario, ECOPETROL S.A. raises the decision not to continue the Mansilla — Puente
Aranda pipeline operation and is working on the Jet’s pipe Puente Aranda — El Dorado
suspension, in order to avoid a tragedy, of magnitudes much higher than that of
Dosquebradas, could happen again. This decision has a direct impact on the Bogota fuels
supply. It is proposed to review the current supply operation, the supply model from
Tocancipa and Mansilla, performing an implications analysis of the Mansilla-Puente Aranda
pipeline suspension and a proposal of the management that ECOPETROL S.A. has to do in
the face of the government agencies to achieve a successful end.

* Monograph
* Physicochemical Engineering Faculty. Hydrocarbon Management Specialization. Directed
by Olga Patricia Ortiz Cancino



INTRODUCCION

El transporte por poliductos es la forma mas eficiente de llevar combustibles
de un centro de distribucion a otro. Para el abastecimiento de Bogoté, esta
labor se realiza a través del antiguo Oleoducto de Cundinamarca, hoy

conocido como el Poliducto Salgar — Bogota desde hace mas de 60 afos.

Dentro de la ciudad de Bogot4, actualmente ECOPETROL S.A. opera dos
ductos, el poliducto Mansilla — Puente Aranda y el Jetducto Puente Aranda —
El Dorado. El Poliducto Mansilla — Puente Aranda, que transporta Gasolina
Motor (GMR), Gasolina Extra (GEX), JET Al, B2' y B2E? cuenta una
longitud de 45 km en tuberia de 10", cuyo recorrido comprende los
municipios de Facatativa, Funza, Mosquera y Madrid y las localidades de
Fontibon, Puente Aranda y Teusaquillo en Bogotd; y el Jetducto Puente
Aranda — El Dorado, que como su nombre lo indica, transporta el Jet
Al(gasolina para aviones) destinado al abastecimiento del Aeropuerto El
Dorado, cuenta con una longitud de 9 km aproximadamente en tuberia de 6”

y a partir del km 7.5 entra a las instalaciones del Aeropuerto®.

Originalmente, la parte del Oleoducto de Cundinamarca, construido en 1951,
gue se encuentra en Bogotd, hoy Poliducto Mansilla — Puente Aranda, no
representaba riesgo para la comunidad, su trazado se realizd en terrenos
alejados de asentamientos humanos. Hoy, debido a la expansion urbanistica
gue ha tenido Bogota, gran parte del trazado original se encuentra habitado
y con una alta densidad poblacional. Esto, se ha convertido en un riesgo

inminente para las comunidades que alli se encuentran asentadas. Como

! Diesel con 2% de Biodiesel

? Diesel bajo azufre con 2% de Biodiesel

® Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
* Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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ejemplo ilustrativo, el incidente de dos Quebradas (Risaralda), ocurrido el 23
de Diciembre de 2011, con un saldo fatal de 29 muertos y miles de
damnificados®, es evidencia del impacto de la ocurrencia de un evento de
falla en la tuberia sobre la comunidad que habita en su area de influencia.

Poliducto Mansilla — Puente Aranda s Jetducto Puente Aranda - El Dorado

Entrega al paso Mansilla — El Dorado |

Figura 1. Google maps, ubicacion Poliducto Mansilla — Puente Aranda en Bogota y Jetducto Puente Aranda El
Dorado®

Por otra parte, la Planta Puente Aranda abastece aproximadamente el 50%
de la demanda de Gasolina, Gasolina Extra, B2, B2E y JET de Bogota.
Entrega productos a sus clientes quienes reciben los productos refinados en
plantas mayoristas localizadas en los alrededores de la Planta de
ECOPETROL S.A., lo que ha hecho de Puente Aranda un punto de

concentracion de la industria petrolera en el corazén de Bogota.

Aunque en las plantas se cuentan con altos estandares de seguridad, no
estan exentas de la ocurrencia de eventos. En 1983, cuando todavia no se
habian construido todos los barrios que hoy se encuentran alrededor del

® ELESPECTADOR.COM
® Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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complejo, la Planta Esso presento un incidente, dejando como saldo 1

persona muerta, 12 heridos y un tanque en llamas por 3 dias.

Por lo ilustrado anteriormente, diferentes administraciones de Bogota a
través de sus respectivas actualizaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), han intentado legislar sobre la permanencia del complejo
petrolero en Puente Aranda. A la fecha, ninguna ha tomado una decision
perentoria que obligue al cierre de las plantas y a la suspension de la
operacion del Poliducto Mansilla — Puente Aranda y del Jetducto Puente
Aranda — El Dorado.

Ante este panorama y con el objetivo de evitar que una tragedia de
magnitudes muy superiores a la de Dos Quebradas vuelva a presentarse,
ECOPETROL S.A., plantea la decision de no continuar con la operaciéon del
Poliducto Mansilla — Puente Aranda’ y trabaja en la suspensién del Jetducto
Puente Aranda — El Dorado®. Esta decisi6n tiene consecuencias directas
sobre el abastecimiento de combustibles de Bogota y genera grandes
interrogantes: ¢cémo asegurar el abastecimiento a Bogota sin la operacion
del Poliducto Mansilla — Puente Aranda?, ¢cuales son las implicaciones de la
suspension de la operacion del poliducto? Y ¢quién debe tomar la

responsabilidad de la decision y asumir los costos que esta implica?.

Para dar una respuesta a las preguntas planteadas anteriormente se
propone abordar a través de los diferentes capitulos, los temas que iran
dando una comprension a cerca de la operacion actual y de cOmo se piensa
sera la operacion futura de abastecimiento a Bogota sin el poliducto Mansilla
— Puente Aranda. Es asi como en el primer capitulo se vera una descripcion

detallada de la operacion de las 3 plantas hoy. En el segundo capitulo

7 CARACOL RADIO
® El proyecto para abastecer de JET Al al Aeropuerto El Dorado en sus nuevas instalaciones se encuentra
sancionado en FASE II.
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veremos la propuesta de operacion sin Puente Aranda. En el tercer capitulo
se hace el analisis de las implicaciones de la suspension de la operacién del
poliducto Mansilla — Puente Aranda, en manos de quien esta finalmente esta
decision y mostraremos la propuesta de la gestién a realizar por parte de
ECOPETROL S.A. ante los entes gubernamentales competentes para hacer
de este proyecto una realidad.

12



1.0PERACION ACTUAL DE ABASTECIMIENTO A BOGOTA

El abastecimiento de Bogota y su area de influencia se realiza a través del
Poliducto Salgar — Bogota, con una longitud de 154.75 kms, y una capacidad
de bombeo de 38 KBPD?, transporta Gasolina Motor, Gasolina Extra, JET,
KERO, B2 y B2E de la planta Salgar en Puerto Salgar (Cundinamarca),
desde donde se despacha el producto pasando por las plantas de Guadero,
Villeta y Alban, que son estaciones de rebombeo (sin almacenamiento), a la
planta Mansilla en Facatativa (Cundinamarca) que entrega producto a sus
clientes y recibe en tanques para manejo operativo de la demanda de Puente

Aranda, despachando el producto por el poliducto Mansilla — Puente Aranda.

Sebastopol @ |

—
’ ""'o'--{_‘_‘_'Tocami%'li;::'— Lo | mp G0

w 1
El Doradog Ej@gl:lAranda Clientes
o e, @ m) - mp) R
Salgar | 4 (D) v
PUENTE ARANDA - DEMANDA
— . 39 KBEPD
MANSILLA- DEMANDA Mansilla
31 KBPD | =
b1
= 2 l 3T e =%
b zazz
B *mm qam B Clientes 2% 5355
) Eagpentats 1% 5T
= e £ - =0
EO;.-,. GMR GPR JET B2 B2E

GMR GPR JET B2 B2E

Figura 2: Operacion actual zona Bogota y su area de influencia

% Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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Las plantas de Mansilla y Puente Aranda son las que entregan a los clientes
que suplen a Bogota y su area de influencia, en una proporcion del 50% cada
una aproximadamente. En total la demanda es de 70 KBPDY, lo que
corresponde al 36% de las ventas GMR, GEX, B2, B2E y JET del pais.

BOGOTA - CLIENTES

2!
9% 25%

B EXXONMOBIL

m CHEVRON

= PETROBRAS

m PETROLEOS DEL MILENIO

H BIOMAX
1% 800

16% ENERGIZAR
TERPEL

324 8%
0%

Figura 3. Distribucion de la demanda en Bogota y su area de influencia™

Respecto al abastecimiento de JET al aeropuerto El Dorado, este se hace a
través de las 2 plantas. Mansilla entrega a sus clientes y estos, via
carrotanques, llevan el producto hasta sus respectivas plantas en el
aeropuerto; mientras que Puente Aranda recibe el producto despachado por
Mansilla a través del poliducto Mansilla — Puente Aranda y lo entrega en
tanques de clientes, quienes después de pruebas de calidad, envian el
producto a través del jetducto Puente Aranda — El Dorado, operado por
ECOPETROL S.A., hasta la planta conjunta de Allied*?.

Hoy Tocancipa, debido a que no tiene manera de entregar producto
directamente a clientes mayoristas, tiene GMR que sirve como contingencia
en caso de que algun evento ocurra con la linea Salgar — Bogota. La GMR es

cargada en carrotanques en Tocancipa y descargada en Mansilla, bien sea

1% |nformes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
™ Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
2 Operador del Aeropuerto El Dorado
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para la entrega a clientes tanque a tanque o para ser enviada a Puente
Aranda a través del poliducto.

A continuacién se muestra una descripcion de la operacion que se lleva a

cabo en cada planta y un analisis de riesgos de la actividad actual:
1.1 Mansilla

Para la atencion de sus clientes y el suministro de producto a Puente Aranda,
Mansilla cuenta con una capacidad de almacenamiento de 507 KBLS™. La
operacion normal de Mansilla consiste en la entrega directamente de la linea
Salgar — Mansilla a los tanques de los clientes y el almacenamiento de la
planta se utiliza para el suministro de producto a Puente Aranda, pero debido
a que se pueden presentar condiciones de anormalidad en esta operacion
por algun inconveniente con la linea y para el recibo de los carrotanques
provenientes de Tocancipd con GMR, se desarrollaron las adecuaciones
para que sea posible la entrega a los clientes de los tanques operativos de

Mansilla.

Dentro de la planta Mansilla, los clientes mayoristas construyeron sus
instalaciones y es asi como cuentan con un almacenamiento de 240 KBLS™
aproximadamente, que son cargados en carrotanques en cada planta para la

disposicion al cliente final.

B Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
" Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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DISTRIBUCION ALMACENAMIENTO -
CLIENTES MANSILLA

B EXXONMOBIL

H BIOCOMBUSTIBLES PATIO 1
BIOCOMBUSTIBLES PATIO 2

H ENERGIZAR

H ORGANIZACION TERPEL S.A.

Figura 4. Distribucién de capacidad de almacenamiento de clientes en Mansilla™®

Es asi como en Mansilla cargan 200° carrotanques diariamente, lo que ha
generado conflicto con la Alcaldia y la comunidad que se encuentra en los
alrededores de la planta, pues el crecimiento de Facatativd se ha hecho
justamente por la via de acceso a la planta. Estos problemas han ocasionado
restricciones al transito vehicular, la no disponibilidad de parqueaderos para
los vehiculos y un descontento permanente de la comunidad. De acuerdo
con el Coordinador de la Planta Mansila de ECOPETROL S.A. La

problematica de la planta se puede describir de la siguiente manera'’:

* La percepciéon que la comunidad tiene con respecto a la Planta
Mansilla y sus desarrollos actuales, estd mediada por el rumor y la
especulacién, distante de la comunidad, que genera inquietudes y

multiples versiones de la realidad.

* La comunicacion entre Ecopetrol, la administracion municipal y la

comunidad, no ha sido fluida ni permanente.

* La comunidad aledafna a la Planta, presenta temores por los posibles

riesgos que genera el manejo de hidrocarburos. El temor se acentia

B Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.

16 Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
7 Entrevista Julio Cesar Cruz - Coordinador Planta Mansilla. Julio 12 de 2013
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en la medida en que la comunidad manifiesta no tener herramientas
de respuesta, ni capacitacion para reaccionar ante estos eventos,
pues ninguna de las firmas presentes en la zona ha realizado

capacitaciones al respecto.

* Muchos de los habitantes de la vereda Mancilla desconocen los
nombres y la actividad de la empresas que desarrollan operaciones al
interior de la Planta, esto hace que crezca la idea que todo al interior
de la “malla” es Ecopetrol, haciendo que sobre esta recaiga cualquier

responsabilidad

* Inconformidad por la poca generacion de empleos directos o indirectos

y la baja utilizacion de bienes y servicios locales.

« Temor por parte de la comunidad del posible aumento de las
emisiones contaminantes al aire y de ruido a propdsito de la operacién
de la planta de BIOD*® y del incremento en el riesgo de emergencias

por derrame o explosion.

* EI POT de Facatativa en la zona de Mancilla esta clasificado como
rural y Ecopetrol y su complejo aparecen con funciones limitadas al
almacenamiento y distribucibn de combustibles, la comunidad
argumenta que esta funcién ha cambiado y que Ecopetrol no esta
cumpliendo con los requerimientos actuales para el tipo de actividad

que desarrolla.

* Percepcion por parte de la comunidad de que el mecanismo mas
adecuado para la interlocucion es la presion y que la Unica forma de

conseguir sus peticiones es través de este tipo de estrategias.

'8 planta productora de biodiesel que se encuentra dentro del complejo petrolero en Mansilla.
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No.

Es asi como con el andlisis de riesgos realizado a la operacion de
Mansilla, se observa que el riesgo social es el que presenta un mayor
grado de criticidad, al ser calificado con Muy Alto, lo que representa un

riesgo inminente para el abastecimiento de Bogota.

Otro riesgo identificado calificado con una valoracion Alta, es el de carga
laboral. Debido a la reestructuracion de 2011, se modificaron las plantas
de personal de algunas plantas y es asi como Mansilla pasé de tener a 10
a 8 operadores, aumentando las exigencias de la operaciéon con la
entrada del transporte del B2 por poliductos. Esta variable se ha
convertido critica para el desempefio de la planta, pues los operadores se
ven enfrentados a turnos de trabajo que no garantizan una operacion
segura y en varias oportunidades ha provocado que se vea comprometido

el abastecimiento de Bogota.

OPCION DE TRATAMIENTO Plan de accion

Valoracién

Riesgo

v

Carga laboral

Reacciones y
manifestaciones
negativas por parte de
los grupos de interés

Incidentes con
afectacion a las
personas, el medio
ambiente, la

infraestructura o la
comunidad

Afectacion a la
integridad fisica de la
infraestructura por
accion de Terceros

Retrasos ylo
dificultades en la
obtencién de permisos
y licencias

<

Mitigar con la gestién del v/
Departamento v

v

Mitigar con la gestion del v/
Departamento

Mitigar con la gestion de la v/
Coordinacion
v

Mitigar con la gestion de la v/
Coordinacion

Mitigar con la gestién de la v’
Coordinacion
v

Completar la némina de la planta

Realizar un andlisis cargos para determinar si es
necesario reforzar la némina actual

Consultar con VEC si es posible subir los perfiles de los
operadores de Mansilla, para asegurar la presencia de
personal con preparacion y experiencia

Generar una estrategia de intervencion en Facatativa,
junto con el area social de Ecopetrol, que permita la
reduccion de las tensiones existentes con la comunidad.

Generar un Plan de Ayuda Mutua que incluya a todos los
mayoristas que se encuentran en Mansilla.

Aclarar la jurisdiccién de Ecopetrol y de cada mayorista
en la planta.

Generar un Plan de Ayuda Mutua que incluya a todos los
mayoristas que se encuentran en Mansilla

Generar un Plan de Ayuda Mutua que incluya a todos los
mayoristas que se encuentran en Mansilla

Acordar con los mayoristas de Mansilla, planes para la
atencion de los pasivos ambientales detectados

Figura 5. Riesgos identificados operacion Mansilla

1.2 Puente Aranda
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Despacha productos a sus clientes directamente del poliducto Mansilla —
Puente Aranda. Debido a que la planta de ECOPETROL S.A. no cuenta con
tanques de almacenamiento, los clientes de Puente Aranda reciben los
productos refinados en las plantas de Exxon, Chevron y Petrobras,
localizadas en los alrededores de ECOPETROL S.A. Dichas plantas cuentan
con aproximadamente 300.000 Bls de almacenamiento en conjunto y una
infraestructura que les permite cargar aproximadamente 80.000 Bls por dia

en carrotanques®®.

on de las

La operacion de ECOPETROL S.A. en Puente Aranda se encarga de una
coordinacion precisa entre las tres plantas para el recibo del producto. Es asi
como realiza la programacion exacta de los tamafios de los baches que
deben ser despachados de Mansilla para llenar los tanques de las plantas de
los clientes y determina la secuencia de tanques para el recibo, de tal forma
gue se asegure la integridad del producto con la menor degradacién posible
de este. Esta operacion requiere de un alto nivel de experiencia de los

% Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
*° Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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operadores que trabajan en la planta y de habilidades en el relacionamiento

con los clientes.

Pero no es solamente la planta lo que hace riesgosa la operacion de Puente
Aranda, sino el poliducto. De acuerdo con el analisis de riesgos realizado a la
operacion actual, los riesgos relacionados con incidentes en la linea o en la
planta son los de valoracibn MA y A por el impacto que tendria sobre las
comunidades vecinas a estas instalaciones, de acuerdo con el analisis de
poblacion en el area de influencia la afectacion seria de 300.000 personas

aproximadamente?.

OPCION DE TRATAMIENTO Plan de accion

Valoracién

No. Riesgo

v/ Mitigar con la gestién del v/
Departamento

Realizar un andlisis cargos para determinar
necesario reforzar la némina actual

1 Carga laboral

Incidentes en la planta
con afectacion a las
personas, el medio
ambiente, la
infraestructura o la
comunidad

Incidentes en la linea
con afectacion a las

Mitigar con la gestiéon del v/
Jefe de Departamento, la
Coordinacion de la planta y
mantenimiento

Mitigar con la gestion del v/
Jefe de Departamento y

Generar plan de atencion a las recomendaciones del
HAZOP de planta Puente Aranda.

Generar un espacio con las autoridades distritales para
darles a conocer la importancia de realizar las

personas, el medio mantenimiento

© ambiente, la fallas y de esta manera agilizar los permisos de
infraestructura o la intervencion al derecho de via.
comunidad
” v/ Mitigar con la gestién de lav"  Continuar con los recorridos
Afectacion a la . . h
i - .. Gerencia de Control dev'  Junto con las divulgaciones del PDC que se hace a las
4 izgiieenl (i gy L Perdidas comunidades, reforzar el reporte de eventos o personas
infraestructura por !

9 extrafias en las inmediaciones del tubo
accion de Terceros

o RN

Figura 7. Riesgos identificados operacion Puente Aranda

Para el mantenimiento de la tuberia, la Vicepresidencia de Transporte tiene
el Departamento de integridad, que da los lineamientos a seguir en cuanto a
los estudios a efectuar sobre los ductos y su frecuencia, programa la

realizacion de dichos estudios, analiza los resultados y determina las

*! poblacién de Fontibén por UPZ.
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acciones a implementar. Es asi como en el 2006 se llevd a cabo el taller de
Inspeccion Basada en Riesgo - RBI, que identificoé el riesgo de alta
consecuencia en el sector del barrio Modelia, considerando que una
amenaza latente sobre las tuberias existentes es la urbanizacion no
controlada en el &rea cercana a la linea férrea en la localidad de Fontibon.
En este sector, se presentan los siguientes problemas asociados:

v" Presencia de asentamientos humanos vulnerables ante un posible
derrame de hidrocarburos, hecho que obliga a la toma de medidas que
reduzcan dicha probabilidad, haciendo necesaria la construccion del

realineamiento en este sector.

v' La situacién de riesgo latente para la poblacién, para el medio
ambiente y para la operacion y mantenimiento de los sistemas, que se
ha visto incrementada en la misma medida que el crecimiento de la
poblacién observado sobre el derecho de via de las lineas de 10”
(Poliducto Mansilla - Puente Aranda) y 6” (Jetducto Puente Aranda - El

Dorado) y en sus alrededores.

v' En caso de presentarse la rotura de uno o ambos ductos en el sector,
ya sea por actividades ilicitas o por el desgaste propio de la tuberia,
existe una gran posibilidad de que se presente un accidente de
magnitudes importantes que involucre la pérdida de vidas humanas,

materiales y afectaciones ambientales.

v' La dificultad que existe en la actualidad para la ejecucion de las
labores propias de mantenimiento necesarias en las tuberias que se
encuentran en este sector, colocando en riesgo la confiabilidad de la

operacion y la seguridad de la misma.
De acuerdo con este taller se realizaron las siguientes acciones:
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En 2007 se realiz6 corrida ILI y el respectivo plan de accion.
A 2008 se atendi6 toda la defectologia que registraba la tuberia.

En 2008, como parte del Proyecto de Reposicion Lineas GPO, se
sanciono en fase lll, la intervencion del poliducto con el objetivo de
reponer la tuberia en el sector de interés, ubicandola paralela y dentro

del corredor férreo.

En 2010, dado que la Gobernacién de Cundinamarca, contrario a
otorgar el permiso para instalar el futuro tubo en el corredor del tren,
solicito el retiro definitivo del Poliducto, se tramité control de cambios
devolviendo el proceso de maduracion a fase Il y en cuya sancion el

proyecto fue suspendido por:

v No se evidencia un corredor en el cual se logre cumplir con el
objetivo de eliminar el riesgo de alta consecuencia por el

fendbmeno de expansion urbana presentado en el sector.

v' Todos los escenarios analizados en la primera alternativa
involucran alto riesgo constructivo asociado a las mdultiples
interferencias con vias, edificaciones, redes de servicios

publicos; asi como una baja relacion beneficio costo

v' Se recomienda continuar adelantando las acciones necesarias
para la implementacion del ciclo de la gestion integral de riesgo
(conocimiento, prevencién, mitigacion, preparativos y
administracion de emergencias y, recuperacion y proteccion

financiera), de acuerdo a lo solicitado por FOPAE.
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v' Se recomienda proyectar una alternativa de suministro de JET
a El Aeropuerto El Dorado, que viabilice la posible suspension

de la operacion del poliducto Mansilla — Puente Aranda.

Escenario 2: AV La Esperanza
*% Escenario 3: Calle 13

Nuevamente en 2012 se hizo un RBI sobre la linea Mansilla — Puente Aranda

que arrojo los siguientes resultados:

RIESGO TOTAL PROMEDIO EN DUCTO
MANSILLA - PUENTE ARANDA
(Metros)

30000
25204
25000

20000

15000

9290
10000 8812

5000
0
0 - T

VH H M L

Figura 9. Riesgo de la linea Mansilla — Puente Aranda

Las amenazas que aumentan el perfil de riesgo para esta linea son:
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Clima y fuerzas externas: presenta riesgo alto en esta amenaza
principalmente por encontrarse en areas de alta consecuencia que se

verian afectadas en caso de desencadenarse un evento geotécnico.

Corrosion exterior: por la antigiedad del poliducto se presentan
deficiencias en el recubrimiento que pueden generar corrosion y

defectologia de la tuberia.

Agrietamiento por corrosion y esfuerzo: se presenta una alta
susceptibilidad, debido al tipo de recubrimiento utilizado, alta acidez
del suelo y el tipo de operacién realizada.

Actos de terceros: en el periodo 2007 — 2012 se han presentado 11
eventos de ilicitas en el sector de Fontibon, que han sido atendidas
sin consecuencias a la comunidad, pero con un alto potencial de

afectacion.

Dificultades en el mantenimiento :Las demoras en la atencion de
puntos ILI** que requerian intervencién inmediata (30 dias), se
produjeron por la exigencia de autorizacion de las obras a realizarse
por parte de entes distritales, debido a que los tubos se encuentran en
la via publica en algunos sectores. Las gestiones tomaron entre 8 y 10

meses, para poder iniciar los trabajos planeados

1.3 Tocancipa

La Planta Tocancipa hace parte del Poliducto de Oriente. Un sistema de

transporte de productos refinados con una longitud total de 273 km que

atraviesa los departamentos de Santander, Boyaca y Cundinamarca, con una

capacidad de transporte de 67 KBPD. Su construccion finalizé en el afo

22 . .
In Line Inspection
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2003 como alternativa para el suministro de combustibles a Bogota y para el
incremento del almacenamiento de combustible al interior del pais que

garantiza el abastecimiento en eventos de fuerza mayor.?

Figura 10. Polioriente

Las plantas que hacen parte de este

sistema son:

v' Sebastopol: se encuentra en el
departamento de Santander,

BOLIVAR

Prina Santa Rosa Municipio Cimitarra, Corregimiento
° . Puerto Olaya.

v/ Santa Rosa: esta ubicada en el

departamento de Santander en el
e Municipio de Bolivar en el
corregimiento de La Hermosura,
sobre la via Vélez - Landazury, a 20
Kilbmetros del municipio de Vélez

(Santander).

v" Tocancipa: Terminal al Norte de Bogota, se encuentra ubicada en el

Municipio de Tocancipa, Departamento de Cundinamarca.

Tocancipd tiene una capacidad de almacenamiento de 530 KBBL?*
distribuida en 6  tanques metalicos de domo techo geodésico vy

adicionalmente un tanque de relevo de 20 KBBL

# EL TIEMPO.COM
** Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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= Tk 8101y 8102 de 175 kbbl.
» Tk 8103y 8104 de 80 kbbl.
= Tk 8105y 8106 de 10 kbbl.

Para el recibo del producto se cuenta con un patin de mediciéon y la
evacuacion del producto que se almacena en los tanques se dispone de 8
bombas booster y 3 patines de despacho tipo turbina para despacho a

cargadero de carro tanques.

El llenadero cuenta con una capacidad de cargue de 50 KBDC? de un solo
producto (9 ctk/h — 230 bbl/ctk — 24 h/dia) a través de 6 brazos de llenado
para despacho simultaneo de 6 carro tanques, con 1 medidor de
desplazamiento positivo en cada brazo. Ademas cuenta con una capacidad
de parqueadero para 70 carrotanques y 1 tanque de 1000 BBL que en este

momento se encuentra destinado a crudo.

Figura 11. Plano Planta Tocancipa

% Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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De acuerdo a lo revisado en este capitulo, el abastecimiento de combustible
para Bogota y su area de influencia estd completamente soportado por el
poliducto Salgar — Bogota y los tanques operativos de Mansilla, lo que
representa un riesgo latente por los posibles problemas que se puedan
presentar tanto con la linea como con la planta, por las tensiones existentes
con la comunidad. Tocancipa posee la infraestructura suficiente para ser el

otro polo de suministro de combustible a esta zona.
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2. EL NUEVO MODELO DE ABASTECIMIENTO A BOGOTA

El modelo de negocio que se desea implementar para el abastecimiento de
combustibles de Bogota y su area de influencia por la suspension de la
operacion del poliducto Mansilla-Puente Aranda, comprende los servicios de
operacion mayorista en Tocancipd y el aumento de la operacion en Mansilla.

En Tocancipa se deben definir los servicios que se prestarian y la manera
como se prestarian, delimitando las funciones que tendrian los diferentes
actores que harian parte del negocio. En este modelo habria que considerar
la infraestructura existente en Tocancipa, quien hace qué en la planta y la

operacion que comprende la entrega de producto de una planta de abasto.

En Mansilla, el trabajo consiste en la mitigacién del riesgo social que es
latente en la operacion normal de la planta y que con la suspensiéon de la
operacion del poliducto Mansilla — Puente Aranda, puede tener un mayor
impacto en caso en que se materialice el riesgo, pues mas del 60% de la
demanda de Bogota va a ser atendida desde Mansilla, con el consiguiente

aumento de transito de carrotanques.
Partiendo de los requerimientos del servicio que se quiere prestar, a
continuacion se describe el modelo de operacion propuesto para Mansilla y

Tocancipa:

2.1 Determinacion de volimenes por planta
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Para la determinacion de volumenes a distribuir entre Tocancipa y Mansilla
se debe tener en cuenta el Decreto 4299 de 2005:

ARTICULO 26 - CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
COMERCIAL. Los distribuidores mayoristas deben disponer en todo
momento de una capacidad minima de almacenamiento
correspondiente al 30% de su volumen mensual de ventas de cada
planta de abastecimiento, calculado de acuerdo con el promedio de
ventas mensuales de los ultimos doce meses anteriores al calculo del
factor Ca definido en el articulo 27 del presente decreto. Esta
disposicion aplica para cada tipo de combustibles liquidos derivados
del petrdleo manejado en cada planta de abastecimiento.
PARAGRAFO 1o. Para el cumplimiento de la capacidad minima de
almacenamiento exigida, se tendra en cuenta la capacidad nominal de
cada uno de los tanques que el distribuidor mayorista posea en su
planta de abastecimiento, asi como la capacidad que pueda arrendar
de otras plantas de abastecimiento siempre y cuando estas ultimas
cumplan la totalidad de los siguientes requisitos: i) Que esté en
capacidad de arrendar y recibirle, es decir, que tengan
almacenamiento disponible por encima del minimo sefialado; ii) Que
esté conectado al sistema de transporte por poliductos, y iii) Que se
encuentre ubicado en la misma region geografica de conformidad con
la establecida en el paragrafo 2o del presente articulo. PARAGRAFO
20. Para efectos de lo sefialado en el paragrafo anterior se establecen
las siguientes regiones geogréficas:

Regién Norte. Atencién a los centros de consumo localizados en
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, resto de la Costa Norte y sus

respectivas areas de influencia.
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Region Oriental. Atencién a los centros de consumo localizados en
Bucaramanga, Cdcuta, resto de los Santanderes, Sur del Cesar, Sur
de Bolivar y sus respectivas areas de influencia.

Region Central. Atencion a los centros de consumo localizados en
Bogota y su respectiva area de influencia.

Region Centro-Occidente. Atencion a los centros de consumo
localizados en Medellin y su respectiva &rea de influencia.

Region Sur-Occidental. Atencion a los centros de consumo
localizados en Manizales, Pereira, Cartago, Buga, Cali y sus
respectivas areas de influencia.

Region Centro-Sur. Atencion a los centros de consumo localizados

en Ibagué, Neiva y sus respectivas areas de influencia.

Teniendo en mente esta disposicion, se puede hacer una verificacion del
almacenamiento de los mayoristas disponible tanto en Mansilla como en
Puente Aranda, que seria el punto de partida para definir el volumen a

manejar en Tocancipa.

De acuerdo con la informacion que se tiene de los clientes, el
almacenamiento mayorista entre Mansilla y Puente Aranda es de 627.000
Bbls?, que atienden una demanda de 77 KBPD?' para la zona central. Segin
el Decreto 4299 de 2005, los mayoristas en la zona deberan tener 693.000
Bbls de almacenamiento para atender dicha demanda. De este
almacenamiento existente en el éarea, 303.000 Bbls corresponden al
almacenamiento de los mayoristas en Puente Aranda, lo que significa que

habria que reubicar el almacenamiento faltante en Mansilla y en Tocancipa.

% |Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A. Informacién de
mayoristas de 2012

T Informes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.. Demanda de productos
2013 Zona Centro
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Un aspecto a tener en cuenta en esta reubicacion, es que debido al riesgo
social en Mansilla, por ahora y hasta que no se den por superados los
inconvenientes, se recomienda no aumentar las operaciones en Mansilla,

que impliqguen mayor transito de carrotanques.

Algunos clientes como Petrobras y Petromil que no cuentan con un acuerdo
de entrega en Mansilla son los primeros candidatos para arrendar
almacenamiento en Tocancipa y teniendo en cuenta que solo los mayoristas
gue tengan contrato de almacenamiento van a tener acceso a los servicios
de llenadero, se estima que todos los mayoristas que hoy atienden a Bogota
y que de acuerdo con su capacidad instalada en Mansilla requieran
almacenamiento adicional en alguna medida, para mitigar la pérdida de
capacidad de la salida de Puente Aranda, opten por la opcién de alquilar en

Tocancipa.

Es asi como se determina una demanda a 2015 de 18 KBPD para Tocancipa
y de 64 KBPD para Mansilla, que incluye la operacion del suministro de JET
en Mansilla. Para el manejo del JET se avanza en un proyecto que consiste
en que una vez suspendida la operacion del poliducto Mansilla — Puente
Aranda, el tubo seguira operando como Jetducto para la entrega a El
Dorado, el nuevo tubo se llamard Mansilla — El Dorado y esta operacion no
tendrd impacto adicional al transporte de los demas productos, respecto al

transito de carrotanques, pues el abastecimiento se hara por poliducto.
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Figura 12. Futura operacién de suministro para Bogotd y su area de influencia

2.2 Operacién mayorista en Tocancipa

Para comprender un poco mejor el porque se requiere un nuevo modelo de
operacion mayorista en Tocancipa, habria que revisar la manera en la que se
realiza normalmente la operaciébn de entrega a los clientes en todas las
plantas del pais, de este modo se puede identificar por qué esta operacion
no es la deseable en Tocancipa, en primera medida. Se puede tomar como

referencia la operacion en Puente Aranda.

Como se habia dicho anteriormente Puente Aranda es la estacion terminal
del Poliducto Salgar — Bogota. Entrega el producto a sus clientes
directamente de la linea a los tanques de las plantas de abasto, debido a que
en la planta de ECOPETROL S.A. no se cuenta con almacenamiento para
productos. El almacenamiento operativo para el abastecimiento de Bogota a

través de Puente Aranda se maneja en Mansilla.

32



En Puente Aranda se surten los siguientes procesos:

Programacion: De acuerdo con los cupos de los tanques en las plantas de
abasto, el Supervisor de Puente Aranda hace una programacion del producto
gue se va a despachar de Mansilla, las cantidades y define la secuencia de
tanques a los cuales se les va a hacer la entrega.

Medicion y Marcacion: Una vez el producto llega a Puente Aranda este se
mide a través de las turbinas de medicion, para efectos de facturacién a cada
cliente mayorista al cual se le esta entregando y se marca de acuerdo con la

dosis establecida para cada producto.

Entrega: De acuerdo con el programa de entregas, el producto se destina al
tanque seleccionado a través del multiple de entregas

Como en una planta de abasto puede haber varios clientes, quienes alquilan
almacenamiento para dar cumplimiento al decreto 4299 de 2005%, las
entregas de un bache de producto deben hacerse a cada cliente de acuerdo
a unos porcentajes de participaciéon que son definidos en unos procesos de
nominacién de producto que hace cada cliente a la refineria, para ser
entregados en las diferentes plantas de abasto acuerdo a la conveniencia de
su operacion. Entonces, cuando se hace una entrega a un tanque se
generan varios tiquetes de acuerdo con la cantidad de clientes que vayan a
recibir, de acuerdo con el porcentaje de producto nominado por cada uno de
ellos. Por lo tanto en la entrega a un tanque se esta asignando producto a los
diferentes clientes que nominaron su recibo de ese producto en dicha planta

y el tanque contendra entonces el producto de los diferentes clientes.

%8 Articulo 26
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Toda esta operacion se hace en linea directamente del poliducto, pasando
por el multiple, la valvula de entrega y por ultimo, al tanque seleccionado de

la planta de abasto.

Una vez el producto se encuentra en los tanques, el operador de la planta
lleva a cabo sus controles de calidad, cantidad y marcacion del producto.
Superados estos controles, se libera el producto por parte de ECOPETROL
S.A. y a partir de ese momento, es el mayorista operador de la planta de
abasto quien se encarga de la administracién de los inventarios de cada
cliente, adicionar el biodiesel y el alcohol para completar la mezcla requerida,
aditivar y filtrar el producto y de toda la logistica que implica la operacion del
llenadero de carrotanques. Lo anterior significa que el mayorista operador de
la planta de abasto es quien hace las funciones de almacenador y quien le
responde a los demas clientes mayoristas por la entrega de producto a sus
respectivos clientes minoristas o grandes consumidores.

Puente Aranda

2 Programacion Clientes
El Dorado /& | Medicion
= ExonMobil ,7_)
Mansilla ‘ Marcacién B # =5
Entrega g0
Despacho de JET

Figura 13. Operacién Planta Puente Aranda — Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.*

Una vez revisado el modelo de operacion tipico, podemos entrar a lo que

sera la operacion en Tocancipa:

2.1.1 Almacenamiento

 |nformes operativos oficiales de la Vicepresidencia de Transporte de ECOPETROL S.A.
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Como el objetivo de ECOPETROL S.A. es sacar el mayor provecho a la
infraestructura que se encuentra en Tocancipa, se quiere la destinacion de
parte del almacenamiento disponible para la entrega a los mayoristas que
decidieran ser clientes de Tocancipa y el almacenamiento restante seria para
dar soporte al abastecimiento alternativo de combustibles a Bogot4a, dando
cumplimiento asi a la razén de ser de la existencia de Tocancipa. Este
modelo de negocio implica que ECOPETROL S.A. en Tocancipa prestaria los
servicios de Transportador y Almacenador. Se conjugarian 2 tipos de
almacenamiento: el almacenamiento  operativo-estratégico y el

almacenamiento comercial.

Aseguramiento de la

Diferenciacién de e

productos Aditivacion y
Filtracion

™ -
Cumplimiento de ol | N
la regulacion 2
Alquiler /{ﬂ\\

Laboratorio

Servicios

Venta de adicionales

Biocombustibles
Almacenamiento

>

Figura 14. Servicios a prestar en Tocancipa

El almacenamiento operativo-estratégico, es aquel almacenamiento que
soportaria la demanda de Bogota en caso de alguna contingencia de la linea
Salgar — Bogota y deberad ser mantenido en los niveles que ECOPETROL

S.A. considere, sean los apropiados para dar una respuesta adecuada.

El almacenamiento comercial, de acuerdo con el decreto 4299 de 2005, es el
volumen necesario para el adecuado manejo de los combustibles liquidos

derivados del petréleo por parte del distribuidor mayorista.
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En Tocancip4d habria que destinar unos tanques especificamente para la
operacion mayorista y otros a la operacion normal del poliducto, para hacer

una diferenciacion de las operaciones.

Con este escenario, es de vital importancia definir el o los puntos de entrega
en custodia del producto, no solo porque determina el punto en el que
cambia de propiedad el producto sino que también determina el punto en el
gue se debe realizar la marcacién. En Tocancipd, habria dos modalidades de
entrega: 1. Directamente de la linea y 2. Por trasiego de tanques, de los
tanques operativo-estratégicos a los tanques comerciales. Se contempla la
posibilidad de la entrega tanque a tanque, debido a que si bien se podrian
hacer todas las entregas a los mayoristas directamente de la linea, es
necesario darle rotacion al producto que se encuentra en los tanques

operativos-estratégicos, pues Tocancipa es planta terminal del sistema.

En cualquiera de las dos modalidades, habria que disponer de un sistema de
control que permita la generacién de tiquetes con los que se genera la
facturacion una vez el producto pasa la valvula que entrega del producto al
tanque comercial. El producto contenido en los tanques destinados a la
operacion mayorista no podra ser utilizado para fines operativos del
poliducto, debido a que el producto ya ha sido facturado a los clientes y se

encuentra marcado.

La demanda que se espera trasladar de Puente Aranda a Tocancipa es de
18 KBPD para 2015 (12 KBPD de GMR, 5.3 KBPD de B2E* y 500 BPD de
GEX) y de acuerdo con las condiciones de operacion del Poliducto de

* S0lo se habla de B2E, pues se espera que para 2015 no haya diferenciacién de producto para Bogota.
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Oriente y del Poliandino®, la planta recibiria producto aproximadamente cada
4 dias, lo que significa que la planta debe contar con almacenamiento

suficiente para soportar la operacion durante este tiempo.

Con las anteriores condiciones de operacion, es posible generar una
propuesta de dedicacion de tanques. Los tanques de 175 KBBL (TK 8101 y
TK 8102) serian dedicados como almacenamiento operativo-estrategico, uno
para cada producto (GMR y B2E). Los tanques de 80 KBBL (TK 8103 y TK
8104) y 10 KBBL (TK 8105 y TK 8106) serian los tanques comerciales, de
igual manera 1 de cada tamafio para cada producto. La GEX se manejaria
en un tanque adicional. Esta distribucion permite una existencia de producto
suficiente para una contingencia y los tanques mas pequefos dedicados a la
operacion mayorista permitirian el manejo de producto en planta antes de la
entrega al cliente final.

La distribucion de tanques antes descrita puede cambiar dependiendo del
interés que expresen los mayoristas en el negocio de almacenamiento. Pero,
siempre se debe considerar la disposicion de los tanques de 10 KBBL como
tanques comerciales para un mejor manejo del producto en caso de una

contingencia de calidad o marcacion.
2.1.2 Control de inventarios

En este caso a diferencia de la operacién que normalmente se desarrolla en
todas las plantas, en la que la planta de abasto recibe el producto por parte
de ECOPETROL S.A. en sus tanques y es el operador de la planta quien

realiza la funcion de almacenador, es decir, quien tiene el control de

% poliandino es un poliducto que lleva nafta hasta Apiay y es el mismo ducto de Polioriente hasta Sutamarchan en
donde se direcciona el flujo hacia Tocancipa o Apiay, de acuerdo con el programa de operacion.
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inventarios de sus clientes, en Tocancipa el control de inventario por cliente
en tanques lo haria ECOPETROL S.A., requiriendo de un sistema de control
de recibo y despacho de producto que tendria que operar coordinadamente

con la operacion del llenadero.

2.1.3 Cantidady Calidad

El aseguramiento de la calidad y cantidad del producto es otro factor a
considerar. En la operacion corriente, el operador de la planta de abasto, una
vez termina la entrega hace las pruebas de calidad y cantidad
correspondientes para certificar el producto recibido. En Tocancipa tendria
que ser ECOPETROL S.A. quien haga esta certificacion de calidad y
cantidad, por lo tanto deberd contar con las facilidades necesarias para la
realizacion de estos analisis. Para dar mayor tranquilidad a los clientes en
cuanto al manejo de la calidad, seria importante contar con la presencia de
un inspector que certifique la calidad y cantidad de los productos recibidos y

entregados en tanques y al llenadero.

2.1.4 Entrega a los clientes

Debido a que la entrega a clientes finales debe ser realizada por un
distribuidor mayorista y ECOPETROL S.A. no lo es, para dar viabilidad a la
operacion mayorista en Tocancipa, se debe considerar la presencia de una
compafia operadora de plantas de abasto, que se encargue de los procesos
qgue alli se manejan (mezcla de biocombustibles, aditivacion, filtracién y todo
lo que implica la entrega del producto a través del llenadero), que aporte la

experiencia en la ejecucion de dicha actividad.
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Figura 15. Esquema de operacién en Planta Tocancipa

2.1.4 Marcacion

En cuanto a la marcacion, esta seria realizada por ECOPETROL S.A. en
alguno de estos momentos de la operacion: 1. Antes de la entrada del
producto a los tanques comerciales o 2. En el cargue del carrotanque para
dar cumplimiento al Decreto 1503 de 2002. La mejor opcion, seria la nimero
1, pues permite manejo del producto dentro de la planta ante cualquier falla
en los niveles de marcacidén. Mientras que si se hace directamente a cada
carrotanque, habria que hacer muestreo a la totalidad de los carros que
cargan y si se presenta alguna falla habria que descargar nuevamente los

vehiculos para iniciar el manejo en planta.

2.1.6 Facturacion

La facturacion para el servicio de transporte y el cobro de producto, se
realizaria de la manera tradicional, es decir, el tiquete para cada cliente se
generaria en la unidad de medicion localizada en la valvula de entrega a los
tanques comerciales. Mientras que para el servicio de almacenamiento

habria que tener en cuenta unas consideraciones adicionales.

Para la facturacion del almacenamiento que prestara ECOPETROL S.A. a

sus clientes en Tocancipa existen varias opciones: 1. Facturacion de una
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cantidad fija independientemente de si la usa o no (Take or pay) y 2.
Facturacion de la capacidad utilizada, que habria que liquidar mes a mes de

acuerdo con las entregas realizadas a cada cliente.

Con la primera modalidad de cobro del almacenamiento se aseguraria un
ingreso permanente y fijjo por este concepto para ECOPETROL S.A. y
garantizaria la operacion del llenadero de Tocancipa, pues quien tenga
acceso al almacenamiento tiene acceso al llenadero. Unicamente en caso de
contingencia se consideraria la posibilidad de dar producto a mayoristas que
no son clientes de Tocancipa. Para esta modalidad, habria que revisar el
valor del almacenamiento a cobrar, considerando que este no sea muy
elevado de tal manera que haga a Tocancipa poco atractiva a los clientes y
no se consiga el “arriendo” de la capacidad de 18 KBPD para garantizar la
operacion del poliducto y la operacion del llenadero o que esta no crezca
debido a la falta de incentivo para continuar moviendo la demanda hacia

Tocancipa.

La segunda opcién no es viable para la operacion del poliducto pues no se
puede correr el riesgo de que en algin momento no se cuente con clientes
que den continuidad al retiro de producto en Tocancipa y esto implicaria,
ademas, que se aumente la operacion en Mansilla, lo que hasta el momento
no es posible debido a los problemas con la comunidad con la operacion

existente.

La propuesta que se tiene seria un alquiler combinado, es decir, que tenga
parte minima y que se pueda nominar volumen adicional, de acuerdo con la
capacidad disponible cada mes, de tal manera que sea atractivo para los
clientes llevar mas demanda a Tocancipa y sea un negocio sostenible para

ECOPETROL S.A. y para el operador del llenadero.
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La facturacion del servicio de llenadero seria con una tarifa fija al momento

de despachar el carrotanque cargado.

2.1.7 Manejo del cliente

Debido a la separacion de los servicios que usualmente prestaba
conjuntamente el operador de la planta de abasto, la relacion con cliente
también debe ser independizada. El cliente se dirigira a ECOPETROL S.A.
para los asuntos relacionados con la cantidad y la calidad del producto
recibido en los tanques comerciales y por el balance en planta referente al
producto de los clientes. Mientras que para los temas relacionados con la
calidad del biodiesel, del alcohol, del aditivo y del manejo de carrotanques el
cliente debe dirigirse al socio operador del llenadero. Cabe aclarar que cada
una de las compafiias tiene una operacion independiente en los servicios

gue ofrece a los clientes de Tocancipa.

Con este modelo de negocio se prentende no solamente viabilizar la entrada
de Tocancipa a la operacion mayorista sino también abrir las posibilidades a
mayoristas interesados en el mercado de Bogota, que aun no han podido
entrar, lo hagan, pues es la oportunidad de tener acceso al almacenamiento

requerido por el Decreto 4299 de 2005.

2.1.8 Contrato de colaboracién Empresarial

Como se vio en la seccion del modelo negocio, es necesario contar con un
mayorista que se encargue de terminar el mezclado del B2 (Diesel con 2%
de biodiesel) entregado por ECOPETROL S.A. con un 5% adicional de

biodiesel y el mezclado completo de la GMR con 10% de etanol carburante
41



para la venta del producto en la zona de Bogota®* y de la operacién del
llenadero para la entrega al cliente final.

Como ya revisamos anteriormente, en Tocancipa se tiene un llenadero que
hoy se esta utilizando para el cargue de GMR en caso de problemas de
abastecimiento por la linea Salgar — Bogota, pero esta limitado al cargue de

1 solo producto.

La propuesta que ECOPETROL S.A. tiene para los mayoristas interesados
en operar Tocancipd, es una sociedad en la cual ECOPETROL S.A. aporta
los activos existentes en el llenadero y el socio se encarga de realizar toda la
adaptacion para la distribucibn mayorista, la operacion y el mantenimiento

del llenadero para la entrega a los clientes. Esto implica:

1. La construccion de tanques de biodiesel y alcohol carburante y se
encargue del suministro de estos biocombustibles a los clientes.

2. El manejo de la GEX, que ECOPETROL S.A. le entregar4 marcado en
el tanque dispuesto en el llenadero.

3. La adecuacion del llenadero para el cargue multiproducto.

4. La construccion de las facilidades para la filtracion y la aditivacion.

5. La adecuacion de las instalaciones para la facturacion por parte de los
clientes.

6. El software necesario para el control de los vehiculos que ingresan,

cargan y que son despachados del llenadero.

2 | ey 693 de 2001
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La tarifa propuesta para el servicio de llenadero seria dividida acorde con la
participacion que cada una de las compafias tenga en la sociedad de

acuerdo con el capital dispuesto por cada una de ellas para esta operacion.

Para lograr una sociedad como la que se pretende llevar a cabo en
Tocancipd, es necesario revisar los diferentes tipos de contratos que existen,
sus impactos en la sociedad y en las compafias que la conforman, para
tomar la decision mas conveniente sobre esta alianza estratégica que facilite

Su ejecucion y que represente un gana — gana para ambas empresas.

Entre los contratos por los cuales se podria optar se tienen: los contratos de
Operacion y los de Colaboracion Empresarial. En un contrato de Operacioén,
el duefio de una infraestructura le cede a otra Empresa, experta en la
operacion de dichos activos la tarea de llevarla al punto de produccion
deseado, como una manera de transferir el riesgo asociado a la falta de
conocimiento y experiencia en dicha actividad. En nuestro caso, esta seria
una opcion si ECOPETROL S.A. pudiera efectuar la actividad mayorista y en
este caso el operador Unicamente se encargaria del manejo requerido del
llenadero. Como este no es el caso, este tipo de contrato queda descartado,
pues debe ser la razén social del operador del llenadero quien haga las

entregas a los clientes.

Respecto al contrato de Colaboracion Empresarial es una figura en virtud de
la cual, varias personas naturales o juridicas, unen sus esfuerzos,
conocimientos, capacidad técnica y cientifica para la gestiébn de intereses
comunes reciprocos, y aunque parte de una base asociativa no hay socios
propiamente dichos, sino un modelo de colaboracion para la ejecucion de

uno o varios proyectos, pero cada uno de los asociados conservando su
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independencia y asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en

cumplimiento de las obligaciones contractuales®.

Dentro de los contratos de Colaboracion Empresarial existen varias
modalidades que son: Agrupaciones de participacion, Cuentas en
participacion y Joint Venture. Para ver cudl es la que mas se ajusta al tipo de
negocio que se plantea, es necesaria una revision de la descripcion de cada

una de ellas.

El articulo 70 de la Ley 80 de 1993 por la cual se expidi6 el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, definid los consorcios y las
uniones temporales como agrupaciones de participacion de la siguiente

manera.

“Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la

propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman”.

“Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de

la union temporal’.

% http://www.gerencie.com/contratos-de-colaboracion.html
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Para efectos del negocio que se plantea llevar a cabo en Tocancipd no es
aplicable ninguno de los dos modelos, pues lo que se busca es que sea el
mayorista operador de la planta quien se haga responsable por la entrega del
producto a los clientes finales, por lo que tendria que prevalecer la persona
juridica del socio operador y no crear otra figura que no tiene el

reconocimiento como mayorista.

En cuanto a las Cuentas en Participacion y el Joint Venture, son contratos

de colaboracién muy similares:

El Cédigo de Comercio, articulo 507: “La participacién es un contrato por el
cual 2 o mas personas gue tienen la calidad de comerciantes toman interés
en una o varias operaciones mercantiles determinadas que deber& ejecutar
uno de ellos en su solo nombre y bajo su crédito personal con cargo de
rendir cuenta y dividir con sus participes las ganancias o pérdidas en la

proporcion convenida”.
Caracteristicas*:

e Frente a terceros hay un participe que es el Unico que aparece como
responsable ante terceros y no tiene ningun tipo de subordinacion
respecto a los demas participes del contrato.

¢ No hay interés en conformar una nueva persona juridica

e Puede tener un objeto Unico y/o varias actividades conexas

e De tracto sucesivo o de ejecucién instantanea

e Se estipula la participacion en las pérdidas o ganancias del negocio

La unica diferencia que se puede identificar y que es trascendental en la

materia que nos ocupa, es que en el Joint Venture no hay un participe

* LONDONO, Juan Carlos.
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responsable, sino que todos aparecen responsables frente a terceros y hay
una rendicién de cuentas y una especie de control de los demas participes

del contrato.

En nuestro caso, esta es una caracteristica esencial, que define la
recomendacion a dar y es que el contrato mas conveniente para el negocio
en cuestion son las Cuentas en Participacion, pues se requiere que sea la
figura del socio mayorista operador del llenadero quien se responsabilice de
las entregas a los clientes minoristas y grandes consumidores independiente
del negocio que tenga con ECOPETROL S.A. para la operacién del
llenadero, esto seria darle, contractualmente, la autonomia al operador y
evitar que esta alianza sea considerada una accion que limite la libre
competencia o de abuso de la posicion dominante, de todas maneras se
recomienda ante este hecho hacer la consulta a la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) para que conceptle sobre la sociedad que se

quiere en Tocancipa .

Respecto a la libre competencia, la ley es bastante explicita. A continuaciéon
se presentan algunos referentes que pueden dar un contexto de lo que
implica la libre competencia en Colombia y puede mostrar las acciones que
se consideran atentan contra esta. Para nuestro caso debera demostrarse
ante la SIC que con el contrato en Tocancipa no se llevaran a cabo acciones
para dar pie a reclamaciones al respecto, asegurando la independencia del

mayorista operador del llenadero:

Ley 155 de 1959: “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
practicas comerciales restrictivas”
ARTICULO 1 - Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que
directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
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abastecimiento, distribucibn o consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en
general toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes
a limitar, la libre competencia, con el propésito de determinar o
mantener precios inequitativos en prejuicio de los consumidores y de

los productores de materias primas.

Constitucion Nacional
ARTICULO 333 - 4...)
“La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.
(...)
El Estado, por mandato de ley, impedira que se obstruya o se restrinja
la libertad econdémica y evitar4d y controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de sus posicién dominante en el mercado

nacional.

(..)

Ley 1340 de 2009: “Por medio de la cual se dictan normas en materia de

proteccion de la competencia”
ARTICULO 2- Ambito de la Ley. Las disposiciones sobre proteccion de
la competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas,
esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el régimen
de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre
proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese
desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica y en

relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o
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parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad

0 sector econdmico.

Qué es la posicion dominante: “La posibilidad de determinar directa o
indirectamente las condiciones de un mercado.” Decreto 2153 de 1992, art.
45. “Es la que tiene una empresa de servicios publicos respecto a sus
usuario; y la que tiene una empresa, respecto al mercado de sus servicios y
de los sustitutos préximos de éste, cuando sirve al 25% o mas de los

usuarios que conforman el mercado.” Ley 142 de 1994, art. 14.13.

Ley 142 de 1994: “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones:
ARTICULO 98 - Practicas tarifarias restrictivas de la competencia. Se
prohibe a quienes presten los servicios publicos:
1. Dar a los clientes de un mercado competitivo, 0 cuyas tarifas no
estan sujetas a regulacion, tarifas a los costos operacionales,
especialmente cuando la misma empresa presta servicios en otros
mercados en los que tiene una posicion dominante o en los que sus
tarifas estan sujetas a regulacion.
2. Ofrecer tarifas inferiores a sus costos operacionales promedio con
el animo de desplazar competidores, prevenir la entrada de nuevos
oferentes o ganar posicion dominante ante el mercado o ante clientes
potenciales.
3. Discriminar contra unos clientes que poseen las mismas
caracteristicas comerciales de otros, dando a los primeros tarifas mas
altas que a los segundos, y aun si la discriminacion tiene lugar dentro

de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan reguladas.
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Ley 143 de 1994: “Por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexioén, transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en
el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”
ARTICULO 43 - “Se considera violatorio de las normas sobre
competencia, y constituye abuso de posicion dominante en el
mercado, cualquier practica que impida a una empresa 0 usuario no
regulado negociar libremente sus contratos de suministro o cualquier
intento de fijar precios mediante acuerdos previos entre vendedores,
entre compradores 0 entre unos y otros. Las empresas no podran
realizar acto o contrato alguno que prive a los usuarios de los

beneficios de la competencia.”

Decreto 2153 de 1992: “Por el cual se reestructura la Superintendencia de
Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”
ARTICULO 50 — Abuso de posicion dominante
1. La disminucion de precios por debajo de los costos cuando tengan
por objeto eliminar uno varios competidores o prevenir la entrada o
expansion de éstos.
2. La aplicaciébn de condiciones discriminatorias para operaciones
equivalentes, que coloquen a un consumidor o proveedor en situaciéon
desventajosa frente a otro consumidor o proveedor de condiciones
analogas.
3. Los que tengan por objeto o tengan como efecto subordinar el
suministro de un producto a la aceptacion de obligaciones adicionales,
gue por su naturaleza no constituian el objeto del negocio, sin perjuicio

de lo establecido por otras disposiciones.
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4. La venta a un comprador en condiciones diferentes de las que se
ofrecen a otro comprador cuando sea con la intencién de disminuir o
eliminar la competencia en el mercado.

5. Vender o prestar servicios en alguna parte del territorio colombiano
a un precio diferente de aquel al que se ofrece en otra parte del
territorio colombiano, cuando la intencion o el efecto de la practica sea
disminuir o eliminar la competencia en esa parte del pais y el precio no
corresponda a la estructura de costos de la transaccion.

6. Obstruir o impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los

canales de comercializacion®.

2.1.9 Analisis de Riesgos del inicio de la distribucién mayorista en Tocancipa.

Se realizé el andlisis de riesgos del Inicio de la operacion mayorista en

Tocancipa con la direccibn metodologica de la Unidad Corporativa de

Gestidn de Riesgos Empresariales, con la participacion de 12 expertos de

diferentes areas: Juridica, Operaciones, Comercial y Regulatoria.

La metodologia utilizada fue la siguiente:

1.

Entrevistas personalizadas a un representante de cada una de las
areas, lo que permitio tener un listado de riesgos identificado, de
acuerdo con la vision de cada especialidad, antes de la plenaria.
Plenaria, todos los participantes asisten para:
a. Discusion y andlisis de los riesgos identificados en las
entrevistas. Durante la plenaria se detectaron las causas y las
consecuencias de cada uno de los riesgos identificados,

respondiendo las siguientes preguntas:

* Modificado por el Articulo 16 de la Ley 590 de 2000
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CAUSAS: Qué puede pasar que haga que se materialice el
riesgo identificado?
CONSECUENCIAS: Qué puede pasar si el riesgo se vuelve una
realidad?

b. Cuantificacion los impactos de la hipotética materializacion de
los riesgos.

c. Ubicacion cada uno de los riesgos en la matriz RAM

d. Definicion de tratamiento de cada riesgo y de las acciones de

mitigacion para evitar su materializacion.

La Matriz RAM empleada por ECOPETROL S.A. para el andlisis de riesgos
es la siguiente:

- DIRECCION DE RESPONSABILIDAD INTEGRAL ECP-DRIF-045
"_ﬁs ACT: 2 T [
5 TROL MATRIZ DE VALORACION DE RIESGOS - RAM — L
Para mayor informacidn sobre & wso y manejo de este formato consulte instructive ECP-DRF-007
PHOEARIIGAD
CONSECUENCIAS T 2] T ] T
. R R Buceds varas | Suceda warias veoas
. - - Imagen de la No ha ecumnde | Ha coumido en la] Ha ocurndo en la al afio en & Unigac,
Personas Econamica | - Amibisntal Clientes Empresa en la Industria Industria Empresa wedes & ana en Supariniendencia o
I8 Empraza Departamsma

Una o mas Catasirofica | Contaminacitng Vel como I onal -
iatalidades = F10M Irapamable provesadar Ermac

Incapacidad P Pérdida de
permanente st S:;:w Gmﬁms’lun:mn participacion en el Macional 4
{parcial o total) marcads
Incaparidad Savere | Contaminacion) Pérdda;lzdiemps Regional 3
temporal {=1 dial|$100k e $1M| Localizada desabastacimients
Lesidn manor | Importente | Efecio Menor Quejas wo Local 2
(gim incapacidad) |$10k a $100K reclamaz

Lasion leve
(primeros
aLxilios)

Marginal Efacio Leve Incumplir

E10k aspecificaciones Int2ma -

Minguna lesitn Ninguma | Ningln efacio | Minglnimpacia [Minglnimpacta] 0

Los resultados de este taller son:
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Figura 16. Riesgos del inicio de la operacion mayorista en Tocancipa
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Plan de accion

Socializar el proyecto al interior de ECP, dentro de las
areas competentes para analizar las posibilidades de
reubicacion del personal que actualmente labora en
Puente Aranda.

Implementar en el contrato con el socio el concepto
laboral y seguir recomendaciones del mismo (este
concepto dice que el personal que labore dentro del
contrato debe tener condiciones de industria)

Realizar acercamiento y consulta al area de relaciones
laborales, estudiar casos similares y revisar lecciones
aprendidas para preparar el relacionamiento con
sindicato

Preparar plan de comunicaciones con sindicato

Informar al PEC y GPS de los avances en la ejecucion
del contrato, con el fin de que actualicen la planeacion de
su transporte y se asegure que se pueda transportar el
volumen de combustible requerido a Tocancipa

Validar con el grupo de integridad el estado del tramo
Sutamarchan-Tocancipa

Consultar al equipo de programaciéon por las
afectaciones que podrian estarse dando a la calidad del
producto por la naturaleza del transporte

Realizar request for information que permitir4 conocer si
en el mercado hay interés por ser socio en Tocancipa y
las condiciones en que lo harian

En el proceso de request for proposal se contemplara
flexibilidad en el proceso de negociacion utilizando los
valores de referencia ya desarrollados por Ecopetrol
Realizar una oferta de almacenamiento con el modelo de
negocio propuesto que asegure la participacion de todos
los distribuidores mayoristas y que fomente la migracion
de volumen a Tocancipa

Acompafar el proceso de transporte y metodologia
tarifaria para asegurar la competitividad de Tocancipa

Definir las instancias de toma de decisiones, roles y
responsabilidades para la operaciéon del llenadero y
asegurar que todo esto quede relacionado en el contrato.
Consultar lecciones aprendidas para el desarrollo de esta
actividad

Establecer garantias y multas en el contrato que cubran
la exposicion en el negocio ante posibles
incumplimientos

Desarrollar plan de contingencia

Incluir como requisito 2 afios de experiencia al operador
en el desarrollo de actividades de manejo y entrega de
producto a mayoristas

Incluir el cumplimiento de estandares HSE durante el
proceso de negociacion

Realizar labores de interventoria y auditoria a la
operacion del contrato que incluya el monitoreo del
cumplimiento de aspectos HSE. Asegurar que esto
quede incluido en el contrato



Afectacion a la
6 integridad fisica de la
infraestructura por
accion de Terceros
Retrasos ylo
7 dificultades en la

obtencién de permisos
y licencias

Tarifa de transporte a
TocancipA no sea
8 atractiva frente a la de
otros puntos de
distribucién

2.2 Operacidén en Mansilla

Mitigar durante lav
negociacion del contrato

v
Mitigar durante lav
negociacion del contrato

v

v
Mitigar durante lav

negociacion del contrato

Incluir al equipo de seguridad fisica en el kick off (que
debe realizarse antes del request for proposal) del
proyecto para obtener sus recomendaciones al respecto
(analizar en primer lugar quién estaria a cargo de
controlar el ingreso de vehiculos para carga - el operador
o Ecopetrol)

Incluir en el request for information cémo los oferentes
abordarian los temas de seguridad fisica (que incluye
controles de acceso)

Socializar el proyecto y adelantar gestion con el
ministerio de minas para contar con su apoyo ante los
entes de regulacion ambiental

Asegurar cumplimiento de tiempos en el proceso de
seleccion del socio operador

Adelantar consultas con VHS para recibir informacion
sobre cudles son las licencias que se necesitan y poder
advertir al socio (realizar antes del request for proposal,
incluir un disclaimer que aclare que si se necesita alguna
licencia mas a lo consultado por Ecopetrol, es
responsabilidad del socio operador gestionarla
oportunamente)

Evaluacién del mercado de los costos de transporte de
combustible al consumidor final en la regién con el fin de
identificar la fuente de suministro potencial (seria la
preferida por los mayoristas)

En Mansilla, el aumento de volimenes a entregar no tiene efecto en la

operacion que se desarrolla actualmente. Pero en esta planta, ECOPETROL

S.A. debe evaluar el uso que va a hacer de sus tanques, pues al

desaparecer Puente Aranda, los tanques que hoy son operativos serian sub-

utilizados si se continda con el principio de operacién actual. Se propone

entonces una redistribucién de tanques para aumentar el almacenamiento

operativo-estratégico para Bogota y la destinacion de los demas tanques

como comerciales, lo que implicaria la implementacion de un modelo similar

al de Tocancipa, con la construccién de un llenadero de ECOPETROL S.A.

en Mansilla para los mayoristas que no tienen planta de abasto, brindandoles
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capacidad de almacenamiento en los tanques comerciales de la planta, lo
anterior sujeto a la mitigacion del riesgo social ya tratado.

El modelo propuesto en este capitulo nos permitio definir que el contrato mas
adecuado para esta operacion es el de Cuentas en Participacion, que van a
existir tanques diferenciados para asegurar el producto de los clientes y las
interrelaciones operativas que deberan ser establecidas con el socio

mayorista, con mayor detalle en el contrato de colaboracion empresarial.
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3.REVISION DE LA NORMATIVIDAD EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD
DE LA DECISION DE LA SUSPENSION DEL SUMINISTRO A TRAVES DE
PUENTE ARANDA.

La primera verificacion a realizar, es el caracter de la actividad que se

desarrolla en Puente Aranda. De acuerdo con la Ley 39 de 1987:

ARTICULO 1.- La distribucion de combustibles liquidos derivados del

petréleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo con la ley.

En este mismo sentido el Codigo de Petréleos, CAPITULO IX Refinacion y
Distribucion, establece:

Articulo 212.- Como el transporte y la distribucion del petréleo y sus
derivados constituyen un transporte publico, las personas o entidades
dedicadas a esa actividad, deberan ejercitarla de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses

generales.

La anterior denominacion obliga a encontrar una definicion de Servicio
Publico que permita tener un contexto de las implicaciones que tiene el

ejercicio de dicha actividad.

La Corte constitucional en la sentencia C-043 de 1998, expreso: “El derecho

[

positivo colombiano define el servicio publico como “...toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma

regular y continua, de acuerdo con el régimen juridico especial, bien que se
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realice por el Estado de forma directa o indirectamente o por personas

privadas”

La Constitucion Politica de Colombia nos habla sobre los Servicios Publicos
en su CAPITULO 5. DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO 365.- Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion

eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas 0 servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

Es asi como el régimen constitucional colombiano da un tratamiento especial
al concepto de servicio publico como eje central del principio de solidaridad

derivado de la concepcién del Estado social de derecho®.

3 GAMBA, Julio Cesar.

56



Como reglamentacion a este servicio publico hay que citar el Decreto 381 de
2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”,

en el cual se especifica:

ARTICULO 1.- OBJETIVOS. El Ministerio de Minas y Energia tiene
como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes

y programas del Sector de Minas y Energia.

Como autoridad de la Republica, es el ente designado para asegurar la
prestacion del servicio publico que nos compete y por lo tanto es la autoridad
gue decidiria la suspension de la operaciéon del Poliducto Mansilla — Puente
Aranda, de acuerdo con sus funciones contenidas en el mismo Decreto 381
de 2012:

ARTICULO 2—Funciones. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica, en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas disposiciones legales vigentes, son funciones del Ministerio de
Minas y Energia, las siguientes:

(....)2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en
materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacién y distribucion de minerales,
hidrocarburos y biocombustibles.(...)

(...)19. Revisar y adoptar el plan de expansion de la red de poliductos
y elaborar y adoptar el plan de continuidad, en los cuales se definiran
los objetivos, principios, criterios y estrategias necesarias para
asegurar la disponibilidad y suministro de los combustibles liquidos
derivados, biocombustibles y otros en el mercado nacional, en forma

regular y continua.(...)
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(...)20. Establecer los criterios que orientaran la remuneracion de los
proyectos destinados a asegurar la confiabilidad, disponibilidad,
continuidad y garantia del suministro de los combustibles liquidos,

biocombustibles y otros.(...)

ARTICULO 6—Oficina de asuntos ambientales y sociales. Son
funciones de la oficina de asuntos ambientales y sociales las
siguientes:

1. Coordinar la interrelacion del sector minero-energético con las
autoridades ambientales, con el Ministerio del Interior, con las
autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables
de la gestion del riesgo.

2. Participar en la implementacién de estrategias, planes, programas y
proyectos de gestion del riesgo en el sector minero-energético.

15. Promover espacios y eventos con las autoridades ambientales,
con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las
comunidades y con los responsables de la gestion del riesgo, para
apoyar la formulacion e implementacién de las politicas de gestidon

ambiental, social y del riesgo del sector minero-energético.

ARTICULO 14.—Despacho del viceministro de energia. Son funciones
del despacho del viceministro de energia las siguientes:
1. Asesorar al ministro en la formulacién de la politica en materia de

energia eléctrica, hidrocarburos y biocombustibles.

ARTICULO 15.—Direccién de hidrocarburos. Son funciones de la

direccién de hidrocarburos las siguientes:
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1. Elaborar y proponer al viceministro de energia los lineamientos que
apoyen la formulacion de la politica en materia de hidrocarburos, gas y
biocombustibles.

14. Revisar el plan de expansion de la red de poliductos y expedir la
resoluciéon mediante la cual se adopta dicho plan para aprobacion del
ministro.

15. Efectuar las labores de seguimiento a la aplicacién del plan de
expansion de la red de poliductos y el plan de continuidad, y proponer
las revisiones y ajustes que se estimen necesarias, con el fin de
cumplir con los objetivos y metas propuestas.

16. Aprobar los requisitos y obligaciones de los agentes de la cadena
de distribucién de combustibles liquidos, biocombustibles y gas de uso

vehicular.

Referente a lo que le compete especificamente con la distribucién del

petréleo y sus derivados la Ley 39 de 1987 dispone:

ARTICULO 4.- Correspondera al Ministerio de Minas y Energia el
otorgamiento de las licencias de las distribuidoras de petréleo y sus
derivados, de acuerdo con la clasificacibn y normas que dicte el
Gobierno Nacional, normas que no podran tener caracter retroactivo y
gue cuando perjudiquen un establecimiento que venga funcionando
legalmente, proveeran a las correspondientes indemnizaciones.
Ninguna autoridad podra disponer el cierre o modificacion de una
Estacion Distribuidora, sin el correspondiente permiso del Ministerio de
Minas y Energia, con excepcion de lo relacionado con las normas de
la Planeacion de Desarrollo Urbano y de orden publico, en cuyo caso

corresponderia actuar a la Autoridad Municipal respectiva.
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La Ley 39 de 1987 abre otra posible instancia a la cual se pudiera recurrir
para viabilizar la suspension del poliducto y son los entes municipales. En
este sentido la Alcaldia Mayor de Bogota se ha manifestado en repetidas
ocasiones a favor y en contra de la permanencia de la operacion del
poliducto y la planta, sin que hasta el momento se haya dado una resolucion
perentoria que obligue al traslado de las instalaciones para el manejo de
combustibles de Bogota. A continuacion se encuentran algunas de las

decisiones:

* El Acuerdo 7 de 1979. Por el cual se define el Plan General de
Desarrollo Integrado y se adoptan politicas y normas sobre el uso de

la tierra en el Distrito Especial de Bogota:

Articulo 113.- Paragrafo 3: “Las instalaciones para almacenamiento de
combustibles y distribucion de gas propano, deberan trasladarse en el
término maximo de cinco afos, contados a partir de la fecha de

sancion del presente Acuerdo”

» El Decreto 419/85 Alcaldia Mayor de Bogot4, reglamenta el traslado

de instalaciones de GLP de Puente Aranda.

* Proyecto Asogas, traslado de Puente Aranda a Vista Hermosa

(Municipio de Mosquera), de la planta envasadora, afio 1988.

En caso de que este proceso se surta sin las autorizaciones por parte de los
entes competentes, la Ley 26 de 1989 determina las sanciones a las que

habr& lugar por la suspensién de este servicio:
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ARTICULO 3.- Los establecimientos de distribucion que trasgredan las
normas sobre el funcionamiento de servicio publico o las érdenes del
Ministerio de Minas y Energia sobre el particular, seran sancionadas por el
mismo Ministerio con:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta diez (10) salarios minimos mensuales;

c¢) Suspension del servicio hasta por diez (10) dias; vy,

d) Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia hara conocer por escrito los
cargos, dara un plazo de 10 a 30 dias para los descargos, practicara las
pruebas conducentes y tomara la decision que sélo admitira el recurso de

reposicion conforme el Decreto 01 de 1984, en la via gubernativa.

De acuerdo con la revisién realizada ECOPETROL S.A. debera buscar espacios con
el Ministerio de Minas y Energia para argumentar el porqué de la decisién de la
suspension de la operacién del poliducto Mansilla — Puente Aranda y mostrar el plan

de abastecimiento que se propone para Bogota y su area de influencia.

Una vez se dé a conocer esta determinacion, sera necesario el acompafamiento de
las negociaciones que se llevaran a cabo con los mayoristas de Puente Aranda,
quienes reclamaran algun tipo de reconocimiento por las instalaciones y facilidades
existentes y por el costo de oportunidad que les implica el cambio en su logistica de
operacion. En estas negociaciones se debera determinar una agenda de trabajo que
le permita a ECOPETROL S.A:

1. Llevar a cabo el contrato de asociacion con un mayorista para lograr las
facilidades de una operacion mayorista en Tocancipa.
2. Lograr contratos de transporte y almacenamiento con los clientes de

Tocancipa.
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3. Lograr la certificacion de los tanques como tanques comerciales en
Tocancipa.

4. Negociar con el ministerio la tarifa hasta Tocancipa, pues tal como est4 hoy
no es competitiva respecto a la tarifa de Mansilla.
Implementar una estrategia de intervencion social en Facatativa.
La maduracion del proyecto de suspension de la operacion de la linea
Mansilla — Puente Aranda, lo que implica el retiro o el abandono técnico de la
tuberia.

7. Definir su nuevo esquema operativo en Mansilla y si es necesaria, la

certificacion de los tanques comerciales en Mansilla.

A los mayoristas:

1. Definir su nueva estrategia de operacién para Bogota.
2. Construir nuevas instalaciones, de ser requerido.

3. Definir la destinacion de sus instalaciones en Puente Aranda.

Este mismo proceso debera llevarse a cabo con la Alcaldia de Bogota, a quien
ademas se le deberd mostrar la afectacion al trafico por la entrada de carrotanques
gue transitaran por la Autopista Norte y la Calle 13, el plan de manejo ambiental que
se hara al derecho de via del tubo y a la planta, el plan de abandono técnico o retiro
de la tuberia y se debera hacer la divulgacion del plan a las localidades que se ven

influenciadas con esta decision.

En conclusion, la gestion ante el Ministerio de Minas y la Alcaldia de Bogota debera
ser desplegada por ECOPETROL S.A. en pro de la decision, soportada
técnicamente, de suspender la operacion del poliducto Mansilla — Puente Aranda.
Sera el Ministerio de Minas o la Alcaldia de Bogota quien tome la decision de apoyar
la suspension, pero finalmente es el Ministerio de Minas quien de la viabilidad a este
proyecto, a través de su autoridad frente a todos los agentes a quienes afecta la

decision.
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CONCLUSIONES

1. La operacién actual que abastece de combustible a Bogota es riesgosa para
la comunidad que se encuentra en el area de influencia del poliducto, por el
impacto que tendria la ocurrencia de un evento que implique la liberacién de
producto, bien sea por falla de la tuberia o por intervencién de terceros, las
implicaciones serian inimaginables por la alta densidad poblacional que se
encuentra en los alrededores de la infraestructura de transporte.

2. La operacion de las plantas, por ser una operacion en un ambiente
“controlado”, no representa un riesgo tan alto para la poblacién aledafia, pero
si genera impactos en su vida diaria. Por el transito de carrotanques que
implica la operacién de Mansilla, que tiene entregas a clientes mayoristas, se
han generado protestas por parte de las comunidades y medidas por parte
de las autoridad municipal, lo que ha hecho de esta planta, que entrega
aproximadamente el 50% del combustible para Bogoté, un punto critico en el
abastecimiento, que deberd ser manejado por todas las empresas que
trabajan en el complejo para evitar unas medidas que restrinjan
completamente las operaciones petroleras en Facatativa.

3. El modelo de negocio propuesto incluye la continuidad de la operacién de
Mansilla, la operacion del Jetducto Mansilla — El Dorado, para el suministro
de JET al aeropuerto y la operacion de ECOPETROL S.A. como
almacenador en conjunto con un mayorista operador del llenadero de
Tocancipa

4. En Tocancip4, las funciones de ECOPETROL S.A. seran las siguientes:

a. Recibir el producto proveniente de la linea Sebastopol — Tocancipa

b. Entregar el producto a los tanques de los clientes

c. Marcar el producto

d. Garantizar la calidad de los productos recibidos en los tanques de los

clientes
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e. Garantizar la cantidad de los productos recibidos en los tanques de
los clientes
f. Realizar las funciones de almacenador

5. En Tocancipa las funciones del operador mayorista seran las siguientes:

a. Recibir el producto disponible dispuesto por ECOPETROL S.A. para
los clientes

b. Administrar la entrada y cargue de los vehiculos de los clientes

c. Mezclar con biocombustibles

d. Aditivar y filtrar el producto

e. Facturar el servicio de llenadero

6. En Tocancipid, ECOPETROL S.A. deberé disefar un sistema de gestiéon que
se ajuste al nuevo negocio propuesto, que integra la coordinacion
permanente con el llenadero.

7. Se recomienda que el contrato a pactar entre el mayorista operador del
llenadero y ECOPETROL S.A. sea de cuentas en participacién para que sea
el mayorista la cabeza visible ante el cliente en Tocancipa y se eviten
posibles conflictos por integracion de la cadena.

8. Se recomienda apadrinar una gestion que integre al Ministerio de Minas y
Energia, la Alcaldia de Bogota y los mayoristas de Puente Aranda, para
generar una agenda conjunta que viabilice la suspension de operaciones del

poliducto Mansilla — Puente Aranda.
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