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Resumen: En Colombia, la universalizacion del
suministro de energia eléctrica a zonas no
interconectadas ha sido fundamental para el
desarrollo econdmico y social de las diversas regiones
que no cuentan con este servicio. Por tal motivo, en el
gobierno existen entidades que recaudan y destinan
recursos a proyectos que tienen por objeto la
construccion de redes de distribucién en zonas no
interconectadas del pais, con el fin de expandir la
cobertura del servicio y por ende mejorar la calidad
de vida de las comunidades mas alejadas.

Este documento contiene la documentacion requerida
por los fondos de apoyo financiero y describe
brevemente el proceso a llevar a cabo; esto se logra
mediante el analisis de articulos académicos vy
documentos relevantes identificados en el analisis de
contenido web.
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fuentes de financiamiento.

Abstract: In Colombia, the universalization of the
supply of electric energy to non-interconnected areas
has been fundamental for the economic and social
development of the various regions that do not have
this service. For this reason, there are entities in the
government that collect and allocate resources to
projects that aim to build distribution networks in
non-interconnected areas of the country, in order to
expand the coverage of the service and therefore
improve the quality of life of the most remote
communities.

This document contains the documentation
required by the financial support funds and briefly
describes the process to be carried out; this is
achieved through the analysis of academic articles
and relevant documents identified in the web content
analysis.
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INTRODUCCION

Dsde los avances en el campo de la electricidad en
el siglo XIX, la energia eléctrica se ha convertido en
un factor primordial en la vida cotidiana del ser
humano y el desarrollo continuo de la sociedad. Por
eso, es utilizada en &reas como el transporte, la
tecnologia, la salud, el hogar; entre otras actividades
humanas necesarias.

La implementacion de la energia eléctrica trazé un
cambio significativo en la industria, dando lugar a la
segunda revolucién industrial; época que permitié la
electrificacion de las ciudades y la creacién de nuevas
tecnologias para la industria y el transporte; estos
avances llevaron a que la sociedad tuviera un
crecimiento econémico y por lo tanto una mejor
calidad de vida.

Asi como la energia fue un pilar fundamental en el
siglo ante pasado, actualmente la energia eléctrica es
esencial para el funcionamiento de la sociedad
moderna, por consiguiente, garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna, es
uno de los diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) impulsados por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) para alcanzar una
sostenibilidad ambiental en el planeta tierra.

La matriz energética de Colombia es un conjunto
de fuentes de energia, la cual esta representada
principalmente por la energia hidroeléctrica con un
porcentaje del 66,8% de la capacidad instalada;
seguido de la energia térmica (carbon, gas natural y
combustibles liquidos) con un porcentaje del 30,5% y
se completa con las fuentes no convencionales de
energia renovable (eolica, solar y biomasa) con una
representacion del 2,7% (Santos, 2023). Tener una
matriz con capacidad de generacion eléctrica diversay
en mayor parte hidraulica, hace que Colombia disfrute
de una de las matrices mas limpias del mundo, pero,
aun asi, se siguen presentando retos como la
sostenibilidad del servicio, la dependencia de los
combustibles fosiles, la transicion energética y la falta
del servicio de energia en zonas aisladas del pais.



Las zonas no interconectadas (ZNI) se
caracterizan por su riqueza en recursos naturales,
baja densidad demografica, gran distancia a los
principales centros urbanos y una geografia con
abundantes montafias en algunas partes del pais,
haciendo dificil la instalacion de infraestructura.
Estas situaciones hacen que los costos tanto
financieros como ambientales, hagan sumamente
dificil la conexion al SIN, sin embargo, las
oportunidades de proponer alternativas energéticas
a estas zonas abundan debido a la gran
disponibilidad de recursos renovables (Florez,
Tobdn, & Castillo, 2009).

Para implementar alguna alternativa de energia
en dichas zonas se requiere la implementacion de
altos costos en estudios técnicos y financieros con la
finalidad de optar por la mejor solucién de
alternativa para la energizacion de las diferentes
regiones. Por consiguiente, el factor econdmico es
uno de los retos que se presenta al momento de
Ilevar a cabo este tipo de proyectos; por esta razén,
la presente investigacién tiene como propdsito dar a
conocer los fondos de apoyo financiero existentes en
el pais, especificando los requisitos generales para
que distintas entidades puedan acceder al
financiamiento de su proyecto.

METODOLOGIA

Durante este capitulo se lleva a cabo una serie de
fases secuenciales, que permiten desarrollar,
ejecutar y finalizar la investigacion. En la primera
fase denominada proceso de revision de la literatura
se desarrollan los conceptos claves y teorias que
sirven para fundamentar y comprender el tema de la
investigacion.

Dado que en la actualidad existe un gran volumen
de literatura disponible, se requiere discernir la
informacion relevante de la que no es necesaria, para
luego evaluar, juzgar y seleccionar la
documentacion necesaria para llevar a cabo el
proyecto. Por tal motivo, este proyecto sigue un
proceso de revision de la literatura, desarrollado por
Laura Arnau Sabatés y Josefina Sala Roca (2020).

En la primer subfase, llamada disefiar la
estrategia de bdsqueda, se identifican las palabras
claves o key words relacionadas con el objeto de
estudio, permitiendo asi delimitar y orientar la
blusqueda de informacion. La eleccion de palabras
claves apropiadas a la investigacion junto con la
combinacion de operadores booleanos genera una
ecuacion de busqueda que permite obtener
resultados mas precisos (ver tabla 1).

Tabla 1. Ecuacion de la busqueda

“Fondos econémicos para

Ecuacién energizacion AND fondos de
de busqueda apoyo financiero AND zonas no
interconectadas”

Una vez definida la ecuaciéon de buasqueda, se
delimité la fuente de informacién pertinente de
acuerdo con el &mbito de estudio. En el caso de la
presente investigacion se seleccioné Google Scholar
como base de datos, dado que contiene datos primarios
y secundarios (articulos, tesis, resimenes, libros, entre
otros).

Posteriormente, se establecieron criterios de
exclusion con la finalidad de desarrollar la segunda
subfase que consiste en identificar y seleccionar la
literatura relevante para la investigacion. En la
siguiente figura se observa el diagrama de flujo
obtenido para la eleccién de los articulos objeto de
estudio en la investigacion (ver figura 1).

Figura 1. Diagrama de flujo de la eleccion de articulos
relevantes
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Luego de elegir los documentos significativos, se
procede a desarrollar la tercera subfase denominada
almacenar y registrar los resultados de busqueda, la
cual consiste en la construccién de un inventario de
referencias seleccionadas.

Considerando recopilados los articulos
seleccionados, se ejecuta la cuarta subfase llamada
organizar las referencias seleccionadas, donde el
investigador organiza los documentos de acuerdo su
criterio (orden cronolégico, por temas, por enfoques
tedricos, etc.). Finalmente, se analizar e interpretan los
20 articulos seleccionados.



Después de seleccionar y analizar los articulos
relevantes para la investigacion, se desarrolla la
segunda fase metodoldgica que consiste en el
analisis de contenido web basado en la guia de Mc
Millan (2000); la cual sugiere la aplicacion de cinco
pasos para llevar a cabo una blsqueda de
informacion a través de sitios web (ver tabla 2).

Tabla 2. Etapas del analisis del contenido web

Etapas Definicion

Tabla 3. Protocolo de busqueda del contenido web en Google

Criterios Ecuacion de bisqueda

Para la busqueda en
Google se utilizaron
palabras claves en
espafiol, ventana de
tiempo de 2017-
2023, sitios web de
organizaciones y
canales con
informacién
confiable y relevante
sobre el tema.

(Fondos econémicos para
energizacion) AND (fondos
de apoyo financiero) AND
(zonas no interconectadas)

Formular Se formulan preguntas de
preguntas de investigacion que faciliten la
investigacion contextualizacion del tema a
y/o hip6tesis desarrollar.

La eleccion de una muestra
permite a los investigadores
describir y/o establecer un
punto de referencia para el
analisis de un tipo
determinado de sitios web.

Seleccionar
una muestra

Definir el marco temporal de
estudio depende del criterio
del investigador, dado que el
tiempo estipulado puede
variar desde dos dias hasta
Definir las cinco meses. Los cambios en

categorias el contenido de los sitios web
requieren una rapida
recopilacion de datos debido
a las frecuentes
actualizaciones que se pueden
realizar.

Verificar la
confiabilidad de
las habilidades
de codificacion

Verificar la confiabilidad de
sus habilidades de
codificacion.

El prop6sito de la mayoria de

Recolectar, estos estudios fue de
analizar e naturaleza descriptiva, por lo
interpretar los que los hallazgos clave
resultados también son de naturaleza
descriptiva.

Fuente: Fuente: Mc Millan (2000)

Para la investigacion se utilizaron las palabras
claves delimitadas anteriormente para la
investigacion en la web, porque la experiencia
advierte que pueden encontrarse variaciones en los
aportes segun el idioma. En la siguiente tabla se
presenta la ecuacion de bisqueda utilizada en la
presente investigacion.

La tercera fase metodoldgica nombrada
identificacion de pardmetros requeridos, requirié los
resultados encontrados en la revisién de la literatura y
el andlisis de contenido web para identificar la
documentacion exigida por los diferentes fondos de
apoyo financiero existentes en el estado colombiano.

RESULTADOS

El andlisis de los resultados parte de la lectura de
los veinte (20) articulos de investigacion enmarcado
dentro los parametros de seleccion de la revision de la
literatura, y los catorce (14) sitios web que reunian
informacion relacionada con el tema a investigar.

Diagnostico de las zonas no interconectadas

Por su geografia y condiciones demogréficas, el
territorio colombiano se encuentra distribuido en
pequefios focos territoriales con alta densidad de
poblacional y grandes zonas territoriales que no
cuentan con una densidad poblacional significativa
(UPME, 2019a). Por tal motivo, la infraestructura del
SIN se encuentra situada a lo largo de las tres
cordilleras nacionales para abarcar la demanda de las
principales ciudades y regiones del pais.

Actualmente el 53% del territorio colombiano se
encuentra categorizado como zona no interconectada
y el 47% restante se estd acoplado al SIN; esto
representa que 14 departamentos del total del territorio
colombiano son catalogados como zonas mixtas
(zonas parcialmente interconectadas y zonas no
interconectadas) y 4 departamentos se categorizan
exclusivamente como no interconectados. Segun el
Centro Nacional de Monitoreo (CNM), el 34% de los
usuarios residentes en ZNI tienen disponibilidad
energética las 24 horas del dia, el 41% tiene
disponibilidad de 5 a 10 horas al dia, el 4% tienen
acceso al servicio de 15 a 20 al dia y un 3% de la
poblacion tiene de 10 a 15 horas diarias la prestacion
del servicio publico de energia. El 18% restante de los



usuarios se encuentra con menos de 5 horas de
prestacion de servicio, situacion que afecta en gran
medida todos los sectores productivos de la zona
(IPSE, 2023).

Brindar soporte técnico a cada uno de los
departamentos es un reto de orden técnico,
econdmico, social y ambiental; por ende, lograr
extender la cobertura de energia a través de las redes
del SIN requiere de altos costos y no representa la
mejor solucion de alternativa para algunas regiones.

Segun el UPME, con el indice de cobertura de
energia eléctrica en 2018 identificd al departamento
de Vichada, Vaupés, La Guajira, Guania y Guaviare
como los porcentajes mas bajos a nivel nacional,
obteniendo valores desde el 47,33% hasta el
75,15%. En la siguiente tabla se compara el célculo
del ICEE del 2018 y 2022, evidenciando que en
departamentos como Vichada, Vaupés y la Guajira
el nimero de viviendas sin servicio de energia
eléctrica aument6 debido al incremento poblacional
en la zona; factor que disminuyd el nivel de
cobertura del servicio de energia para el afio 2022.

Tabla 4. Célculo del ICEE departamental para los afios 2018
y 2022

Viviendas
Departamentos Afio ICEE sin.
servicio
(VSS)
(o)
Vichada 2018 47,33% 10.625
2022 43,03% 18.462
2018 49,90% 3.611
Vaupés
2022 32,54% 6.515
2018 58,81% 81.960
La Guajira
2022 55,74% 130.229
2018 66,93% 3.726
Guainia
2022 73,04% 3.521
. 2018 75,15% 6.157
Guaviare
2022 80,86% 6.139

Fuente: UPME 2019 & UPME, 2022c

Por otro lado, la cobertura de energia eléctrica a
nivel municipal presenta grandes desafios,
especialmente en las zonas rurales y apartadas del pais.
No obstante, la cobertura nacional ha mejorado
significativamente en las Gltimas décadas, pero aln
existen municipios con acceso limitado o parcial al
servicio de la energia; por ejemplo, en las regiones de
Chocd, Vichada, Vaupés, Guania y Amazonas tienen
municipios donde la cobertura eléctrica es inferior al
30%, afectando la calidad de vida y el desarrollo
econdmico de sus habitantes.

Para estimar el célculo de cobertura de los
municipios se requiere de los datos suministrados por
el Sistema U(nico de informacion (SUI) y las
proyecciones evaluadas por el DANE; dado que el
andlisis de los datos genera escenarios de
inconsistencias debido a que se encuentran valores
incoherentes, por ejemplo, indices de cobertura por
encima del 100%., entre otros.

Como consecuencia de las inconsistencias en los
datos suministrados, el UPME procedi6 a realizar dos
tratamientos de la informacion de viviendas con
servicio (VCS), a fin de calcular el indice de cobertura
de energia eléctrica municipal. Los tratamientos
implementados tienen como propdsito reasignar la
VCS de la siguiente manera:

e Transferencias intramunicipales:
Consiste en la reasignacion de VCS
entre zonas urbana y rural del mismo
municipio.

e Transferencias intermunicipales:
Consiste en la reasignacion de VCS
entre municipios vecinos que tienen el
mismo operador de red.

En el afio 2022, dentro de los resultados del célculo
de ICEE los municipios que se encuentran en un rango
de wvariacion del ICEE antes y después de
transferencias superior al 30 % son: San José del
Palmar y Riosucio del departamento del Chocd;
Labranzagrande en Boyaca, Sitionuevo en Magdalena;
y La Salina en Casanare (UPME, 2019). A
continuacion, se evidencia los indices de cobertura
municipal.



Figura 2. ICEE a nivel municipal antes de transferencias
intermunicipales afio 2022
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Figura 3. ICEE a nivel municipal después de transferencias
intermunicipales afio 2022
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Identificacion de parametros

La formulacion, disefio y estructuracion de
soluciones energéticas para ampliar la cobertura de
prestacion del servicio de energia eléctrica requiere
diversos estudios técnicos y socioeconémicos para
garantizar una alternativa de solucién eficiente y
sostenible.

Por tal motivo, el Gobierno Nacional de Colombia
cuenta con diferentes fondos de apoyo financiero para
la implementacidn de planes, programas y/o proyectos
que tengan como propdsito la expansion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica a regiones
que no cuenten con este suministro. Los fondos
existentes son:

FAZNI

El fondo de apoyo financiero para la energizacion
de las zonas no interconectadas (FAZNI) fue creado
por la ley 633 de 2000, con el fin de financiar planes,
programas y proyectos destinados a la construccion e
instalacion de la nueva infraestructura eléctrica y para
la reposicién o la rehabilitacion de la existente; con el
propésito de ampliar la cobertura y procurar la
satisfaccion de la demanda de energia en las zonas no
interconectadas (MME,2023).

FENOGE

El fondo de energias no convencionales y gestion
eficiente de la energia (FENOGE), creado mediante el
articulo 10 de la ley 1715 de 2014 es una entidad que
financia planes, programas y/o proyectos (PPP)
alineados con el propésito de mejorar la eficiencia
energética del pais; a través del uso de fuentes no
convencionales de energia y gestion eficiente de la
energia (Resolucién 40045, 2022).

FTSP

El fondo para el desarrollo del plan todos somos
pazcifico, creado mediante el articulo 185 de la Ley
1753 de 2015; tiene como objetivo la financiacion y/o
inversion en las necesidades mas urgentes para
promover el desarrollo integral del Litoral Pacifico
(UPME, 2022b).



FONENERGIA

El fondo Unico de soluciones energéticas
(FONENERGIA) fue creado mediante el articulo 41
de la ley 2099 de 2021 con el objeto de coordinar,
articular y focalizar las diferentes fuentes de
recursos para financiar y realizar planes, programas
y proyectos con la finalidad de mejorar la calidad del
servicio, expansion de cobertura y normalizacion de
redes a través de soluciones de energia eléctrica
(MME,2022).

SGR

El sistema general de regalias (SGR) fue creado
mediante el articulo 360 de la Constitucion Politica
de Colombia con el objetivo de garantizar una
distribucion equitativa y eficiente de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Segun lo establecido en el articulo 29 de la Ley
2056 de 2020, los proyectos a ser financiados con
recursos del SGR ademas de estar alineados con el
plan nacional de desarrollo (PND), los planes de
desarrollo territoriales y cumplir con el principio de
buen gobierno, deben cumplir con las caracteristicas
de pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto,
articulacion y mejoramiento de las Necesidades
basicas insatisfechas (NBI). (Congreso de la
republica, 2020).

CONCLUSIONES

Los objetivos del sector energético en Colombia
concuerdan con la vision mundial de lograr una
energizacion universal y de calidad, basada en la
diversificacion de la matriz energética y adaptacién
al cambio climatico con la finalidad de reducir los
gases de efecto invernadero (Ortiz Jara, R. P., 2019).
Por tal motivo, alcanzar una cobertura de servicio
del 100% en todos los departamentos del pais,
requiere el reto de asumir la cobertura de energia
eléctrica a zonas dispersas con altos niveles de
necesidades basicas insatisfechas y condiciones
geograficas desfavorables que dificultan la
ejecucion del proyecto de energizacion.

Para garantizar la demanda de los usuarios
aislados, se necesita solucionar dos problemas que
enfrentan las empresas que querer suministrar el
servicio pablico de energia eléctrica en determinado
sector. El primer problema es la busqueda de
recursos financieros que permitan el estudio técnico-
econémico y la ejecucién del proyecto, con la
finalidad de ofrecer una solucion acorde a las
necesidades de la comunidad. El segundo problema

son los costos de mantenimiento que requiere la planta
generadora de energia para brindar un servicio
ininterrumpido en proyectos que requieren recursos no
renovables (diésel y gasolina).

Para solucionar estos problemas, el estado
colombiano ha incrementado las ayudas financieras
para proyectos que provean energia eléctrica a
usuarios aislados; de esta manera se busca incentivar
la participacién de empresas prestadoras del servicio
de energia eléctrica, entidades territoriales, empresas
privadas, entre otros. Sin embargo, la existencia de
estas ayudas financieras y como acceder a ellas no
siempre son conocidas por los posibles interesados, y
con este proyecto se buscé aportar claridad al proceso
de solicitud de recursos financieros disponibles. Para
ello, en este proyecto de grado, se identifico la
existencia de fondos de apoyo financiero existentes en
el pais, que cubren una parte del costo del servicio y se
propusieron una serie de recomendaciones que buscan
facilitar el acceso a los fondos por parte de los
interesados.

RECOMENDACIONES

El desarrollo del presente proyecto de investigacion
sustentado en una revision de la literatura y anlisis de
contenido web devino de la necesidad de buscar
beneficios financieros para la implementacion de
proyectos de energia eléctrica a zonas aisladas del pais.
Durante la investigacién se identificé la existencia de
beneficios especiales a los usuarios residentes en
dichas zonas, ademés del beneficio econdmico que
recibe la zona por medio del fondo de apoyo financiero
al cual fue susceptible. Por tal motivo, se sugiere a los
organismos que quieran desarrollar planes, programas
y/o proyectos en ZNI las siguientes recomendaciones:

e Disefiar e implementar soluciones de
electrificacion a partir de FNCE y gestion
eficiente de la energia (GEE) representa una
deduccidn especial en la determinacion del
impuesto sobre la renta, exencioén de gravamenes
arancelarios y exclusion de bienes y servicios del
IVA; por tal motivo, optar por el desarrollo de
este tipo de energias incrementa los beneficios
econdmicos en las diferentes etapas del proyecto.

e Socializar el proyecto en sus distintas fases para
la apropiacién por parte de la comunidad es
importante debido a que actualmente existen
brechas sociales que dificultan la implementacién
de proyectos de energizacién. Ademas, el
establecimiento del dialogo permite dar claridad
sobre los beneficios y costos, tanto presentes
como futuros.



Investigar sobre bonos sociales, debido a que
son herramientas financieras claves para el
desarrollo sostenible y lainclusidn social. Estos
bonos contribuyen  significativamente a
mejorar el acceso a servicios esenciales como
agua potable, electricidad, salud y educacién.
Ademas, fomentan la inclusion social y apoyan
la creacion y el mantenimiento de empleos, lo
que resulta en beneficios a largo plazo para las
comunidades.
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