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RESUMEN

TITULO: CARACTERIZACION DE LAS CONDICIONES SOCIALES BAJO LAS CUALES SE
PRESENTA LA VIOLENCIA HOMICIDA EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA: 2002 — 2013."

AUTOR (ES): CALDERON CASTELLANOS, YESID. GUEVARA GARAY, SERGIO ANDRES.”

PALABRAS CLAVES: Politica publica, Tasa de homicidio, Seguridad, Violencia, Criminalidad,
Jévenes, Instituciones, Codigo penal.

La presenta investigacion tiene como finalidad desarrollar una caracterizacion y analisis de los
factores sociales bajo los cuales se presenta la violencia homicida en la ciudad de
Bucaramanga durante el periodo 2002 -2013. En efecto, se evidencio que el homicidio, si bien
no ha sido uno de los problemas mas graves que ha enfrentado la ciudad, si constituye un
elemento de erosién social que poco a poco ha venido tomando lugar como problematica de la
comunidad bumanguesa. Aunque actualmente se cuenta con una buena estructura institucional
para hacer frente al fendmeno, la dindmica del homicidio permite concluir que las iniciativas y
programas orientados a controlar éste flagelo se han quedado cortas. La situacion se hace mas
grave cuando se evidencia que los jévenes entre los 10 y 24 afios, corresponden a la poblacién
mas afectada por el homicidio y que ademas no existe ni ha existido una politica publica que
priorice a esta poblacién.

Es por esto que la presente investigacion corresponde al primer paso hacia la planificacion,
disefio e implementacion de una politica publica de largo plazo contra el homicidio, es un
esfuerzo académico que servira de insumo a las autoridades e investigadores interesados en
contribuir en la reduccién de éste fendbmeno en la ciudad. Antes que cerrar el tema, ésta
investigacion abre las puertas a futuros andlisis sobre el fendmeno, esperando que dicho
aporte sea tenido en cuenta en un futuro cercano ya que las condiciones sociales de la ciudad
asi lo requiere.

* TRABAJO DE GRADO.
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Dr. Héctor Fernando
Lépez Acero
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ABSTRACT

TITLE:: CHARACTERIZATION OF THE SOCIAL CONDITIONS UNDER WHICH HOMICIDAL
VIOLENCE IS PRESENTED IN THE CITY OF BUCARAMANGA: 2002 — 2013."

AUTHOR (S): CALDERON CASTELLANOS, YESID. GUEVARA GARAY, SERGIO ANDRES.”

KEYWORDS: Public policy, homicide rate, Security, Violence, Crime, Young, Institutions,
Criminal code.

The present research aims to develop a characterization and analysis of social factors under
which homicidal violence is presented in the city of Bucaramanga for the period 2002 -2013.
Indeed, it evidenced that despite homicide has not been one of the most serious problems that
the city has faced, constitutes an element of social erosion that slowly has been taking a place
as a problem in the bumanguesa community. Although actually it has an adequate institutional
structure to deal with the phenomenon, the homicide dynamics allows to concluded that the
initiatives and programs oriented to control this scourge have fallen short. The situation
becomes more serious when is evident that adolescent between 10 and 24 are the most
affected population by homicide and also does not exist or has been existed a public policy that
gives priority this group of young people.

That is why this investigation corresponds to the first step toward the planning, design and
implementation of a public long-term policy against homicide; this is an academic effort that will
serves as an input to the authorities and researchers interested in contributing to the reduction
of this phenomenon in the city. Before closing the subject, this research opens the door for
future analysis about the homicide phenomenon, hoping that this contribution will be taken into
account in the near future, due that the social conditions of the city requires it.

* Degree Project.
™ Faculty of Human Sciences. Economy and Management School. Director: Dr. Héctor
Fernando Lopez Acero.
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INTRODUCCION

Colombia es uno de los paises en los que mas se ha estudiado durante los
ultimos afos el fendmeno de la violencia, haciendo especial énfasis en las
causas de la misma, llegando a mdultiples y variadas consideraciones al
respecto. De igual manera constituye un elemento constante de estudio por los
economistas, por los diferentes impactos que las politicas publicas pueden
tener en la reduccion de fendmenos como la criminalidad. Enmarcado el
homicidio como una de las multiples formas de manifestacién de la criminalidad
en un determinado territorio, su analisis permite contribuir de manera efectiva
en la formulacion de planes y estrategias orientados a reducir este fenbmeno
en la sociedad.

El homicidio indudablemente constituye una amenaza para la poblacion en
cuanto a que su impacto va mas alla de pérdidas humanas, ocasiona
incertidumbre, disminuye la confianza en las instituciones, aumenta la
percepcion de inseguridad y reduce la confianza inversionista en todos los
niveles, sobre todo en las de gran impacto. Por ello, un marco analitico sobre
dicho fendmeno resulta de vital utilidad para que los gobiernos locales,
departamentales y nacionales desarrollen estrategias y politicas publicas
encaminadas a proteger a quienes estén en mayor riesgo, logrando respuestas

frente al fenGmeno mas preventivas que represivas.

En este sentido, la presente investigacion tiene como objetivo desarrollar una
caracterizacion y andlisis de los factores sociales bajo los cuales se presenta la
violencia homicida en la ciudad. Para ello el texto se divide en 4 secciones o
capitulos de la siguiente manera: en primer lugar se realiza una aproximacion
tedrica sobre el homicidio, marco legal e institucional frente al mismo. En
segundo lugar una revision general sobre el comportamiento del homicidio en
el pais. Seguidamente una caracterizaciéon y analisis sobre la dinamica del
fendbmeno en la ciudad y finalmente un rastreo a las politicas, planes y
estrategias municipales dirigidas a reducir el homicidio en la ciudad de

Bucaramanga.

16



CAPITULO |

1. EL HOMICIDIO

1.1. APROXIMACION TEORICA

La violencia, y particularmente el homicidio, pueden concebirse como la
manifestacion mas radical de las asimetrias humanas, y la forma mas extrema
de expresion y resolucion de los conflictos sociales entre las personas y los
colectivos. Aunque hay multiples enfoques, en este texto se asume la violencia
como la imposicion de la fuerza al servicio de determinados intereses, ejercida
en condiciones de asimetria y con una direccion especifica, que tiene como
resultado la limitacién o la negacién de la condicion de sujeto de las victimas?.
En este sentido, causar muerte a otro semejante constituye una manifestacion
social en tanto se desarrolla en el seno de ésta, mediante dos o mas
individuos. Sin embargo, el homicidio se presenta como fenbmeno o accién que
trasgrede la vida en comunidad, en la medida que las sociedades fueron
avanzando y estableciendo reglas e instituciones que permitiesen dicho

proposito.

Calificado como uno de los delitos mas graves que puede cometer el ser
humano, el homicidio se fundamenta en el asesinato de una persona a manos
de otra. Tanto las causas como las razones del por qué un homicidio se lleva a
cabo pueden ser extremadamente variadas, por ello, la ley establece

diferentes tipos de penas y castigos dependiendo de cada caso en particular.

Proveniente del latin, el término homicidio significa “matar a un ser humano”
(homo: hombre; caedere: matar). Un homicidio en su gran mayoria implica el
uso de violencia y los métodos para realizarlo pueden variar, aunque por lo
general suelen verse determinados patrones de metodologias de acuerdo a la

situacion en la cual se da el crimen. Para la ley, el homicidio es uno de los

1 FRANCO, Sadl. “Violencia y salud en Colombia”. En: Revista Panamericana de Salud Publica
Washington. septiembre de 1997, no. 54,. p. 93-103.
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crimenes mas graves que el ser humano puede realizar ya que atenta
directamente contra la seguridad y el bienestar de los individuos que componen
a la comunidad o sociedad. La legislacion de cada pais establece entonces las
penas y los castigos adecuados a cada tipo de situacién, aligerandolos o
agravandolos en cada caso.

A pesar de su dilatada longevidad, el concepto de homicidio en el derecho
penal de Occidente no se ha mantenido inalterado a lo largo de los siglos. La
historia y la doctrina le han dado distintos tratamientos, algunos de los cuales
han permanecido por mucho tiempo, y son precisamente ellos, los que le dan
contexto y sentido a las discusiones del presente?.

De acuerdo a José Sanchez-Arcilla, el homicidio estuvo considerado como una
falta grave desde una etapa primitiva en el desarrollo de Occidente; falta que se
resolvia principalmente dentro del ambito privado de la venganza. El derecho
Romano primitivo ya diferenciaba entre quien daba muerte de forma voluntaria
o involuntaria; distincion que paso al derecho Romano clasico y posclasico, se
mantuvo durante la época medieval y permanecié tiempo después®. Por su
parte, el castigo a este fendmeno ha estado sujeto a lo largo del tiempo a
multiples factores. En cualquier caso, las clases de castigos estuvieron
determinados, como quedo claramente establecido desde la época medieval
por el causismo juridico, por las condiciones sociales de los agresores, segun
la region donde se cometiera, por el tipo de fuero que estuviera vigente y por

un sin fin de variantes mas*.

Entre tanto, ya en la Edad Moderna, se multiplicaron las obras que trataron al
homicidio en temas muy especificos o concretos. Aunque la mayoria de los
autores coinciden en distinguir claramente tres clases: el homicidio doloso

(cometerlo con voluntad y con animo de matar); el homicidio culposo, (se

2TELLEZ, Mario A. Algunas Notas Sobre La Dogmatica Histérica Del Homicidio [online]. Texto
disponible en: http://www.laisumedu.org/DESIN_Ibarra/Usuarios/articulo _homicidio.pdf

3 SANCHEZ, José —Arcilla y MONTANOS Emma. El homicidio. Estudios de Historia del
Derecho Criminal, Madrid, Dykinson, 1990, pp.197.

4TAU, Victor. Casuismo y sistema. Indagacion histérica sobre el espiritu del Derecho Indiano.
En: Derecho y administracion publica en las indias hispanicas. Volumen Il, Espafa: Ediciones
de la Universidad de Castilla-La Mancha.2002. pp.154-162.
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comete contra la voluntad del autor; no existe voluntad ni &nimo de matar) y el
homicidio casual (producido por caso fortuito). Otros autores hablaron también
del homicidio necesario. De igual forma, la literatura juridica tratd con especial
cuidado lo referente a las penas, segun la clase de homicidio que se tratara, o
de su no punicion, como desde tiempo atras lo habian establecido algunos
textos para la legitima defensa, la defensa de ciertos consanguineos y otra

serie de casos®.

De esta manera, la diferencia entre el homicidio voluntario y el homicidio
involuntario, conceptos de aporte del primitivo Derecho Romano fue
transformada poco a poco por la doctrina y la literatura, con el paso de los
siglos, en homicidio doloso y homicidio culposo, no obstante, como se aprecia,
los antecedentes y la trayectoria de estas figuras se remontan a mucho tiempo

atras.

Sin duda, el homicidio es una manifestacion del crimen en todas las sociedades
del mundo - incluso en las mas desarrolladas en materia econdmica y social-
aunque en estas se presenta con una menor recurrencia; en todas es
igualmente rechazado y legalmente castigado, no obstante, no de la misma
forma o magnitud. Legalmente castigado en términos de la legitimidad con la
gue cuentan los Estados para establecer sus marcos legales y penales que
determinan la manera como se castiga al individuo cuanto comete el crimen del

homicidio.

En este sentido, en Colombia como en cualquier otro pais, existe un marco
legal regulatorio para someter a aquellas personas que causan la muerte a un
semejante, determinando las penas de las cuales seran sujetos. Este marco
estd fundamentado sobre el cddigo penal, en el cual, para efecto de esta

investigacion se asume todo lo referente al delito del homicidio.

S TELLEZ.Op. cit., p. 4.
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1.2. MARCO INSTITUCIONAL

Esta seccién tiene como propaésito estudiar el papel que juegan las instituciones
en el homicidio, mostrar como estas se materializan en el Estado, pues es éste
quien tiene el monopolio de impartir justicia. En palabras de Weber, el Estado
es racionalista e institucionalizado como un aparato administrativo dominante
esta caracteristica le da las facultades al Estado de ser el encargado de

resolver e intervenir en las cuestiones sociales.

En este orden de ideas, es evidente que la historia ha sido hecha con actitudes,
opiniones e instituciones, en principio, “Los seres humanos crean, demandan,
rechazan, operan y, finalmente, alteran las instituciones (...) La accién colectiva
de los individuos y grupos sociales, sus contradicciones, conflictos y lucha por
el poder, y por supuesto, las propias reglas, transcurren, en mayor o menor
medida, en el mundo de las instituciones.”® Cabe recalcar, que las instituciones
aqui tratadas solo estaran enfocadas al analisis y los estudios del homicidio

como hecho punible, siendo este entendido como el delito contra la vida.

Asi mismo, en cualquiera de las relaciones de los individuos donde se
compone la estructura social se espera que estos observen determinadas
reglas o normas de comportamiento. Para referirse a esto se utiliza el término
institucion. Siendo esto “un sistema establecido o reconocido socialmente de
normas o0 pautas de conducta referentes a determinado aspecto de la vida

social”’

Para comenzar, dentro de los espacios de estudio se encuentra la
monopolizacién de la violencia y el control del crimen, que hace parte de las
investigaciones en torno a la formacion y creacion del Estado y las instituciones

gue lo conforman, sin excluir los procesos relacionados con estas. De la misma

SAYALA, José. Instituciones y Economia: una introducciéon al institucionalismo econémico.
Primera edicién. México, fondo de Cultura Econdmica. 1999. 397 p. ISBN: 9789681658687

" RADCLIFFE-BROWN, Alfred. EI método de la antropologia social. Chicago, Editorial
Anagrama. 1958. pp, 204.
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manera, En la sociedad la norma “constituye el vinculo social principal y la
institucionalidad son las normas en su sentido amplio de convivencia y acuerdo
social, no solo como le Ley formal. La Ley es una interaccién social que cobija,
ampara y da respaldo a las relaciones sociales”, En otras palabras, “la misma
nocion de “Ley” implica la imposicidén del querer de una voluntad sobre cierto
universo, dentro de la cual se debe suponer la probabilidad de una cantidad
indeterminada de voluntades a hacer o a omitir otras cosas que las que la Ley
prescribe, ya que, de no ser asi la Ley es superflua™. Esto equivale a decir que

Si esta no es acatada, esta sera sobrante.

Adam Smith, reconocia que los individuos entran irremediablemente en un
conflicto de intereses que deben ser regulados a través de normas e
instituciones, destacadamente el mantenimiento del sistema legal.'°Es por esto,
gue la convivencia humana, es una convivencia social, no obstante, la
sociabilidad espontanea no asegura por si sola la existencia o permanecia de
la sociedad, puesto que los hombres son sociables hasta cierta medida, lo que
hace constar que también son antisociales permitiendo entender o compleja
gue es la convivencia humana. Por ello la convivencia sélo es posible
asegurada por un orden, lo cual difiere en que la sociedad debe estar sometida
a normas y/o leyes imperativas, en el buen sentido de la palabra, a la conducta

del individuo.

Entre tanto, para hacer referencia al Estado se tendra en cuenta la definicion
gue aportdé Hobbes sobre éste, ya que plantea la idea del pacto social
desarrollado por el hombre como garantia de seguridad individual, al mismo
tiempo que es vista como una forma de poner fin a los conflictos que generan
los intereses individuales del hombre o sujeto. En su obra El Leviatan, Hobbes

concibe al Estado como una forma comun cuyo oficio es “regentar” las cosas

8 GUIDICE, M. Normative and Norm — Subjects. En: Australian Journal of Legal Philosophy.
Australian. Marzo de 2005; no. 30. p 102-121.

9 GALIMIDI, Luis. Leviatdn Conquistador. Reverencia y legitimidad en la filosofia de Tomas
Hobbes. Primera edicién. Argentina; Homo Sapiens Edisiones.2004. p. 232.

10 AYALA. Op.cit. p 12.
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publicas, fundadas a partir de la totalidad de voluntades individuales libres que
deciden actuar para obtener ventajas comunes. La Libertad del sujeto o
individuo se vera reducida a los espacios donde la ley no se pronuncia. Es por
esto, que para Hobbes desde su interpretacion, el Estado mas préactico es la
monarquia, que consiste en la convivencia o aptitud de asegurar la paz y la
seguridad del pueblo; demostrando su verdadera finalidad por la cual se
establece.

Ahora bien, el origen cultural de la violencia en cuanto aprendida y ejercida en
las relaciones entre las personas y las instituciones, ha llevado a que la cultura
modifique en la especie humana dos funciones naturales a diferencia de las
demas especies del reino animal: agresion y defensa, siendo estos
mecanismos de supervivencia de las especies, pero para el ser humana esto
se convierte en un medio o instrumento de violencia. Ademas, si a estos le
agregamos otro instrumento, la competencia, el ser humano comienza a
develar la naturaleza humana de la violencia; “La competencia por el poder o el
control politico o territorial, por ejemplo, ha desatado incontables masacres y

homicidios™!!, este Ultimo siendo de gran importancia para la investigacion.

Asi mismo, la agresion, la defensa y la competencia forman una trilogia de
funciones heredadas que cultural y socialmente a través de la historia han sido
modificadas por cuenta de los avances industriales y tecnolégicos, produciendo
un cambio en las relaciones entre las personas y la sociedades, y no es
injustificado que la gran mayoria de las innovaciones tecnoldgicas se hayan
desarrollado en base a las guerras: antiguas y modernas, donde un ejemplo de

ello son las armas de fuego.

Dado lo anterior, la raza humana dotada de armas para atacar defender y
competir, y con funciones de supervivencia primitivas esta “convencida que la

fuerza es la razon de su existencia; agrupada social y culturalmente en familias,

IDE LA OZ, German, Variaciones conceptuales y lugares comunes en la explicacion del
homicidio en Colombia. En: Revista Forensis CRNV. Bogota, Marzo de 2003. pp 26-46.
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comunidades, paises, en cuyos Senos crean organizaciones con normas y
creencias que establecen jerarquias que al parecer solamente pueden
mantenerse por medio de la monopolizacién de la violencia por parte del
Estado, y donde este, través de la justicia, la religiéon o la guerra (violencia) se
ha logrado sostener, pues estas manifestaciones son entendidas como

manifestacion de los conflictos sociales™2.

A causa de ello, la importancia de las instituciones comienza a surgir en este
analisis, pues estas determinaran las reglas de juego. Asi, al analizar el
homicidio en un momento donde se presenta un avance en el proceso de
monopolizaciéon de la fuerza fisica, y, por ende, la capacidad del Estado de
limitar las voluntades de los individuos en torno a la posibilidad de utilizar la

fuerza contra los demas.

Para efectos del trabajo, se asume el término de violencia como el uso, o
amenaza de uso, de la fuerza con intencion de hacer dafio que en la mayoria
de casos tiene como fin el homicidio, es decir, el delito contra la vida misma.
Vivir en comunidad le ha puesto al hombre el reto de convivir, es decir, de
preservar su existencia mediante la interaccion con otro semejante; lo que en
determinadas circunstancias puede desencadenar hechos tragicos para la vida,

en este sentido, la vida pasa a ser un bien generalizado que debe preservarse,.

De acurdo con Gomez el hombre es un ser de constante autocoexistencia,
“‘pues el hombre solo puede existir con otros de su misma especie; de alli que
cada vida sea el mayor bien, individual y socialmente valorados los intereses.
Si ello es asi, la negacion violenta de la vida, 6sea, el homicidio, es y debe ser
la accion mas reprochable que puede concebirse en contra del hombre.”!3
“Siendo este tal vez el unico acto social considerado casi universalmente como

un crimen”* o delito, se asume que “el delito es la ruptura cometida por un

12 Ibid., p. 4.

13 GOMEZ, Orlando. EL HOMICIDIO. Segunda Edicion. Bogota, Editorial Temis. 1997. p 159.

14 TAYLOR. Willian B. Embriaguez, homicidio y rebelion en las poblaciones coloniales mexicas.
Primera Edicion. Mexico: Fondo de la Cultura Econdmica, 1987. 95 p.
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individuo o grupo de ellos respecto a una norma social establecida”®® en este
sentido las normas varian respecto a cada sociedad, ya que “cada una de ellas
constituye una estructura de individuos interdependientes especifica que

construye sus normas de acuerdo con el contexto en el cual se desarrolla.” 16

Sin ir mas lejos, las causas que motivan a los hombres a unirse constituyendo
un cuerpo social- institucion- son de dos caracteristicas segun Hobbes: Causas
proximas — el contrato — y las causas remotas. Entre las causas remotas sefiala
la inseguridad a la que se ven sometidos los seres humanos en estado de
naturaleza, y la razén que comprende la existencia de leyes pero,
simultdneamente, observa que dichas leyes no se cumpliran sin un monopolio

de la fuerza el cual sea capaz de castigar a los infractores.

Pero tanto, antes de que los nombres de lo justo o injusto puedan
aceptarse, debera haber algan poder coercitivo que obligue
igualitariamente a los hombres al cumplimiento de sus pactos, por el terror
a alguan castigo mayor que el beneficio que esperan de la ruptura de su
pacto y que haga buena aquella propiedad que los hombres adquieran
por contrato mutuo, en compensacion del derecho universal que

abandonan, no existe tal poder antes de que se erija una Republical’

Por otra parte, en 1999 el epidemidlogo Saul Franco expone un trabajo en el
cual se analiza la violencia como una epidemia de homicidios, concibiendo
homicidio como “la forma suprema de violencia en el sentido que priva a la
victima de sus derechos y en forma definitiva”'® previamente Franco habia

dicho que la violencia “es una manera de actuar, una conducta, una opcion

15 LOZANO, Teresa. La criminalidad en la ciudad de Mexico 1800-1821. Primera Edicion.
México: Ed: UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas. 1987. p 59.

16 ELIAS, Norberto. La sociedad de los individuos. Barcelona: peninsula, 1990, p. 25

7 HOBBES, Thomas. El Leviatan. Primera Edicion. Barcelona: Atalaya. 1994. 168 p.

¥ FRANCO, Sall. El quinto: no matar. Contexto explicativo de la violencia en Colombia.
Bogoté4: tercer mundo- IEPRI, Universidad Nacional de Colombia 1999, p. 11. Una concepcion
similar tiene Mauricio Rubio en crimen e impunidad. Presiones sobre la violencia. Bogoté:
tercer mundo — CEDE- UNIANDES, 1999.
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desarrollada, aprendida y ejercida en las relaciones entre los seres humanos y

en las instituciones y organizaciones que ellos hayan construido.”*®

En principio, desde la perspectiva institucional se toma al Estado de derecho o
el gobierno de la ley, como la principal institucién encargada de prevenir,

controlar y disminuir las tasas de homicidios.

Explicado de otra manera, el Estado como Unico monopolio de la fuerza es
quien usurpo el papel de la venganza, para implantar un conjunto de normas y
castigos y asi evitar delitos contra la vida, lo cual permiti6 el paso de
sociedades primitivas donde esta pasaba inadvertida a sociedades modernas,
complejas u occidentales, donde el Estado reemplaza la venganza privada por
un sistema que solo ofrece una venganza publica y por esta razon sus

decisiones se imponen como la “Ultima palabra”.

1.3. LA INSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA: la proteccion de la vida
como bien supremo

El Estado nacional colombiano se ha encargado de crear y de implementar
leyes para la conservacion de este principio, al mismo tiempo de las
encargadas de sancionar las conductas que atentan contra la vida en
Colombia. Pues como lo establece Gomez, “La vida es un proceso, y parte de
ese proceso se protege sancionando algunas conductas que atentan contra

ese interés, denominandose “homicidio” a la accién punible.”?°

1.3.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Diversos Instituciones han dejado explicito la importancia que tienen sobre la

vida, tal es el caso de la Declaracion universal de los Derechos Humanos,

quien emitié en el Art. 1 que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

19 |bid., p. 3
20 GOMEZ. Op. Cit., p 123
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libertad y a la seguridad de su persona™!, esto plantea que la accién de
arrebatarle la vida a otro individuo no puede ser contemplativa bajo ningun
principio. Es por esto que las instituciones deben intermediar y velar para que

el derecho a la vida prevalezca.

1.3.2. Constituciéon Politica

La constitucién Politica de Colombia y el Cédigo Penal, han acatado tendencias
mundiales, reconociendo la dignidad humana como fundamento de las

instituciones y parametros que guia su interpretacion.

La vida humana es el supremo y soberano bien de toda la sociedad, por ello el
Estado de derecho parte de ese principio, puesto que mediante la vida - y la
vida en convivencia - el ser humano puede desplegarse hacia la conquista de

su liberacion.

Es por esto, que la Constitucion Politica publicada el 20 de julio de 1991 ha
declarado en Capitulo | del Titulo I: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,
Art 2°, inciso 2, manifiesta “Articulo 2. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida...”??, sumado a este, la Constitucion también resalta en Articulo 11- quiza
el mas importante para esta investigacion - lo siguiente:

“Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable...”?® quedando claro que la vida
se protege sin importar la condicibn humana, aunque solo tenga instantes de
duracion luego del nacimiento, si se es moribundo, si es nacido deforme, asi
tenga la vitalidad, pues lo que el ordenamiento legal busca es preserva la vida

sin importar su condicion.

21 QOrganizacion de Naciones Unidas (ONU). Declaracion Universal de Derechos Humanos.
1945, art.3?

22 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2°. Bogota 1991.

23 |bid., Articulo 11.
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Bajo este orden de ideas, queda claro que bajo ninguna circunstancia o
condicién social a ningun individuo se le puede negar el derecho a la vida,
siendo el homicidio un acto punible poco reprochable.

1.4. EL ESTADO Y SU MATERIALIZACION EN INSTITUCIONES

El Estado colombiano al ser un Estado de Derecho esta regido bajo tres ramas
de poder publico: la rama ejecutiva, la rama Legislativa y la rama Judicial.
Siendo la rama Judicial la cual tiene como funcién Impartir y administrar
justicia, analizar y estudiar las causas civiles y criminales buscando resolverlas,
con el objetivo de hacer cumplir las leyes; esta tarea es una funcién publica.
Asimismo, esta esta representada por el tribunal de justicia, convirtiéendose esta
institucion en el eje central de andlisis en este trabajo, pues el Estado tiene el
papel de prever los escenarios 0 condiciones necesarias para el libre ejercicio
de los derechos mencionados anteriormente y sobre todo, para prevalezca el

derecho a la vida.

1.4.1. Larama judicial

Esta rama de poder publico es una institucion que tiene como principio
administrar justicia — justicia publica- en todo el territorio nacional siendo esta la
Unica institucion con el monopolio de la justicia del Estado colombiano y capaz
de impartir venganza publica, tal cual como lo dictamina el Capitulo I del Titulo
XVIII en el Art 228, del Capitulo I: De las Disposiciones Generales “ Art 228. La
administracion de justicia es funcion publica...?* Ademas, el Articulo 229
aprueba el derecho a toda persona de obtener justicia publica sin importar su
raza o condicion. “Art 229. “Se garantiza el derecho de toda persona para
acceder a la administracion de justicia...” %> cada individuo podra ser amparado

para reclamar justica cunado sus derechos sean vulnerados.

24 |bid., articulo 228.
25 |bid.,. articulo 229.
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Finalmente, esta estd compuesta por seis organismos: la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de
la Judicatura, las Jurisdicciones Especiales y la Fiscalia General de la Nacion,
siendo estas Ultimas parte del cuerpo de investigacion.

1.4.2. Ministerio de justicia y del derecho

El Ministerio de Justicia y del Derecho es una entidad del nivel central, cabeza
del Sector Justicia y del Derecho, Esta institucion es la encargada de repartir
justicia publica y velar por su debido cumplimiento, aparte de eso esté lidera el
desarrollo de politicas publicas en materia de justicia y amparo efectivo de los
derechos, en el marco de un Estado Social y Democratico de Derecho.,
también tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad
juridica, acceso a la justicia formal, publica y alternativa, lucha contra la
criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del
delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocién de la cultura de la
legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

El Ministerio debe cumplir con diversas funciones delegadas por el Estado, sin
embargo para la presente investigacion destacamos las siguientes: 1) Formular
las politicas en los temas de competencia del Ministerio de Justicia y del
Derecho, bajo la direccion del Presidente de la Republica. 2) Combinar las
relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Judicial, el Ministerio Publico y los
organismos de control para el desarrollo y consolidacion de la politica publica
en materia de justicia y del derecho. 3) Promover en colaboracién con las
autoridades estatales competentes la cooperaciéon judicial y técnica en los
asuntos de su competencia. Y 4) Presidir el consejo nacional de Politica

Criminal y el Consejo Nacional de Estupefacientes. 28

COLOMBIA. Ministerio de Justicia y del Derecho. [online]. Texto disponible en <<
http://www.minjusticia.gov.co/Ministerio/Estructuraorganizacionaldelaentidad/DespachodelMinis
trodeJusticiaydelDerecho.aspx >>
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1.4.3. Ministerio de defensa

Es la méxima autoridad en materia en seguridad en el territorio colombiano,
esta Institucién estd encargada de dirigir las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, de acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley. Es por esto que, el
Ministerio de Defensa tiene la capacidad de plantear, disefiar, desarrollar y

ejecutar las politicas de seguridad nacionales.

1.4.3.1. Objetivo y Funciones del Ministerio

« Dirigir las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.

o Preparar los proyectos de Ley relacionados con el ramo de la Defensa
Nacional.

e Contribuir a la formulacién de la politica del Gobierno en el ramo de

Defensa Nacional y adelantar su ejecucion. #7.

1.4.4. Policia Nacional

Institucion armada de caracter civil vinculada al Ministerio de Defensa, esta
estd encargada de velar por la seguridad y la justicia publica, tanto asi que la
Constitucion define en su Art 218, “ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo
de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Naciéon, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”?8,

Quedando implicito en dicho articulo una de sus principales funciones, velar
por los derechos colectivos e individuales de los individuos, incluyendo el

derecho a la vida. Sumado a esta, esta institucion es el primer organismo como

2ICOLOMBIA. Ministerio de Defensa Nacional Colombiana. [online]. Disponible en <<
http://imww.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa?NavigationTarget=navurl://85088186¢c9305
72d12f9d9f04c3be990 >>

28 COLOMBIA. Constitucion Politica. Articulo 218. Ed: Legis Bogota 2005.

29



tal encargado de la represion de violencia y venganza privada, al mismo tiempo

de impartir justicia - justicia publica-.

1.4.5. Policia Judicial

Institucion adscrita a la Policia Nacional, este es un ente investigador que
presta servicios a las autoridades judiciales y al ministerio publico, para el
esclarecimiento y la investigacion de delitos y ejecucién de sentencias. Estos
delitos o violaciones en ocasiones suelen ser de naturaleza publica como la
delincuencia organizada, narcotrafico, delitos fiscales, delitos
medioambientales o los delitos contra la vida —homicidio y asesinato; es por
esta razon que acostumbra a haber equipos especializadas en investigar cada

uno de ellos que colaboran estrechamente con la justicia.

Las unidades que integran funciones de la policia judicial son:, el Cuerpo

Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de la Nacion.

1.4.6. Fiscalia General De La Nacion

La Fiscalia General de la Nacion es una Institucion adscrita a rama judicial del
Poder Publico en Colombia. Est4, nacio en 1991 con la promulgacion de la
Constitucion Politica, donde segun el Capitulo VI De la Fiscalia General de la
Nacion, “Art. 249 La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el
Fiscal General, Vicefiscal, los Fiscales Delegados y los demas funcionarios que

determine la ley.”?® Teniendo estos competencias en todo el territorio nacional.

Las funciones de la Fiscalia General de la Nacién quedaron plasmadas en el
Art 250 de la Constitucion, que dictamina lo siguiente: Art 250. “La Fiscalia
General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y
realiza la investigacion de los hechos que revista las caracteristicas de un delito

gue llegue a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial,

29 COLOMBIA. Constitucion Politica de 1991. Articulo 250. Ed: Legis. 2005.
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querella o de oficio...”®° Es decir que sus funciones es investigar y acusar a los
presuntos infractores ante juzgados y tribunales competentes de haber
cometido un delito a partir del sistema penal oral acusatorio implementado con
la ley 906 de 2004

Como funciones de la Fiscalia General se destacan:
e Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento.
e Asegurar elementos materiales probatorios, conservacion de la prueba
y la proteccién de la comunidad, en especial, de las victimas.
e Calificar y declarar finalizadas las investigaciones realizadas.
e Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial.
e Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el
proceso
Entre sus entidades adscritas estan: El Cuerpo Técnico de Investigacion- CTl-,
Establecimiento publico, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

forenses.

1.4.7. Cuerpo Técnico De Investigacion - CTI

El Cuerpo Técnico de Investigacion profesa las funciones de busqueda,
indagacion y en general la averiguacion de los presuntos autores o participes
de un hecho punible; brindando soporte técnico cientifico e investigativo a la
Fiscalia, paralelamente la Direccion Nacional del CTI tiene como funcion
planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de policia judicial
de la Fiscalia General de la Nacion.
Cabe resaltar como funciones del CTI:
e Asesorar al Fiscal General en la definicion de politicas y estrategias
asociadas con las funciones de Policia Judicial, en los temas de

investigacion criminal, servicios forenses y de genética y en la

30 1bid., articulo 250.
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administracion de la informacion técnica y judicial que sea util para la
investigacion penal.

e Planear, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de Policia Judicial de la
Fiscalia General de la Nacion.

e Asesorar cientifica y técnicamente las actividades forenses que
desarrollen las Direcciones Seccionales.

e Coordinar los servicios forenses y realizar los programas tendientes a
mejorar la prestacion de los mismos.

e Organizar la prestacion de servicios médicos legales en los casos en
que no sea posible la intervenciéon del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

1.4.8. Instituto Nacional De Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Institucién publica colombiana que “de acuerdo con la Ley 938 de 2004 es el
responsable en todo el territorio de la organizacion y control del Sistema de
Medicina Legal y Ciencias Forenses™!. Ademas, esta esta adscrita a la Fiscalia
General de la Nacion siendo la encargada de practicar la actividad forense y
prestar soporte cientifico y técnico cuando lo crea pertinente. Segun la Ley 938
de 2004 la cual expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion
da una breve definicion sobre a Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ART.
33 “El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses pertenece a la
Rama Judicial y se encuentra adscrito a la Fiscalia General de la Nacion, como
establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,

patrimonio propio y autonomia administrativa”2.

SICOLOMBIA. Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. [online]: Disponible en :
http://imww.medicinalegal.gov.co/documents/10180/43508/folleto-cuentas.pdf/3b8f2bc8-75b6-
43el-aa49-843e2e290982

32COLOMBIA. Ministerio de Justicia y del Derecho. Ley 938 de 2004 por la cual se expide el
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién. Titulo I1I. Art 33 P 11
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Sus funciones quedaron redactadas en el Articulo 36. “En desarrollo de su

mision, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses tiene como

funciones:

Organizar y dirigir el Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
controlar su funcionamiento.

Prestar los servicios médico-legales y de ciencias forenses que sean
solicitados por los Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensoria del
Pueblo y demas autoridades competentes de todo el territorio nacional.
Desarrollar funciones asistenciales, cientificas, extra-periciales y
sociales en el area de la medicina legal y las ciencias forenses.

Prestar asesoria y absolver consultas sobre medicina legal y ciencias
forenses a las unidades de fiscalias, tribunales y demas autoridades
competentes.

Servir de organismo de verificacion y control de las pruebas periciales y
examenes forenses practicados por los cuerpos de policia judicial del
Estado y otros organismos a solicitud de autoridad competente.

Ser organismo de acreditacion y certificacion de laboratorios, pruebas
periciales y peritos en medicina legal y ciencias forenses, practicadas

por entidades publicas y privadas.*

1.4.9. Cdédigo penal Colombiano.

El Delito es una conducta humana sobre la que recae una sancion de caracter

criminal. El delincuente es una persona natural que redne las condiciones

necesarias para responder ante el poder publico. “La reaccidén social es el

movimiento de la sociedad afectada por el delito que se traduce en sancién™4.

Sin embargo, para saber qué es delito, es decir, las caracteristicas que tiene un

hecho para ser tipificado de tal, inferimos que los delitos no son mas que

conductas humanas.

3 bid., P 11
34 MARIACA, Margot. Introduccion al derecho Penal. Universidad San Francisco Xavier. Bolivia,
2010. Péag.2.
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Ahora bien, desde esta perspectiva, el delito es la conducta de un hombre, pero
no toda conducta del hombre puede ser calificada como delito. De manera que
esa conducta debe estar prohibida por algun dispositivo legal que la exprese, y
solamente adquirir ese caracter cuando la conducta “se adecue” a esa formula
legal®. Es de aqui que surge lo que técnicamente llamamos elementos de la
ley penal que sirven para individualizar la conducta que se prohibe con
relevancia penal. Estas disposiciones son establecidas de acuerdo a multiples
factores entre los que se pueden mencionar, el territorio o pais, el contexto

histérico, social y politico, entre otros, contenidos en el derecho penal.

Para esta investigacion asumiremos la definicibn de derecho penal aportada
por Jiménez de AzUa, quien lo define como “un conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del Estado estableciendo el concepto del delito como presupuesto
de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando
a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora”s®.
Desde esta perspectiva, sobre el Estado recae la responsabilidad no solo de
controlar y de sancionar las acciones que trasgredan las normas legales

establecidas, sino que también la funcion de prevencion de dichas acciones.

El Estado mediante el sistema penal entendido como el conjunto de elementos
(dogmatica juridico penal, politica criminal y normativa penal: norma sustancial
y norma procesal) que cumple una interaccion interinstitucional orientada a
estudiar el fendbmeno del delito, ha creado mecanismos para su extirpacion y
garantizado la convivencia pacifica dentro de la sociedad®’. En este sentido, el
delito se convierte en el centro de atencion y de interaccion de las ciencias
penales en donde las mismas encuentran su origen, es decir, sin la existencia

del delito no hay proceso y sin éste ultimo no hay funcidén persecutoria estatal.

35 NIEVES, Ricardo. Teoria de Delito y Practica penal. Reflexiones Dogmaticas y mirada critica.
Segunda Edicién. Republica Dominicana, Editorial Escuela Nacional De Ministerio Publico. p
39.

36 JIMENEZ DE AZUA, Luis. Principios del derecho penal. La Ley Y EL Delito. Cuarta Edicion.
Buenos Aires, Argentina. Editorial Abeledo-perrot: 2005. p, 18.

37 NUNO, José. Sistema Penal y Control Social en Colombia. Editorial Pontificia Universidad
Javeriana. Bogot4. 2002. P, 85.
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En principio, el tramite juridico del delito de homicidio a mediados del siglo XX
en Colombia fue estructurado por las tendencias y principios que cimentaron el
Codigo® Penal de 1936. Los principios de la tendencia positiva evidenciados
en el C.P de 1936 se enfocaron en la defensa social como argumento de la
sancion y prevencion del delito, esto significd un sistema de garantias para la
sociedad, puesto que reprimia toda accion violenta o venganza privada,
llevandola a un plano donde la defensa social primé sobre las garantias

individuales.

El actual codigo penal colombiano expedido por la Ley 599 de 2000 se hace
mas riguroso contra el delito de homicidio, sin embargo, parte de unas normas
rectoras que determinan la ley penal, entre las cuales, en su articulo primero
establece: “el derecho penal tendra como fundamento el respeto a la dignidad
humana’®®. Esto indica que la vida como mandato de la constitucion se asume
como un derecho fundamental para todo individuo y queda establecida como
fundamento rector de toda accion correctora o de sancion para todo aquel que

infrinja la norma y sea merecedor de pena.

Sin embargo, las penas para el homicidio establecidas el cddigo penal
colombiano corresponden a las diversas formas en las cuales se le concibe.; de
acuerdo a su lugar, modo de accién y victima, debido a esto el cédigo penal
colombiano ha estipulado las siguientes categorias: homicidio preterintencional,
por piedad, por induccién o ayuda al suicidio, homicidio culposo, homicidio por
circunstancias de agravacion punitiva para el homicidio culposo y homicidio por
muerte de hijo por acceso carnal violento, abusivo o de inseminacion artificial o

transferencia de 6vulos fecundados no consentidas#°.

Ahora bien, el derecho penal en su parte especial dedicada a los delitos en
particular hace referencia a lo que la presente investigacion asume, el

homicidio. En su capitulo Il, articulo 103 establece:

38 Digamos que un Cadigo esta constituido por un cuerpo integral en el que se contienen todas
las normas y disposiciones que desde una perspectiva juridica regulan determinada materia.

39 COLOMBIA. Cédigo Penal. Editorial Temis, Bogota. 2005. Articulo 1.

40 1bid., Ver Articulos 104, 105, 106, 107, 108, 109 y 110.
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ARTICULO 103. “Homicidio. [Penas aumentadas por el articulo 14 de la ley 890
de 2004, a partir del 10. de enero de 2005] El que matare a otro, incurrird en
prision de doscientos ocho (208) a cuatrocientos cincuenta (450) meses.*!".

ARTICULO 104. — Circunstancia de agravacion. — La pena sera de veinticinco
(25) a cuarenta (40) afios de prision, si la conducta descrita en el Articulo

anterior se cometiere;:

1. En los cényuges o compafieros permanentes; en el padre y la madre de
familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o
descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demas
personas que de manera permanente se hallare integrada a la unidad

doméstica.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocultarla,

asegurar su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo Il del Titulo

Xll'y en el Capitulo | del Titulo XIlI, del libro segundo de este cédigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, animo de lucro o por otro motivo abyecto

o futil.
5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacion de indefensidbn o inferioridad o

aprovechandose de esta situacion.
8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida diferente a las contempladas en el
Titulo Il de éste Libro y agentes diplomaticos, de conformidad con los Tratados y

Convenios Internacionales ratificados por Colombia.”

41 1bid.,. Articulo 103.
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De esta manera el Estado ejerce su legitima autoridad para castigar el crimen
de homicidio mediante la interaccion institucional, garantizando en primer lugar,
la vida del infractor, pero igualmente castigandolo severamente. Estas penas lo
gue buscan es crear temor en el hombre, explorar su miedo para determinarlo
a obrar en un sentido como dijera Nietzsche, “En suma, lo que logra el castigo
en el hombre y en el animal, es el aumento del miedo, la finura de las
perspicacia, el dominio de los apetitos; en sentido el castigo doma al hombre,
pero no lo hace mejor; quiza lo contrario, << de los escarmientos salen los
avisados>>, dice el adagio...”*? es la materializacién de poder legitimo del

Estado de apremiar 0 en caso contrario castigar.

42 NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia de la moral. Segunda Edicion. Medellin; Editorial Bedut,
1997. p, 65.
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CAPITULO 2

2. COMPORTAMIENTO DEL HOMICIDIO EN COLOMBIA 2002 - 2013

2.1. PORQUE ESTUDIAR EL FENOMENO DEL HOMICIDIO

Colombia es uno de los paises en los que mas se ha estudiado durante los
ultimos afios el fendmeno de la violencia, haciendo especial énfasis en las
causas de la misma. No es para menos pues Colombia se convirtié6 durante los
afios ochenta en uno de los paises mas violentos del mundo, con tasas de
homicidio cercanas a 80 por cada cien mil habitantes*:. Respecto a la escalada
de la violencia durante este periodo, hay posiciones encontradas entre los
estudiosos de dicho fendmeno. Mientras que a lo largo de los afios ochenta,
priman entre los estudios las llamadas causas objetivas, como la pobrezay la
desigualdad, el grueso de la literatura economica de la década de los noventa
destaca el auge del narcotrafico y el derrumbe de los sistemas policiacos y

judiciales.

De igual manera un elemento constante de estudio en los ultimos afios por los
economistas, es el de los diferentes impactos de las politicas publicas que
permiten entender los diferentes fenbmenos de la criminalidad. Enmarcado el
homicidio como una de las multiples formas de manifestacién de la criminalidad
en un determinado territorio, su analisis permite contribuir de manera efectiva
en la formulacién de planes y estrategias orientados a reducir este fenémeno

en la sociedad.

El fendbmeno del homicidio se estudia a escala mundial, ya que sus efectos
sobre la sociedad en general resultan ser negativos. En el afio 2012, fueron
asesinadas 437.000 personas, es decir, un promedio de medio millon de

personas perdieron la vida a causa de homicidios en todo el mundo. Mas de

43 Bonilla Mejia, Leonardo. Demografia, juventud y homicidios en Colombia, 1979-2006. Banco
de la Republica. Centro de Estudios Regionales (CER). N° 118. Octubre, 2009. P4g. 3.
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una tercera parte de estos homicidios el 36% tuvieron lugar en el continente
americano, el 31% en Africa, el 28% en Asia, mientras que Europa con 5% y
Oceania con 0,3% presentaron las tasa mas bajas de homicidio a nivel
regional. Casi 3.000 millones de personas viven en un conjunto de paises en
expansion con tasas de homicidio relativamente bajas; muchos de ellos,
especialmente en Europa y Oceania, han experimentado una disminucion en
los indices de homicidio desde 1990. En contraste, casi 750 millones de
personas viven en paises con niveles de homicidio elevados, lo que significa
qgue, aproximadamente la mitad de los homicidios suceden en paises que
representan al rededor del 11% de la poblacién mundial y que la seguridad
personal es aln una preocupacién mayor para 1 de cada 10 personas en el

mundo®4.

Entre tanto la comunidad internacional direcciona la mirada hacia la agenda de
desarrollo post-2015, siendo un aspecto importante que debe considerarse
entre el vinculo violencia, seguridad y desarrollo econémico, bajo el contexto
amplio de Estado de derecho*. El homicidio indudablemente constituye una
amenaza para la poblacion en cuanto a que su impacto va mas alla de pérdidas
humanas, ocasiona incertidumbre, disminuye la confianza en las instituciones,
aumenta la percepcion de inseguridad y reduce la confianza inversionista en

todos los niveles, sobre todo en las de gran impacto.

El estudio del homicidio constituye uno de los indicadores mas completos,
confiables, comparables y precisos para medir la violencia y su impacto en un
determinado territorio. Por ello, un marco analitico sobre dicho fenémeno sera
de vital utilidad para que los gobiernos locales, departamentales y nacionales
desarrollen estrategias y politicas publicas encaminadas a proteger a quienes
estén en mayor riesgo y presten su atencién sobre aquellos individuos que
tienen mas probabilidad de delinquir, de esa manera se lograra una respuesta
al fendmeno no simplemente desde el control sino también desde la

prevencion.

44, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (ONDC). Estudio Mundial Sobre
el Homicidio. 2013. p, 2.
45 1bid.,. p, 6.
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2.2. APROXIMACION GENERAL AL FENOMENO

Para realizar una aproximacion a la problemética del conflicto histérico
colombiano, basta observar, leer y escuchar a diario en los medios de
comunicacion noticias e informes de muertes violentas asociadas al homicidio y
continuar con la rutina cotidiana como si nada hubiese pasado. Mientras paises
como Estados Unidos, Espafia y Brasil, declaran dias de luto nacional por
muertes violentas, en Colombia la naturalizacién del conflicto y los homicidios
pasan desapercibidos, a tal punto que las elevadas cifras de estos ya no
escandalizan a la sociedad. La desigualdad y la intolerancia social, los modelos
binarios de distribucion de poder, y la indiferencia politica, social y religiosa,
entre otras, asi como la identidad u origen étnico, son factores que hacen una

sociedad fragil y vulnerable a los hechos violentos?*.

Ahora bien, el homicidio se presenta en la vida del hombre como consecuencia
extrema de los problemas de seguridad y convivencia resueltos por la via de la
violencia; convirtiéndose en una manera de actuar, una conducta, una opcion
desarrollada, aprendida y ejercida en las relaciones entre los seres humanos y
en las instituciones y organizaciones que ellos han ido construyendo*’.Desde
esta perspectiva, la sociedad colombiana ha desarrollado la violencia como
alternativa de solucion a la mayoria de sus disputas, generando acciones
violentas con resultados irreversibles para la sociedad. ElI homicidio es
considerado como la forma mas grave de los crimenes violentos, no solo por
las obvias consecuencias que trae para la victima, sino por el impacto en su
familia, en el perpetrador del delito y en la comunidad en general*®. Frente a
este nefasto fenomeno no se escapa la realidad interna colombiana, generando
por su caracter irreversible erosion en la rigueza humana de la nacion y

deterioro de la percepcion objetiva en materia de seguridad.

46 MEDICINA LEGAL. Revista Forensis. 2013. P4ag. 121.

4FRANCO, S. El quinto: no matar. Tercer Mundo. Bogota. 1999. Pag. 6. FRANCO, Sadl. El
quinto: no matar. Contexto explicativo de la violencia en Colombia. Bogoté: tercer mundo-
IEPRI, Universidad Nacional de Colombia 1999, p. 19.

“8MONTES, BELLO. Catalina. LA VIOLENCIA EN COLOMBIA: Andlisis histérico del homicidio
en la segunda mitad del Siglo XX. POLICIA NACIONAL. Revista Criminalidad. Vol. 50-1 2008.
Péag. 1.
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De acuerdo a las condiciones sociales por las cuales atraviesa el pais, se
puede decir que los homicidios constituyen un indicador clave para
describir el actual fendmeno de violencia nacional. Su magnitud anual,
la distribucion entre hombres y mujeres, los diferentes grupos de edad y
las distintas regiones del pais, las modalidades que toma en todas las
etapas y su distribucién desigual en los diferentes estratos econémicos y
grupos politico-sociales permiten identificar un mapa, lineamientos vy
tendencias que dan luz, al tiempo que plantean serios interrogantes

sobre la naturaleza y dinAmica de la violencia colombiana.

Colombia vive una situacion de violencia generalizada. Las formas violentas de
relacion -caracterizadas por el predominio intencionado de la fuerza para la
consecucion de fines, con produccion de dafios a las victimas- han ido
prevaleciendo tanto en los espacios de la vida privada como en los de la vida
publica; de igual forma, en las interacciones politicas, familiares, laborales y
aun en las deportivas. La pérdida de valores fundamentales como el respeto y
la tolerancia con el otro, sumado a la escaza y mala educacion impartida, han
configurado un peligroso y poderoso coctel del cual han bebido las
generaciones contemporaneas; trayendo consigo problemas sociales

profundos y complejos que pareciesen insuperables.

A pesar de la importancia del fendmeno del homicidio y de sus implicaciones
penales en cuanto requiere procesos judiciales y medicolegales e informacion
detallada, existen graves vacios y dificultades en su registro. No siempre se
halla una continuidad en la informacién, ni unidad en los conceptos y aspectos
incluidos por las diferentes instituciones que tienen que ver con los registros de
homicidio. Respecto a este problema Saul Agudelo®, afirma que mediante una
comparacion realizada entre las tres principales fuentes de informacién sobre
homicidios en Colombia, la Policia Nacional, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica --DANE- y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses- INMLCF- le permiti6 evidenciar los problemas

anteriormente enunciados y al tiempo que corroborar las diferencias en

“SAgudelo, Franco Sadl. MOMENTO Y CONTEXTO DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA. En:
Revista Cubana Salud Publica. 29 de enero de 2003; Vol 6. p 36 -51.
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cobertura, manejo y conservacion de la informacion por parte de estas

instituciones.

Ahora bien, aunque la tasa de homicidio en el pais continua siendo una de las
mas altas en el territorio latinoamericano, su evolucion en la primera década del
siglo XXI puede catalogarse como positiva. La tasa de homicidios del pais pasé
de 64 por cada 100.000 habitantes (hpcmh) en 2002 a 30,3 en 2010 (Gréfico
1). Esta década heredd la tasa creciente de homicidios del decenio de 1990,
gue logré ubicar la tendencia en 64 hpcmh en 2002, pero a partir de alli
comenz6 su caida y sélo al finalizar el periodo 2009 se presentd un incremento
5,08 unidades que no se mantuvo, cayendo de nuevo para 2013.

Gréfico 1: Evolucién del homicidio en Colombia 2002 — 2013.
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Como se evidencia en la grafica, durante los ultimos 10 afios, las cifras de
homicidios en Colombia han mostrado un importante descenso; luego de un
incremento en el 2009, sin embargo, en los afios siguientes se continud con la
tendencia a disminuir. Esta tendencia de reduccién en las tasas de homicidio,
reflejan un descenso reciente de la violencia, el cual tiene que ver en gran

parte con la reversion del auge provocado por los esfuerzos paramilitares por
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combatir la guerrilla y controlar la politica y los recursos locales, en especial los

ligados al narcotréfico®.

Sin embargo, esta reversién no ha concluido, y en algunas zonas la tasa de
homicidios es superior a la que existia bajo los periodos presidenciales de
Ernesto Samper o a comienzos del gobierno de Andrés Pastrana; esto indica
que la probabilidad de los acuerdos con los paramilitares y su represion reflejen
en gran medida dicha reduccién en la tasa de homicidios. De ser asi, el
impacto en la tasa de homicidios de la lucha contra la guerrilla y las bandas
criminales, (que debe por supuesto continuarse), irdn disminuyendo poco a
poco, debido a que la configuracién de la violencia ha sufrido cambios
geograficos y sociales, pasando de zonas rurales de elevada violencia
homicida a zonas urbanas altamente violentas, como consecuencia de la
presencia de bandas criminales y grupos asociados con las practicas

anteriormente conocidas a los paramilitares.

El surgimiento de grupos criminales asociados con el procesamiento,
distribucion y comercializacion de estupefacientes ha generado una
reconfiguracion del fendmeno de la violencia en el pais, ademas de proveer de
incentivos econdmicos para que los jovenes y menores de edad se involucren
en actos criminales, incita al enfrentamiento por el control de corredores
estratégicos para el comercio de drogas. Esta dindmica de la violencia se ha
fortalecido en las zonas urbanas, manifestandose en altos indices de consumo
de drogas y tasas de homicidio; como ha sido el caso de ciudades como

Medellin y Buenaventura.

Por otra parte, la violencia homicida puede resultar selectiva, y el sexo
determinante a la hora de victimizar. La diferenciacion entre el caracter
impulsivo o instrumental de los hechos, los imaginarios existentes respecto a la
condicion de hombre o mujer y el comportamiento actual de la confrontacién
armada que no hace discriminacion alguna, no permiten certificar este factor

como motivacién de especial relevancia. Entre tanto, durante los ultimos afos,

%0 MELO, JORGE ORLANDO. Cincuenta afios de homicidio: tendencias y perspectivas. 2008.
[online] Disponible en: http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-
30/217-cincuenta-ade-homicidios-tendencias-y-perspectivas.html.
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el homicidio ha sido un fenémeno recurrente en los hombres mas que en las
mujeres. En este sentido, de acuerdo con Medicina Legal durante el afio 2002
el 92% de los homicidios fueron cometidos contra hombres y el 8% contra
mujeres, cifra que se repetiria durante el afio 2013, mostrando que la
distribucién demogréafica del homicidio durante los ultimos 11 afios no ha
sufrido cambios trascendentales.

Grafico 2: Homicidio segun sexo de la victima 2002 — 2013.
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La distribucion sociodemografica del homicidio durante los ultimos afios ha
mantenido un comportamiento constante; la mayoria de los asesinatos
ocurridos en el pais han tenido como victimas a los hombres; hecho que puede
observarse en la anterior grafica. Durante el periodo estudiado, fallecieron por
homicidio en el pais 212.407% personas, de las cuales 194.843 fueron
hombres, representando el 91,7% de los casos registrados; los restantes
correspondieron a mujeres. Esto evidencia que los hombres se ven en mayor
medida involucrados en acciones violentas. Ademas, este comportamiento,
segun el sexo, durante el periodo 2002 — 2013, es congruente con lo planteado

para las Américas por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

51 El porcentaje fue obtenido a partir de informacion obtenida de Medicina Legal.
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Delito (UNODC) en el primer estudio global sobre el homicidio 2011, pues en
dicho estudio, la proporcion de mujeres victimas de homicidios fue de 9% y la
de hombres, de 91%, comportamiento similar al experimentado en el pais
durante estos afios. Dicho de otra manera, por cada mujer que fue asesinada
entre 2002 y 2013, fallecieron 11 hombres, una razén hombre a mujer de 11 a
1.

Grafico 3: Homicidios segiin edad y sexo, Colombia 2004 - 2013,
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En cuanto a la distribucion por edades, el homicidio durante este periodo se
manifestd mayoritariamente entre los 18 y 44 afios, representando alrededor
del 76% de los homicidios, es decir, sobre la poblacibn econédmicamente activa.
De acuerdo con la grafica, se evidencia que a partir de los 15 afios los hombres
pueden encontrarse en riesgo de perder la vida, mientras que en las mujeres la
edad de riesgo inicia a los 18 afios, un dato poco alentador, pues corresponde

a edades de formacion académica y de insercion al mercado laboral.

Por su parte, el asesinato de poblacion juvenil en edades entre 10 y 24 afios

durante este periodo asciende a un 30,2%; una cifra preocupante, debido a que

520Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNOCD). Global
StudyonHomicide: trends, contexts, data. Vienna: UNOCD. 2011.

53De acuerco a Medicina Legal, los datos de homicidios segiin edad y sexo de la victima solo
se encuentran disponibles a partir del afio 2004.
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representa la pérdida de generaciones futuras para el pais. Por ello la
importancia de tratar el problema de la juventud en riesgo, el cual deriva del
nivel de violencia que registra esta poblacion, lo que “equivale a destruir gran
parte del capital humano que el sistema educativo crea todos los dias”>*. Deriva
también de que el pais en la segunda década del siglo XXI contard con una
cantidad considerable de jovenes, por lo que la cohesion social en las
comunidades dependera de la capacidad de integrar a la juventud como actor

social central y no marginal.

Finalmente, se puede decir que el homicidio en Colombia ha venido
disminuyendo de manera significativa durante los ultimos afios, pasando de
una tasa superior a 60 por cada 100.000 habitantes en 2002 a una de 30,3 en
2013. Si bien es cierto que la tendencia es positiva, continda siendo
preocupante debido a que el pais se mantiene como uno de los mas inseguros
en el continente latinoamericano, ademas de la creciente preocupacion por la
vinculacion de los jovenes en este fenomeno. En este sentido, la prevencion
del homicidio debe ser uno de los componentes fundamentales de cualquier
estrategia de seguridad, no solo a nivel nacional, sino también a nivel
departamental y local. Ademas de ayudar a impedir la ocurrencia de delitos o
la incursion en la actividad delictiva, especialmente de los joévenes, también
hace posible construir comunidades mas cohesionadas y resistentes al delito.
Si los factores que aumentan las posibilidades de que un individuo cometa
delitos o se convierta en una victima de ellos se diagnostican y atienden a
tiempo, es posible evitar crisis de inseguridad y violencia en las ciudades y

campos del pais.

5 LONDONO, J. L. y R. GUERRERO. “Violencia En América Latina. Epidemiologia y Costos”.
Red De La Oficina Del Economista jefe. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Washington
DC 1999. p, 21.
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CAPITULO 3

3. CARACTERIZACION DEL HOMICIDIO EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA 2002 - 2013

3.1. CONTEXTO GENERAL

Bucaramanga, capital del Departamento de Santander. Su poblacién asciende
a 526,827 habitantes®, equivalente al 1,12% de la poblacién nacional.
Bucaramanga es una ciudad predominantemente urbana, su poblacion rural
solo representa el 1,3%°® de los habitantes. Su Zona urbana se divide en 17
comunas, las cuales a su vez, la conforman 177 barrios y 84 asentamientos,
ademas, su zona rural se compone por tres corregimientos que se dividen en

29 veredas.

En cuanto a distribucion poblacional, las comunas Norte y Oriental albergan la
mayor proporcion de habitantes, ademas, las Comunas 1, 2, 8 y 14 son las
zonas mas deprimidas, por otra parte, las comunas 12, 13 y 16 gozan de altos
estandares de calidad de vida. Por otra parte, Bucaramanga cuenta con un
Coeficiente de Gini®’ de 0,465°® y con poblacién Bajo la Linea de Pobreza de

10,8%°°, y con un 1,2% de la poblacién bajo la linea de la pobreza extrema.®°

Ahora bien, en lo que respecta al fenomeno de la criminalidad la ciudad de
Bucaramanga aunque no esta entre las ciudades mas peligrosas del pais, si
presenta fendmenos de violencia que hacen necesario su investigacion para
posteriores intervenciones. Concretamente, el objetivo es hacerle seguimiento

a la frecuencia de homicidios en la ciudad determinando elementos singulares

55 DANE. Poblacion proyectada a Junio de 30 de 2013 con base en el Censo General de 2005
% Segun el Plan de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015

57 El Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucion de la riqueza y corresponde a 0
cuando la distribucién perfectamente equitativa (todos tienen el mismo ingreso) y 1 cuando la
distribucién perfectamente inequitativa (una sola persona tiene todo el ingreso y el resto no
tiene nada).

% Red Ciudades Como Vamos 20009.

% DANE 2010

€ DANE 2010
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de sus ocurrencias y obtener los insumos técnicos que permitan de forma mas
acertada el disefio e implementacion de politicas publicas enfocadas a afrontar
la problemética de la violacion del derecho a la vida complementariamente con

la creacion de un espacio de convivencia y armonia ciudadana.

Por ello, se hace definitivamente necesario hacer un seguimiento continuo y
riguroso del comportamiento tanto de la cifra que muestra la sumatoria de sus
variables en conjunto, como el comportamiento singular a lo largo del tiempo de
cada una de estas. Dentro de este estudio se hace un acercamiento a las
distintas manifestaciones de la violencia y al patrén espacial y de difusion de
los homicidios en Bucaramanga, con miras a dar luces sobre aquellos factores
gue explican la alta concentracion de homicidios en ciertos grupos

poblacionales.

Sin embargo, muy poco se sabe hasta el presente acerca de la tendencia de
los homicidios en Bucaramanga, para el caso de Medellin, y Cali, las tasa de
homicidio han estado fuertemente relacionadas con el narcotréfico, lo cierto es
gue el caso de Bucaramanga permanece practicamente inexplorado en buena
medida quizas por la baja intensidad relativa de la violencia homicida en la

ciudad dentro del contexto de los grandes centros urbanos del pais.

El analisis del homicidio en el municipio de Bucaramanga, entre los afios 2002
y 2013, se enmarca dentro de un proceso de consolidacion del Estado y
fortalecimiento de las instituciones, ya que en los Ultimos afios se presenta un
mayor control de los medios de violencia por parte de este, por lo menos en lo
gue tiene que ver con la posibilidad del aumento del pie de fuerza en dicho

municipio.

Actualmente el homicidio en Bucaramanga se reconoce como uno de los
principales problemas sociales, econémicos, de salud publica y de seguridad
ciudadana que afecta negativamente la calidad de vida de sus habitantes, y su
generalizacion esta permeando a todas las capas de la sociedad, esta no
respeta ni a las instituciones que tradicionalmente han sido tenidas en alta

consideracién, como las educativas y las de salud, entre otras.
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Dentro del andlisis de los datos del homicidio obtenidos a partir de los datos
otorgados por el cuerpo de Medicina Legal y la Policia Nacional, se pudo
observar que el total de homicidios acontecidos en Bucaramanga durante el
periodo 2002 — 2013 fue de 1657 casos correspondiente al 0,82% de los
215.452%1 casos ocurridos a nivel nacional en el mismo periodo, con esta
informacion se logré crear una nueva base de datos, la cual permitié analizar
de manera méas detallada la forma como se comportd el homicidio
estadisticamente durante el periodo. Si bien estas cifras muestran que
actualmente Bucaramanga no es tan violenta a nivel nacional, la dimension del
problema sigue siendo considerable bajo cualquier estdndar internacional, ya
que, para el afio 2012 segun el informe global de homicidios 2013 “las tasas de
homicidios en paises del cono sur (Argentina, Chile y Uruguay) tuvieron tasas
de alrededor de 5 homicidios por cien mil habitantes” mientras que
Bucaramanga tuvo una tasa de homicidios del 19 por cada cien mil habitantes

para el mismo afio.

3.2. COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE HOMICIDIO 2002 - 2013

La tasa de homicidio en la ciudad de Bucaramanga durante los ultimos 11 afios
ha mantenido un comportamiento descendente, similar al experimentado por el
pais durante el mismo periodo. Siendo la capital del departamento de
Santander se caracteriza por ser una de las ciudades con menor tasa de
homicidio en el pais, manteniéndose alejada de la categoria de ciudades mas
violentas. Aunque la tasa de homicidio ha disminuido desde el afio 2002, las
caracteristicas bajo las cuales se presenta el fenémeno ha presentado cambios
gue generan preocupaciones en la ciudadania, tal es el caso de la recurrencia

en la juventud.

61 Sumatoria obtenida de los datos extraidos de la revista forensis de Medicina Legal.
62 Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito (UNODC). Informe global de homicidio 2013. P
2
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Gréfico 4: Evolucion de la tasa de homicidio, Colombia vs Bucaramanga 2002 -
2013.
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Comparativamente la dinamica del homicidio en la ciudad de Bucaramanga
durante el periodo estudiado, mantuvo un comportamiento consecuente con lo
experimentado a nivel nacional, a acepcion de los afios 2006 y 2007, en los
cuales, mientras la tasa de homicidio seguia en descenso a nivel nacional,
aumentaba a cifras nunca antes vistas en la ciudad. Durante los dltimos 12
afnos, la tasa de homicidio en Bucaramanga se ha ubicado por debajo de la
tasa nacional, dejando entrever que la violencia ha sido un fenbmeno con
menor recurrencia en la ciudad. Ahora bien, en términos generales, la violencia
homicida ha descendido en mayor medida en el pais que en la ciudad de
Bucaramanga, ya que, durante el periodo estudiado, el homicidio a nivel
nacional se redujo en aproximadamente un 55% mientras que en la capital

santandereana lo hizo en un 46%.

Ademas, en la ciudad de Bucaramanga durante el periodo 2002 — 2013 se
presentaron variaciones considerables en la tasa de homicidio, pero que en
promedio, marcan una constante disminucién del fenémeno, como puede

observarse en la siguiente grafica.
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Gréafico 5: Comportamiento del homicidio Bucaramanga 2002 — 20125,
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Como puede observarse, la tasa de homicidio en la ciudad de Bucaramanga
pasé de 35 por cada 100.000 habitantes en el afio 2002 a 19 durante el afio
2013, significando una reduccion de aproximadamente el 46%, hecho
significativo para la ciudad ya que se traduce en una mejoria en términos de
seguridad y convivencia ciudadana. Aunque a partir del afio 2002 se observa el
descenso en la tasa de homicidios, durante los aflos 2006 y 2007 la tendencia
general al descenso se revierte y aumenta nuevamente alcanzando una cifra,
para este ultimo afio, de 37 casos por cada 100.000 habitantes igualando la
tasa nacional para ese afo. Por ello, el afio 2007 constituye uno de los mas
violentos para la ciudad de Bucaramanga en la ultima década, ademas de
representar el afio con la tasa de homicidio mas alta en la historia de la
ciudad®*. Entre el 2005 y 2006 la tasa subi6é en 37 por ciento al pasar de 120 a
164 casos. Entre tanto, de acuerdo con Medicina Legal, entre el 2006 y el 2007

las muertes violentas ascendieron un 21,3 por ciento pues se pas6 de 164 a

53 Para la elaboracion de esta gréfica se utilizaron datos proporcionados por la Policia Nacional,
los cuales se encuentras disponibles a partir del afio 2002. Se utiliz6 esta informacion ya que
los datos proporcionados por Medicina Legal solo estan

64 QUINTERO, FELIX LEONARDO. “Bucaramanga tuvo en el 2007 la tasa de homicidios mas
alta de su historia”. En: EL TIEMPO, Bogota. [en linea]
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3978792. [Citado en 12 de Diciembre de
2014].
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199 asesinatos, que significé una tasa de homicidio de 37 por cada 100.000
habitantes.

Este incremento en la tasa de homicidio durante estos dos afios se estima
obedecié al surgimiento de grupos o bandas criminales en los barrios méas
marginados de la ciudad, especialmente en las comunas | y Il de la capital
Santandereana, ya que fue en estas donde se presentaron el mayor nimero de
asesinatos. Ademas, de acuerdo con Medicina Legal el ajuste de cuentas entre
delincuentes y las riflas por falta de tolerancia fueron, entre otras, las causas

del alto indice de criminalidad en la ciudad durante el afio 2007.

Sin embargo, a pesar del incremento en la tasa de homicidios en el afio 2007,
durante el siguiente afio esta ola de violencia no se mantuvo y disminuyo en un
32,4% al pasar de 200 casos a 134 durante el 2008. La puesta en marcha del
comando de Policia Metropolitana de Bucaramanga, que Supuso un aumento
de 300 agentes de policia, contribuyé en la reduccion en la tasa de homicidio
par ese afo. Esta tendencia a la baja se ha mantenido desde entonces hasta el
afo 2013.

3.3. HOMICIDIO SEGUN SEXO DE LA VICTIMA

El homicidio es una de las primeras clasificaciones de muertes violentas y
constituye un elemento clave para comprender los niveles de seguridad en la
ciudad, particularmente en lo que respecta a la condicion de hombre o mujer. Si
bien el fendbmeno del homicidio no es especificamente selectivo, ya que puede
presentarse en cualquier sexo, durante el periodo comprendido entre 2004 y
2013 el sexo masculino fue sin duda el mas afectado en la ciudad de

Bucaramanga.

% El periodo estudiado en la investigacion comprende los afios 2002-2013, sin embargo, De
acuerdo con Medicina Legal, la caracterizacién segin sexo y edad de la victima, solo se
encuentra disponible a partir del afio 2004.
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Grafico 6: Homicidio segun sexo de la victima, Bucaramanga 2004 — 2013.
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Segun la clasificacion de homicidios por sexo, en Bucaramanga durante 2004 —
2013 el género masculino aporté el mayor numero de casos. De las 1309
personas que fueron asesinadas en este periodo 1.197, es decir, el 91,4%
fueron hombres, mientras que la participacion femenina fue de 8,6% con 112
casos. Esta distribucion del homicidio entre hombres y mujeres para la ciudad

de Bucaramanga fue igual al experimentado en el pais en el mismo periodo.

Entre tanto, la razon de mortalidad hombre/mujer viene aumentando
lentamente en el tiempo, pasando de 10/1 en 2004 a 14/1 en 2013. En términos
generales, durante 2004 — 2013 por cada caso de homicidio en mujeres, fueron
asesinados 10 hombres. Este aumento en la razén de mortalidad se debe a
gue, durante el periodo estudiado, el homicidio sobre mujeres en la ciudad de
Bucaramanga ha disminuido en un 46%, mientras que en los hombres ha

disminuido en un 19,3%°%. Durante estos afios se destaca el elevado niimero

6 Al finalizar el afio 2004 fueron victimas de homicidio 12 mujeres y 119 hombres, sin
embargo, a final del afio 2013, los casos fueron 7 y 96 respectivamente. Lo que permite inferir
un porcentaje de reduccién mas elevado en las mujeres que en los hombres. En este caso, se
observa que si la tendencia en hombres como en mujeres se hubiese mantenido similar, al
finalizar el afio 2013, el numero de casos en hombres hubiese estado alrededor de 70
homicidios, permitiendo una menor tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes para la
ciudad.
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de asesinato de mujeres en el aflo 2007, sin embargo se debe a que, fue
durante este afio que se presentd la tasa de homicidio mas alta en la historia
de la ciudad.

Es importante destacar que si bien la tasa de mortalidad en mujeres es menor
que en los hombres, en ellas, las caracteristicas del fendmeno pueden ser
diferentes y marcar un flagelo adicional; la violencia intrafamiliar. Mientras que
los hombres pueden ser asesinados por desconocidos, aproximadamente la
mitad de las mujeres victimas son asesinadas por personas cercanas, como el
esposo, 0 compafero sentimental. Frente a este problema no escapa la
realidad vivida en la ciudad de Bucaramanga. Ahora bien, es notable que en la
ciudad, los hombres se involucran en mayor medida en acciones violentas que
desencadenan hechos lamentables e irreversibles para la vida y la integridad
fisica; la cultura machista que impone al hombre la condicion de género
dominante y los medios violentos en como se resuelven los conflictos
personales de la vida cotidiana han contribuido a que fendmenos como el

homicidio se presente con mayor recurrencia en hombres.

3.4. HOMICIDIOS SEGUN EDAD DE LA VICTIMA

Por su parte, la poblacion juvenil encabeza la lista de homicidios en la ciudad,
revelando un panorama poco alentador en términos de condiciones sociales
adecuadas para el desarrollo de los mismos, ademas de plantear serios
interrogantes sobre la politica publica orientada hacia esta poblacion. En este
orden de ideas, se ha evidenciado que la violencia juvenil tanto en victimas
como en victimarios ha aumentado de manera significativa en los ultimos afios,
generando mayor preocupacion debido a que corresponde al grupo poblacional
gue; en primer lugar, atraviesa por el proceso de formacion educativa , en
segundo lugar, porque representa la poblacion familiarizada con las nuevas
tecnologias de produccion, comunicacion, manejo y procesamiento de
informacion, cuyo conocimiento y uso seran claves para el desempefio social y

econdmico de la ciudad en el futuro.
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En congruencia con la convencion Iberoamericana de los Derechos de los
Jévenes quien en el afio 2005 determiné que debe considerarse bajo las
expresiones Jéven, Jévenes y juventud a todas las personas comprendidas
entre los 15 y los 24 afios de edad, que la presente investigacion asumira dicha
consideracién para realizar los respectivos analisis sobre esta poblacion en la

ciudad de Bucaramanga.

Es importante tomar en cuenta que la violencia homicida no afecta a todos los
grupos poblacionales de igual manera, o en la misma proporcién. Por este
motivo, es necesario identificar los grupos etarios con mayores indices de
violencia, conflictividad social y victimizacion en la ciudad, con miras a disefiar
e implementar en ellas programas de desarrollo social, estrategias de
prevencion situacional, planes de seguridad ciudadana y programas de
transformacion de conflictos que ayuden a proveer a estos grupos
poblacionales las garantias para que desarrollen sus potencialidades

personales, economicas, deportivas, culturales, entre otras.

En este sentido, la composicion del homicidio segun la edad de la victima en la
ciudad de Bucaramanga durante el periodo 2004 — 2013 permite identificar
cuales grupos poblacionales se encuentran en riesgo, aportando valiosas
consideraciones que ayuden a superar este fendmeno. Para ello la siguiente

grafica nos permite evidenciar lo mencionado.
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Gréafico 7: Homicidio segun Edad de la Victima, Bucaramanga 2004 — 2013.
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Como puede evidenciarse en la grafica numero 7 las principales victimas de
homicidios en la ciudad corresponde a jovenes en edades entre 20 y 24 afios,
representando el 21,3% de los homicidios con 279 casos, seguido por
personas entre 25 y 29 afios con un 16%. Ahora bien, el homicidio empieza a
presentarse en edades tempranas, pues a partir de los 10 afios se registraron
casos en la ciudad, mientras que a partir de los 65 afios las cifras se reducen
significativamente. Durante este periodo se observé que en hombres la edad
en la que mayor numero de homicidios se presenta sin dudas esta entre los 20
y 24 afios, mientras que en las mujeres se encuentra entre los 35 y 39 afios.
La diferencia en las edades criticas o de mayor vulnerabilidad obedece a las
caracteristicas diferenciadoras bajo las cuales se presenta el homicidio en
mujeres de esta edad. Basicamente la violencia intrafamiliar es una de las
principales circunstancias o causa de muerte en las mujeres, mientras que en
los hombres las rifias y el ajuste de cuentas constituye las principales causas

de muerte por homicidio.
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Entre el afio 2002 y 2013 murieron por homicidio 1657 personas en la ciudad
de Bucaramanga, sin embargo, la informacion por rango de edades, se
encontro disponible a partir de 2004. En este orden de ideas, a partir de 2004
1309 personas fueron asesinadas, de las cuales 534 se encontraban entre los
10 y 24 aios. Esto significa que, aproximadamente el 41% de los homicidios
fue cometido contra la poblacion mas joven de la ciudad. Por su parte, otro
grupo poblacional afectado corresponde a personas entre 25 y 39 afos, pues
durante este periodo se registraron 487 casos, representando el 37% de los
homicidios. Otro dato preocupante obedece a que el 55,3% de las victimas de
la ciudad estdn en edades entre 15 a 29 afios, superando el promedio mundial
que para el afio 2012 se ubicé en 43%5’. El comportamiento del homicidio por
grupos de edad permite observar una preocupante situacion que viene
presentandose en la ciudad, la creciente participacion de los Jovenes como

victimas del homicidio.

Grafico 8: Homicidio por Grupos de Edad, Bucaramanga 2004 - 2013.
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67 Oficina de la ONU Contra la Droga y el Delito (UNODC). Informe Global de Homicidio 2013.
Péag. 3.
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Como se observa en la gréfica, a partir de 2004 el homicidio tanto en jovenes
como en adultos mayores de 24 afios inicia con tendencia a la baja, pero esto
solo duraria un afio, porque a partir de 2005 y hasta 2007 los casos
aumentarian de manera significativa. Sin embargo, este crecimiento no se
mantuvo y durante el 2008 y hasta el 2011 los homicidios en estos dos grupos

de edad disminuirian situandose en cifras considerablemente bajas.

Pero es a partir del afio 2011 cuando cambia la dinamica del homicidio en los
tres grupos de edad, mostrando comportamientos asimétricos, ya que, mientras
el numero de casos en adultos siguio con la tendencia a la baja experimentada
desde afios anteriores, en los jovenes por el contrario, ha venido aumentando a

un ritmo constante en los ultimos 3 anos.

En general, a partir del afio 2011 el numero de homicidios en jévenes ha
crecido a una tasa anual de 24,8%, lo que indica que, de continuar con esta
tendencia en los proximos afios, para el 2015, la ciudad de Bucaramanga
debera afrontar una tasa de homicidio en esta poblacion de aproximadamente
unos 66 casos por cada 100.000 habitantes. Durante el periodo analizado, a
excepcion de los afios 2009 y 2011, la tasa de homicidio en los jévenes se
ubico por encima de la tasa municipal y la tasa nacional, la siguiente gréafica

permite observar lo anteriormente mencionado.

Grafico 9: Tasa de Homicidio en Jévenes, % Bucaramanga 2005 - 2013.
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Es indudable que la violencia que afecta a los jovenes y debe reconocerse
como un problema politico y de salud publica. Lo anterior es una necesidad
inmediata para la ciudad de Bucaramanga. Su prevalencia no solamente tiene
repercusiones en el desarrollo juvenil, sino también mina los fundamentos
democréticos de la ciudad y es responsable por costos humanos, econémicos y

sociales enormes para la region.

Las razones por las cuales en los ultimos afios la violencia en la poblacién
joven de la ciudad de Bucaramanga viene en constante aumento pueden ser
variadas y consideradas como multicausales, sin embargo, en consecuencia
con la dinamica social experimentada en la ciudad pueden realizarse algunas
apreciaciones. De acuerdo con la Federacién Panamericana de la Salud®, en
un estudio para Colombia establece que, a partir del afio 2006 se reconoce la
presencia de pandillas juveniles en ciudades colombianas como Bucaramanga
generando mayor participacion de los jovenes en hechos violentos, no solo
como victimas sino también como victimarios. Ademas el estudio precisa que
es el grupo de jovenes el que presenta la mayor cantidad de muertes y
lesiones. En su mayoria, estos hechos se producen en circunstancias de rifias
y entre conocidos, lo que sugiere que los jévenes vinculados en acciones de
violencia —tanto en calidad de victimas como de victimarios— estan en

situacion de conflicto interpersonal.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2012-2015, el incremento de la
participacion de los jovenes en el delito evidencia que a futuro el crimen
tendera a aumentar, perpetuandose la violencia en el tiempo. Ademas
establece que los jévenes han incrementado sus acciones criminales a través
de la conformacion y la organizacion de grupos delincuenciales o pandillas, las
cuales buscan ampliar sus espacios circundante y mantener su liderazgo
negativo entre las otras pandillas de la ciudad, por medio de pugnas y guerras

buscando el reconocimiento entre los jévenes, los cuales se encaminan como

8 QOrganizacion Panamericana de la Salud (OPS). Jdvenes, Participacion y Prevencion de la
Violencia en Politicas Publicas. El caso de Colombia. 2006. Pag. 14.
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lideres delincuenciales. De ahi que, estas pugnas y guerras son unos de los

factores que incrementan los homicidios, las rifias y las lesiones personales™.

En este sentido, la manera en que los Jovenes bumangueses generan
conflictos y la forma como los resuelven, es sintoma de un gran malestar
cultural asociado al mundo de los valores, en cuanto a las relaciones
interpersonales. La desigualdad en oportunidades, de acceso a la educacién, a
la salud, al empleo, al deporte entre otras, contribuye al empeoramiento de las
condiciones bajo las cuales se relacionan los jévenes entre si. Ademas el
entorno social constituye otro factor elemental a la hora de establecer
causalidades de violencia juvenil, ya que permiten una diferenciacién

geografica del fenomeno.

Ademas de esto, los procesos de exclusion social generados a partir de las
dinamicas de empoderamiento de ciudad, como el caso de la comuna norte, en
la cual se concentra la poblacion mas pobre, convierten los entornos cotidianos
en espacios de alto peligro y por lo tanto dichos espacios quedan excluidos y
marginados socialmente. De esta manera concebimos espacios publicos de la
ciudad como ajenos a ella misma o como lugares no apropiados para vivir. Esta
exclusion geogréfica en las ciudades no obedece Unicamente a la percepcion
del ciudadano del comuan, sino que inicia desde la esfera politica en el Estado.
En el caso particular de la ciudad de Bucaramanga, la comuna norte ha
guedado excluida de grandes proyectos urbanisticos, tanto en infraestructura

para vivienda nueva como en infraestructura vial y redes de transporte.

3.5. HOMICIDIO SEGUN MECANISMO CAUSAL

En el analisis del homicidio obtenido a partir de los datos otorgados por el
cuerpo de Medicina Legal y la Policia Nacional, fue posible identificar que el
sujeto agresor en 1033 de los casos utilizé armas de fuego, siendo estas y los
objetos corto punzante con un 555 casos los instrumentos utilizados con mayor

frecuencia en los delitos contra la vida.

70 Plan de Desarrollo 2012 — 2015. “Bucaramanga Sostenible”. Pag. 15.
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Grafico 10: Homicidio Segun Mecanismo Causal.
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De manera concreta, para el periodo comprendido entre 2002 y 2013 la
principal arma utilizada en la comision de homicidios fue el arma de fuego con
un 62% de los casos reportados, seguido por las armas blancas con un 33%.
En el caso de homicidios ocasionados con arma de fuego, de acuerdo con la
Grafica, es posible observar que a partir del afio 2007 han presentado una
disminuciéon significativa; la entrada en vigencia del comando de policia
metropolitana de Bucaramanga a partir de 2007 que supuso un incremento en
las operaciones de control, vigilancia y seguimiento hacia actividades delictivas,
explica la disminucion de homicidios cometidos por arma de fuego. Ver la

siguiente gréfica.
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Grafico 11: Comportamiento del homicidios con arma de fuego 2002 -2013.
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Bucaramanga se localiza por debajo de los estandares internacionales de
homicidios por arma de fuego, pues solo el 62% de los homicidios se cometen
con este mecanismo. Segun el informe sobre Seguridad Ciudadana 2012 de la
OEA, en Centroamérica el 78% de los homicidios se cometen con arma de
fuego, y en América del Sur, el 83%' y mas concreto, en Medellin, las armas
de fuego figuran en el 89% de los homicidios’?, arrojando como resultado que
el porte de armas de fuego y de objetos corto punzantes son elementos que
actuan como facilitadores de las manifestaciones de la criminalidad. Sumado a
esto, el facil acceso a las armas de fuego potencia actividades violentas en los
jovenes siendo un factor de riesgo directamente asociado a la comision de
delitos violentos y agregan mayor complejidad al homicidio. Durante el periodo
analizado la utilizacion de armas de fuego representa el mecanismo causal
mas recurrente, aunque ha venido en descenso, destaca el incremento de

aproximadamente un 30,6% al pasar de 49 a 64 casos.

1 Organizacion de Estados Americanos, OEA, 2012
2Organizacion Panamericana de la Salud. Prevencion de la violencia: la evidencia.
Washington. 2013, P 70
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3.6. HOMICIDIO SEGUN CIRCUNSTANCIA

La grafica permite observar que los homicidios por venganza - Ajuste de
cuentas, rifla y atraco callejero han sido las circunstancias de mayor frecuencia
entre los aflos 2004 y 2013, reportando 794 de los 1309, es decir, solo tres
circunstancias aportaron el 61% de los homicidios reportados en el municipio
de Bucaramanga en este periodo. Ahora bien, un dato preocupante representa
el ajuste de cuentas, ya que significo el 28% del total de los casos ocurridos.
En el caso del Ajuste de cuentas, debe tenerse muy en cuenta ya que tiene
como caracteristica distintiva la premeditacion o planificacion, ademas el
agresor utilizo por lo general armas de fuego para cometer el delito.

Por otra parte, las riflas en los afios 2004 — 2013 representaron la segunda
circunstancia con mayor frecuencia con 318 casos en total, es decir, la rifia
significo el 25% de los homicidios, cifra que connota una fragilidad de las
relaciones sociales para la resolucion de conflictos. Los hechos en los cuales
no se detectd alguna circunstancia, es decir, sin informacion reporto 324 casos,
siendo el 25% del total de homicidios, en el mismo periodo. A este tipo de
hecho la justicia les dio la categoria juridica de “sin motivo aparente”; es
necesario aclarar que en la mayoria de éstos, las autoridades cometieron
errores en la investigacion y a la hora de hacer el levantamiento del cadaver,
permitiendo que los perpetradores del hecho quedaran sin identificar. Habria
gue complementar que los casos por maltrato a pareja, robo a entidad bancaria
o comercial y robo a residencia, fueron casos que en su conjunto no fueron

superiores al 4% del total del periodo comprendido entre 2004 y 2013.

Sumado a lo anterior, solo el 75% de los homicidios reportados a la Policia
cuenta con un informe de investigacion completo, lo que permite concluir que la
falta de capacidad de la policia no permite anticipar, prevenir y resolver el
homicidio. Como conclusion de este apartado, los homicidios producto de

ajustes de cuentas y de rifia reportaron el mayor nimero de muertes.
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Grafico 12: Homicidio Segun Circunstancia, Bucaramanga 2004 201373,
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HOMICIDIO SEGUN ESTADO CIVIL DE LA VICTIMA

De los muertos por el delito de homicidio en Bucaramanga en el periodo
comprendido entre 2002 y 2013, el 47% de los 1657 casos presentados eran
solteros y un 23% Vivian en union libre. Esta particularidad obedeci6 a que la
mayoria de los sucumbidos estaban en edades entre los 16 y 29 afios de edad,
los cuales no alcanzaron a conformar un nacleo familiar, o todavia convivian
con sus padres. Si tomamos solo los dos grandes grupos, los solteros y los
gue convivian en union libre, tenemos que Bucaramanga el porcentaje de
hombres solteros victimas por homicidios fue mas frecuente con relacion a

otros estados civiles.

3 Es de vital importancia precisar que la informacion suministrada por mes del hecho solo la
suministro Medicina Legal y no fue sino hasta 2004 que esta institucion no comenz6 a hacer un
pleno registro de esta actividad
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Grafico 13: Homicidios por estado civil 2002 - 2013.
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La anterior grafica permite demostrar que los solteros mueren con mas
frecuencia victimas de homicidios que aquellos que son casados, divorciados o
los que viven en unidn libre. El mayor nimero de victimas se registra entre los
solteros (as) con 771 casos. Las victimas en unién libre suman 376 casos

casados al 235 casos y separados, divorciados Yy viudos con 275 caos.

3.7. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL HOMICIDIO

La Ciudad de Bucaramanga se divide en 17 comunas, las cuales a su vez en
177 barrios y 84 asentamientos, ademas, su zona rural esta conformada por 3
corregimientos divididos en 29 veredas. Aunque la ciudad se encuentra
claramente distribuida por barrios, la distribucion del homicidio se ha mantenido
en algunas zonas particulares. Desde el afio 2002 la recurrencia de homicidios
en la zona norte de se ha mantenido inalterado, al tiempo que fenbmenos como
la pobreza, el pandillismo, la venta y consumo de drogas se concentran en este

foco geografico.
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Grafico 14: Homicidios por comunas 2002 - 2013.

Fuente: Plan de Desarrollo, Bucaramanga 2012 — 2015

La grafica permite observar la distribucion geografica del homicidio,
evidenciando que las comunas de mayor recurrencia de este fenbmeno en la
ciudad, de acuerdo a los datos suministrados por la Policia Nacional y Medicina
Legal, fueron las comunas 2- nororiental, comuna 1 — norte — la comuna 3 —
san francisco y la comuna 15; en las cuales se presentaron el 67% de los 1657
casos de homicidios ocurridos en Bucaramanga durante el periodo 2002 —
2013. De lo anterior se evidencia que en éstas comunas persiste coexistencia
entre actividades delictivas pobreza, desigualdad, desempleo y bajos indices

de educacion, entre otros.

Durante el periodo estudiado, el desarrollo econémico de la ciudad ha sido
significativo, sin embargo, en términos demograficos, este crecimiento no
signific6 una mejoria de las condiciones sociales de manera homogénea en la
ciudad. Por el contrario, parece mas bien que entrafi6é profundos desequilibrios
sociales y territoriales que han configurado la ciudad que se conoce

actualmente. En concreto, las comunas 1, 2, 3 y 4 han sido las zonas las que

66



han sufrido limitaciones en dicho progreso, y son precisamente estos lugares
los focos de concentracion del homicidio. Aunque no puede afirmarse que las
precarias condiciones sociales sean las causas objetivas del homicidio, la
concentracion del mismo en estos lugares se convierte en un elemento de
suma importancia para avanzar en aquellas iniciativas con miras a enfrentar

éste fendmeno.

Por ello, Desde el punto de vista de formulacién de politica puablica, la correcta
identificacion y delimitacién de las zonas marginales en la ciudad es un punto
clave para asegurar una correcta y eficiente asignacion de recursos destinados
a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones menos favorecidas.

3.8. HOMICIDIOS SEGUN MES DE HECHO

Desde una perspectiva general, el homicidio no sigue un patron de tiempo
definido, ya que depende en suma, de la manera en cOmo se organizan y
relacionan los miembros de una comunidad. Sin embargo, de acuerdo al
territorio o espacio geografico en particular pueden presentarse tendencias.
Desde esta perspectiva en la ciudad de Bucaramanga el mes de Diciembre ha
sido el mas violento durante los ultimos 7 afos. Las celebraciones de fin de
afo, que se caracterizan por elevados consumos de alcohol podrian explicar

este contraste.

Si bien, en diciembre las cifras nos muestra que es el mes mas propicio para el
homicidio en gran medida se debe a que los diciembres, son meses de
descanso y de actividades relacionadas generalmente con la familia y la ludica,
a eso también se suma, las celebraciones de final de afio donde el alcohol
suele estar presente, lo cual permite registrar desde lejos la mayor frecuencia
de ocurrencias de hechos violentos asociados con el homicidio observados por
los meses del afio: Un poco mas del 13% de los homicidios ocurridos en el
periodo 2004 - 2013 fueron durante el mes de Diciembre, un total de 167
casos. Los meses mas “seguros” durante dicho periodo de acuerdo al numero

de homicidios ocurridos en los diferentes meses del afo fueron los meses de
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febrero, los cuales registraron la menor cifra, un poco mas del 6% de los
homicidios totales, para un total 84 casos en dicho periodo

Gréafico 15: Homicidas en Bucaramanga por mes del afio 2004 -2013".
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Esta situacion tiene una potente afectacion de la vida social de los ciudadanos
en el disfrute del tiempo libre, desmejorando sin duda la calidad de vida de
aquellos que sintieron este aspecto como limitante a la propia libertad individual
en sus derechos a la seguridad, segun Goyeneche, Amartya Sen afirma que
“en la medida en que el desarrollo tiene que ver con el logro de una vida “vida
mejor”, habria que enfatizar la naturaleza- mas que la forma - de la vida que
lleva la gente”.” Si las oportunidades para el desarrollo de los individuos son
radicales y evidentemente distintas en términos muy desiguales, la propia
libertad se encuentra restringida. La realidad concreta de la ciudad genera la
necesidad inmediata de situar en especial atencion aquellos meses del afio, en
los cuales las celebraciones de la ciudadania, debido a sus conductas
particulares, puedan desencadenar hechos lamentables para la vida. Aunque

no depende Unica y exclusivamente de las autoridades lograr este cometido, ya

74 Es de vital importancia precisar que la informaciéon suministrada por mes del hecho solo la
suministro Medicina Legal y no fue sino hasta 2004 que esta institucion no comenzd a hacer un
pleno registro mensual.

> GOYENECHE, F. Aproximacion Interpretativa a determinantes de la Violencia Homicida en
Cartagena de Indias Durante 2006. 2007. p140
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gue depende también de todos y cada uno de los habitantes de la ciudad, se
debe avanzar de la mano con las autoridades en temas como la tolerancia, el

respeto y la resolucion de conflictos por la via del dialogo.
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CAPITULO 4

4. INTERVENCION DEL ESTADO

4.1. PLAN DE DESARROLLO DE BUCARAMANGA 2001-2003

En el afio 2001 la alcaldia de Bucaramanga estuvo a cargo de Ivan Moreno
Rojas, quien se desempefiaria en el cargo hasta el afio 2004. Durante este
periodo las politicas, programas y estrategias estuvieron fundamentadas por el
Plan de Desarrollo “Construyendo la Ciudad de Todos” disefiado con el objetivo
de avanzar hacia una Bucaramanga lider en la promocién y aplicaciéon del
desarrollo tecnolégico, constituyéndose en el motor del progreso regional, con
gente emprendedora, alegre, de mente abierta y vision global, soportada con
excelentes servicios, oferta educativa calificada, avanzados centros de
investigacion, eficientes empresas de base tecnoldgica, importante actividad
cultural y de alta calidad de vida donde se promueva el crecimiento econémico
y desarrollo social de la comunidad en un marco ambiental sustentable y

sostenible.

Al parecer la seguridad en la ciudad no fue considerada una tema de suma
necesidad y de solucion temprana o rapida por la administracién municipal para
este periodo, ya que, dentro del Plan de Desarrollo se contemplaron doce
prioridades que de acuerdo a su magnitud fueron ubicadas como primera la de
mayor urgencia y de Ultima la de menor impacto. En este orden de ideas, el
tema de la seguridad fue considerado como la octava prioridad en la agenda
municipal, destacando primero temas como la generacion de empleo, la
infraestructura urbana, el desarrollo cultural, el deporte, la salud, el medio

ambiente, entre otros.

Ahora bien, aunque no fuese considerada como una prioridad de mayor
urgencia para la ciudad, la seguridad indudablemente hizo parte de la agenda
municipal a desarrollar en los cuatro afios de gestion. De acuerdo al plan de

desarrollo se establecio un plan de accion que contenia el tema de Seguridad y
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Convivencia Ciudadana, el cual tenia como objetivo generar las condiciones y
mecanismos que permitieran la construccion democratica y participativa del
desarrollo social integral, en escenarios que posibilitardn el ejercicio de la
ciudadania, las libertades publicas y los derechos humanos, dentro de un
contexto de pluralidad, equidad y tranquilidad colectiva’®.

Para el cumplimiento de este objetivo se fijaron una serie de politicas generales
en materia de seguridad y convivencia ciudadana que orientarian las acciones

de la alcaldia hacia la reduccion de la criminalidad en la ciudad.

Tabla 1: Politicas de seguridad y convivencia ciudadana

Adoptar medidas tendientes a profesionalizar y hacer efectiva y
1|oportuna la intervencién de las autoridades municipales vy
nacionales

Generar un ambiente de respeto por todas las normas de
convivencia ciudadana

Crear grupos especialistas y altamente capacitados que puedan
acometer operativos exitosos que actien de manera preventiva para
evitar todo tipo de delitos y calamidades contra la persona, familia o
el patrimonio.

Participacion de la comunidad, a través de sus Juntas de accidon
ciudadana, comités barriales u otro tipo de asociaciones, para frenar
el flagelo de la delincuencia, gue se incrementa a pasos agigantados
en la ciudad de Bucaramanga

Apoyar la profesionalizaciéon de nuestras instituciones encargadas
5|de brindar la seguridad a los habitantes, asi como hacer respetar las
normas vigentes.

Creacion de Brigadas de Emergencias por Comuna para gue estén
6| preparadas en prevencion de incendio y calamidades conexas y
sepan cédmo actuar ante la presencia de ellas.

7| Mantenimiento del Circuito Cerrado de Televisién C.C.T.V.

De manera adicional se estipularon estrategias de consolidacion para estas
politicas, que contemplaban campafias educativas, atencidén preventiva al joven

infractor y refuerzo a la seguridad ciudadana. Por otro lado, se formaliz6 la

6 Plan de desarrollo Bucaramanga 2001-2003. “Construyendo una ciudad para todos”. Pag.
61. Disponible en: http:/gidrot.com/materials/docs/mun/mun4.pdf
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formacion de jévenes para la paz, mediante semilleros de paz que culminaria
en su etapa final en juececitos de paz’’. De manera especifica para ofrecer
seguridad ciudadana, la administracion opto por la creacién de frentes de
seguridad ciudadana y el mantenimiento del circuito cerrado de television
C.C.T.V.

Finalmente se determinaron unas metas que denotaban la ciudad futuro que
visionaban en términos de criminalidad al final del periodo administrativo. En
esta medida se proyect6 como meta una tasa de culturizacion de
aproximadamente el 100% de la poblacion municipal, capacitacion a 190
jovenes infractores, adaptacion para 1400 jévenes y la creacion de 60 frentes
de seguridad. Entre tanto, como acciones y mecanismos institucionales para la
ejecucion de los programas de Seguridad y Convivencia Ciudadana se penso
en combatir el miedo, la apatia, la indiferencia y la falta de solidaridad frente al
accionar del delincuente, contratar personal calificado para la atencion eficaz
del menor infractor y una eficaz capacitacion del personal de la policia y la

alcaldia.

4.2.  ADMINISTRACION MUNICIPAL 2004 — 2007

la administracion municipal para los afios comprendidos entre 2004 y 2007
estuvo a cargo de Honorio Galvis Aguilar, el cual en su propuesta de gobierno
establecida en el plan de desarrollo para la ciudad, parte de una mision que
determina que la razon de ser de la administracion del municipio de
Bucaramanga en dicho periodo, fue mejorar el bienestar de la sociedad,
garantizando condiciones de productividad y competitividad para el desarrollo
econdmico y social de la ciudad, bajo criterios de equidad, desarrollo humano,
sostenibilidad ambiental y calidad en el servicio, con la participacion activa de
las diferentes instituciones y actores, y con una férrea voluntad de asegurar a

sus moradores, la vida’®, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el

7 Plan de desarrollo Bucaramanga 2001-2003. “Construyendo una ciudad para todos”. Pag.
64. Disponible en: http://gidrot.com/materials/docs/mun/mun4.pdf
8 Negrita resaltada por los autores.
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conocimiento, la libertad y la paz dentro de un marco juridico, democrético y
participativo’.

La propuesta giraba en torno a dos lineas generales que determinaban la
orientacion de las politicas y programas a desarrollar; una ciudad productiva y
competitiva, es decir, la visibn de una ciudad propuesta por la dinamica
econémica internacional. Adicionalmente, se establecieron ocho retos que
pasarian a ser los ejes dinamizadores de la propuesta, entre los cuales, en el
nimero dos, se proponia alcanzar una Bucaramanga Segura®’, Optimizando el
compromiso de la gente con su ciudad para lograr la Convivencia Pacifica y
Armonica en la busqueda de la Paz™. Este reto significaba encaminar los
esfuerzos para reducir de manera significativa los indices de criminalidad en la
ciudad, y generar una conciencia colectiva en torno a la necesidad de resolver

las diferencias de manera pacifica.

En busqueda de una ciudad segura para todos, la administracion puso en
marcha el plan denominado, BUCASEGURIDAD, un proceso que contemplaba
campafias en los medios de comunicacion, convocatoria de encuentros
culturales en espacios publicos, talleres, investigacion sobre comportamientos,
edicion de manuales para escuelas y colegios de la ciudad hasta el
fortalecimiento de la vigilancia a través de frentes de seguridad, linea 123,
circuito cerrado de control por video, etc. Todas estas acciones encaminadas a
construir una ciudad mas segura, con bajos indices de criminalidad que
permitieran las condiciones necesarias para alcanzar una ciudad productiva y
competitiva. La propuesta estuvo disefiada para ejecutarse durante los cuatro
afios de la administraciéon y de manera especifica se componia de la siguiente

manera.

® Plan de desarrollo econémico, social y de obras publicas para Bucaramanga 2004 — 2007.
P4g. 1. Disponible en: http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/pd-
bucaramanga-santander-2004-2007-(110%20p%C3%A19%20-%20576%20kb).pdf . dltima
visita 05/11/2014.

80 Negrita resaltada por autores.

81 plan de desarrollo econémico. Op. cit., p 1.
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Grafico 16: Estructura del programa estratégico.

Ademas, durante el mismo periodo, la administracion municipal establecié una
serie de retos a superar para consolidar una intervencion amena que
permitiese satisfacer las necesidades mas inmediatas de la poblacion
municipal, entre esos retos estaba “el alcanzar una Bucaramanga segura,
optimizando el compromiso de la gente con su ciudad para lograr la
convivencia pacifica y la armonia en la blasqueda de la paz’®?, estos eran
temas de agenda publica. Si bien el plan de desarrollo contemplaba ocho retos,
el anteriormente mencionado resumia las areas estratégicas a intervenir en
temas de seguridad, por lo cual, es el Unico que se ajusta dentro de los
objetivos de la presente investigacion. En todo caso, en cada uno de los ocho
retos se identificaron las areas estratégicas de Intervencion que permitieran
puntualizar una teméatica de planteamiento programatico buscando cumplir con

la vision de ciudad futuro contemplada en el Plan de Desarrollo.

82 Reto numero 2. Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para
Bucaramanga 2004-2007. “Bucaramanga Productiva y Competitiva”. Pag. 11.
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Tabla 2: Area estratégica de intervencion y programas.

ALCALDIA BUCARAMANGA 2004 - 2007

AREA ESTRATEGICA DE INTERVENCION: SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA

PROGRAMAS

OBJETIVO

ESTRATEGIA

CREACION Y AMPLIACION DE
LOS FRENTES DE SEGURIDAD

Disminuir losindices de criminalidad del
municipio de Bucaramanga, a través de la creacion
frentes de seguridad y generacion de conciencia
ciudadana, en procurade lograr la convivencia
pacifica

Adquirir los equipos requeridos para lainstalacion y funcionamiento de
los nuevos frentes de seguridad ciudadana. Mantenimiento y ampliacion
de los frentes de seguridad, en los sectores ya instalados. Capacitar a las
comunidades.

MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE CIRCUITO CERRADO DE
television.

Efectuar el mantenimiento, correctivo del sistema
de television (C.C.T.V.)

Mantenimiento preventivo y correctivo del Circuito Cerrado de
Televisién (C.C.T.V.) Reparacion de los sistemas que se encuentran en mal
estado.

COORDINACION DE JUVENTUDES

Promover la participacion ciudadana juvenil
durante los préximos 4 afos

Fortalecimiento de la subdireccion operativa de juventud. Aperturade
unanueva casa de juventud. Ejecucidon de mesas de trabajo por la
juventud. Articulacién de Consejo Municipal de Juventudesy
Organizaciones Juveniles de Apoyo
Social.

ADECUACION,
FUNCIONAMIENTO Y DOTACION
DEL CENTRO DE RECEPCION DEL

MENOR INFRACTOR Y
CONTRAINFRACTOR.

Ofrecer al menor infractor y contraventor, un
lugar en el cual se le brinde espacios de
recreacion, deporte, sano esparcimiento;
posicionandole normas de convivencia pacificay
tolerancia con lasociedad que losrodea, todo con
el fin de ayudar al proceso de socializacion y
adaptacion en el medio en que vive.

Reformar y reparar alas instalaciones del Centro de Recepcion del Menor
Infractory
Contraventor.

Dotar alos menores de uniformes, elementos de recreacion y aseo.
Cancelar cuotade cofinanciacion aunaentidad paralamedidacerraday
semicerrada
Contratar el suministro de alimentacion alos jovenes recepcionados
Contratar el personal calificado parala atenciéon al menor.
Desarrollar el proyecto de capacitacion y formacion de jovenesinfractores

Como se observa en la anterior tabla, para la superacion del reto, se

consideraban una serie de areas estratégicas de intervencion, las cuales a su

vez, estaban fundamentadas por una lista de programas especificos, cada uno

con un enfoque diferencial, ajustando el plan de accion general, con la

problematica en particular que se buscaba superar. El area estratégica en

consideracion contenia 14 programas de accion, empero, para el desarrollo de

la investigacion se recogen los que se orientaban a superar el fenébmeno de la

criminalidad, dentro del cual, el tema del homicidio seguramente fue tomado en

cuenta.

Mediante el area estratégica definida como seguridad, convivencia y cultura

ciudadana la administracion municipal estableci6 14 programas de accion,

estos permitirian consolidar la politica BUCASEGURIDAD, reduciendo los

indices de criminalidad en la ciudad. La propuesta buscaba una fuerte
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interaccion entre las autoridades publicas como la Policia Nacional y los
agentes administrativos encargados de generar politicas publicas dirigidas a
controlar las actividades delincuenciales en la ciudad. Esta propuesta aunque
contaba con una vision amplia sobre la criminalidad en la ciudad, no mostraba
un caracter diferenciador, es decir, no contaba con una caracterizacion de los
hechos delictivos, por lo cual las acciones se generaron de manera general y
no delimitada hacia una tendencia en particular, como por ejemplo hacia la
reduccién del homicidio.

4.3. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO 2008 — 2011 “BUCARAMANGA
EMPRESA DE TODOS”

Durante la administracion de Fernando Vargas Mendoza, se implemento el
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS
2008 — 2011 “BUCARAMANGA EMPRESA DE TODOS”, en este se
argumentaba que Bucaramanga tenia problemas sociales, de marginalidad y
de seguridad. Aparte de eso, este tenia como misién el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y como vision, un desarrollo humano integral y
multiples expresiones de cultura ciudadana, donde una mejor calidad de vida
seria el resultado de la prosperidad general y la convivencia pacifica de sus
moradores al culminar el periodo 2008- 2011. También tenia como propdsito en
materia de seguridad construir colectivamente el orden social con el apoyo de
la participacion ciudadana para lograr la sana convivencia, la seguridad y la paz
y dotar de recursos logisticos y tecnologicos a los organismos de seguridad y
justicia, que les permitiera garantizar tranquilidad y seguridad a los habitantes

de la ciudad.

Segun el Plan de Desarrollo, “en el afio 2007 los delitos de mayor impacto que
se presentaron en el Municipio de Bucaramanga fueron: 199 homicidios
comunes, adicionalmente hubo 1.781 lesiones personales comunes, 66

homicidios culposos en accidentes de transito...”3 siendo las comunas 3,2y 1

8 Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 2008 — 2011 “Bucaramanga
Empresa de Todos”. Disponible en <<

76



las afectadas por estos flagelos. De igual manera, los homicidios fueron la
forma de mayor prevalencia dentro de las muertes violentas; en el afio 2007
por cada 11 hombres que fallecieron por homicidio, murié una mujer.

De manera similar, la inseguridad fue un fendmeno que se vio en aumento

durante los afios 2007 y 2008 y esto en razén, a que:

a la delincuencia comun se le suma la presencia de los reinsertados o
paramilitares, que se dedican a prestar seguridad en los barrios y a
penetrar las organizaciones comunitarias. Finalmente se desea acudir a las
organizaciones sociales para que se construya una institucionalidad
popular que garantice que este proceso de planeacion se mantenga y sea
cada vez mas colectivo y logre su propoésito que todos los habitantes de la
ciudad tengan sentido de pertenencia, que sean agentes y/o actores de
consulta y construccion de alternativas a problematicas centrales de la
ciudad, en tanto sus participantes representan sectores sociales vy
gremiales que por su conocimiento del sector y su problemética aportan

iniciativas de solucion®.

Por tanto, en materia de seguridad se pretendid o se propuso como medidas
de seguridad un sin numero de actividades, las cuales influirian en la

disminucién del homicidio:

e Apoyo a la creacion de la sede del Comando Metropolitano de Policia.
e Construccion y adecuacion de Estaciones de Policia.
e Implementacion de camaras de seguridad.

e Centros de Atencion Inmediata — CAI.8°

También se buscé “Fortalecer la prevencion temprana de la violencia y el

consumo de sustancias psicoactivas, en el ambito del hogar, la escuela y la

http://www.bucaramanga.gov.co/documents/PLAN_DE_DESARROLLO 2008 2011.pdf >>. P
34

84 Plan de Desarrollo por Comunas y Corregimientos 2007. Alcaldia de Bucaramanga —
Corporacién Compromiso.

8 Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 2008 — 2011 “Bucaramanga
Empresa de Todos”.p18
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comunidad. Asi mismo, apoyar la atencion de menores y jovenes por medio de
la oferta de oportunidades de resocializacion (estudio, recreacion, capacitacion
y empleo) y facilitar el proceso de reinsercion, rehabilitacion y de aprendizaje

de los comportamientos violentos.”®® Puesto que:

“La violencia perpetua la pobreza, el analfabetismo y la mortalidad
temprana. Las cicatrices fisicas, emocionales y psicolégicas de la
violencia sustraen al nifio o nifia la posibilidad de alcanzar su pleno
potencial; y en un efecto multiplicador a mayor escala, ésta impacta a la
sociedad en su potencial de desarrollo. Terminar la violencia aumentara

las oportunidades de desarrollo y crecimiento”®’

Ademas, el Plan de Desarrollo “Bucaramanga Empresa de Todos” también
contemplo el programa Juventud con oportunidades, el cual queria
aprovechar el potencial que representaba la diversidad juvenil y se consideraba
como factor para la inclusion social creando oportunidades Iudicas,
comunicativas, productivas, comunitarias, ecologicas y se implementaron
mecanismos que permitieron unificar esfuerzos para generar nuevos cupos en
educacion superior, técnica y tecnoldgica y la disminucién de todas las formas
de desigualdad, inequidad, indiferencia, violencia y discriminacion entre los y
las jovenes y sustrayéndolos de la violencia, pues como se analiz6 en el
capitulo anterior, las tasas de homicidios entre jovenes afortunadamente
disminuyeron sostenidamente en entre los afios que comprendié este plan de
desarrollo (2008 — 2011), donde “El perfil de asesinatos juveniles correspondio
generalmente a habitantes de los sectores populares, consumidores de
psicoactivos o habitantes de la calle, lideres de parches, pandillas o bandas,

desertores escolares u obreros de la construccion o zapateria”®

8 |bid., p. 25.

87 ONU- Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios — Nueva York, 2006

8BOHORQUEZ, Luis. BUCARAMANGA, EN LA SENDA DEL EQUILIBRIO SOCIAL
PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015. [online] Disponible en:
<<http://www.bucaramanga.gov.co/documents/PlanDeGobierno.pdf>>
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También, se pretendio la elaboracién e implementacién del Plan Nacional de
Accion en DDHH y DIH con el fin de fortalecer y consolidar el Sistema de
Alertas Tempranas y el Comité Interinstitucional, como mecanismos de
prevencion de la violacion masiva de DDHH e infracciones al DIH, en especial
la violacién al Articulo 1, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Ademés, segun el Plan de Desarrollo se quiso continuar con
programas de proteccion de Derechos Humanos, atencion de personas de
poblaciones especificas y comunidades en riesgo incluidos los y las habitantes
de la calle, desplazados, nifios y nifias involucrados, o jovenes involucrados en
grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio
economico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, poblacion
en alto grado de vulnerabilidad que requiera capacitacion, resocializacion y
preparacion para el trabajo, incluyendo también a integrantes de sus

respectivos grupos familiares..

De la misma manera, la seguridad en el Plan de Desarrollo fue vista como un
mecanismo para generar confianza, inversion y crecimiento, pues segun este,
hay un vinculo entre la seguridad y la cohesion social. Pues, la seguridad es
por lo tanto, un medio para la erradicacion de la pobreza, por lo que fue
necesario el apoyo a los organismos de seguridad y de justicia; en este
sentido se vio necesario contribuir a la dotacién y adecuado funcionamiento de
los organismos de seguridad y de justicia. Para ello se previeron acciones de
apoyo mediante la coordinacion con el Fondo de Seguridad Ciudadana,
orientadas a: suministro de apoyos logisticos, mantenimiento y aseguramiento
del parque automotor y equipamiento fisico en seguridad por medio de la ley
418 y el Fondo de vigilancia con el fin de prevenir y controlar los hechos de
violencia, inseguridad y delincuencia que vinculen activamente a la ciudadania.
Ley 418

En términos de Recursos, desde el Fondo de Seguridad y Convivencia y Ley
418 se realizaron las siguientes actividades de financiacién en pro de la

ciudadania:
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Tabla 3: Ley 418

ACTIVIDAD ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011
Adecuacioén de Sedes: Salon CIEPS | $ 49.600.000

Combustible $ 300.000.000

Dotacién de Equipo Automotor $ 422.238.751 | $ 608.438.064 | $ 48.000.000
Apoyo Logistico $ 634.019.158

Campafias preventivas de Seguridad | $ 215.250.986 | $ 313.316.523 | $  367.526.800
TOTAL $ 1.321.108.895 | $ 1.221.754.587 | $ 415.526.800

Fondo de vigilancia

Tabla 4: Ejecucion del fondo de vigilancia afio 2009 — 2011.

ACTIVIDAD

ANO 2009

ANO 2010

ANO 2011

Construccion y adecuacion de la sede del
Comando, construccion de CAIl Sur,
Kennedy, Parque de la Vida, Estoraques

$  40.000.000,00

$ 933.000.000,00

$ 525.000.000,00

Combustible

$ 500.000.000,00

$ 500.000.000,00

$ 800.000.000,00

Dotaciéon  criminalistica, salén

computadores CAl

CIEPS,

$ 277.475.067,00

$  91.000.000,00

Compra de 189 motocicletas y 2 vehiculos

$ 1.287.000.000,00

$ 600.000.000,00

Mantenimiento de 270 vehiculos y 490 $ 202.501.600,00 $ 300.000.000,00 $ 300.000.000,00
motocicletas
Apoyo |og|’stico $ 449.724.933,00 $ 184.000.000,00
Bienestar Social $ 51.418.400,00 $ 48.800.000,00 $ 51.020.000,00
$
TOTAL $ 2.080.920.000,00 | $2.509.000.000,00 2.551.020.000,00
4.4, ALGUNOS PLANES Y ESTRATEGIAS A RESALTAR.

4.4.1. Frentes de Seguridad

Los Frentes de Seguridad, fue una estrategia de prevencion y reaccion que

permiti6 a las comunidades informar oportunamente a las autoridades los

hechos delictivos que se presentaron y asi disminuir la inseguridad. Es

importante destacar que se proyecto la instalacion de camaras de seguridad en
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barrios y sectores donde no se contaba con sistema de vigilancia, esto ayudo a

fortalecer la seguridad y una reaccion inmediata de la Policia Nacional.

También, se adelantaron otros programas los cuales conllevaron a preservar la
seguridad en la ciudad desde la prevencion del delito. Teniendo como base los
altos indices de delincuencia juvenil, se desarrollé un proyecto encaminado al
disefio de una estrategia de prevencion de la violencia juvenil en las Comunas
1, 2, 49y 15 a través de la participacion activa de los jovenes que identificaron
sus probleméticas, participaron en un proceso de capacitacién en liderazgo

juvenil y elaboraron un plan de convivencia para sus comunas®®

Una primera fase consistio en el fortalecimiento de la Policia Metropolitana a
partir de la construccion y dotacion de CAIl en zonas de alto impacto del
homicidio; se construyo el CAl del Café Madrid, El Carmen y del Kennedy,
también se giraron recursos por cerca $2.342.062.119,15°% para la construccion
de la Estacion del Norte, de igual manera, se llevo a cabo Inversion en equipo
automotor y la realizacion de campafias preventivas de Seguridad.

e Mantenimiento, ampliacién e implementacion de frentes de seguridad.

e Transferencia tecnolégica de analogo a digital del circuito cerrado de
television que permite la reaccion oportuna de la Policia frente a los
hechos delictivos.

e Instalacion de 87 nuevas camaras de seguridad en los sectores

céntricos y barrios periféricos del Municipio.™*

8 MORENO, Héctor. INFORME DE RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA. Bucaramanga,
2011 disponible en
<<http://www.bucaramanga.gov.co/documents/transparencia/INFORME%20DE%20RENDICIO
N%20DE%20CUENTAS%20VIGENCIA%202011%20ULTIMO.pdf>>. P 16.

9 policia Nacional. Reposicién No 009 Bucaramanga, 2012 p 11.

910p. Cit., p 16.
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4.4.2. Sistemas Alternativos de Prevencion y Justicia Comunitaria

El programa Conciliacion en Equidad planteo las lineas de trabajo observadas

en la tabla 5 para solucionar problemas tales como: el alto nimero de

homicidios y de convivencia de los actores sociales.

Tabla 5: Programa Conciliacién en Equidad 2008 - 2011.

e Conciliacién en Equidad

Reconocimiento

y acercamiento | Aproximacion Creacion de | Seleccion de
de los actores | a la situacion | Promocién y | una mesa de | participantes
sociales y | de conflicto y | sensibilizacion apoyo de la | para formarse
comunitarios de | violencia de las conciliacion en | como
las comunas 1, 2 | comunas: equidad conciliadores
y 15 de en equidad
Bucaramanga:
Lideres de juntas | Se desarrollé a | De la conciliacién | Se  desarrollé | Seleccion de
de accion | través de un | en equidad y |esta iniciativa | jovenes
comunal, proceso de | postulaciéon  de | articulada a una | integrantes de
organizaciones de | consulta y | candidatos para | apuesta de la | comunidades
mujeres, ONG's, | bisqueda  de | formarse  como | Gobernacion de | directamente
corporaciones, informacion conciliadores. Santander por | &fectadas con
Iglesia y colegios. | desde fuentes crear una mesa | € fin  de
como medicina de justicia pro_m_over
legal, planes de comunitaria en aCtIV|_dade§ de
convivencia

desarrollo,
observatorios 'y
otros
instrumentos de
recoleccion de
informacion.

el municipio de
Bucaramanga,
articulada al
proceso de
fortalecimiento
de la justicia
comunitaria en
Santander

4.4.3. Estrategia de la Policia Nacional para la Consolidacién de la

Seguridad Ciudadana

4.43.1.

Estrategia Nacional Contra el Homicidio

El interés del gobierno nacional por querer lograr una disminucion sostenida en

el homicidio debido a su comportamiento general a nivel nacional, teniendo en
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cuenta que es el delito que mayor impacto genera en la comunidad, dadas las
connotaciones familiares, econdmicas, sociales y culturales que suscita, llevo a
gue en el 2010 la Policia Nacional determinara algunas estrategias y
mecanismos de control que permitiran contrarrestar los indices de violencia
criminal, especialmente en lo que respecta al homicidio y asi lograr una
disminucién significativa que aportara a mejorar los niveles de percepcion y
sensacién de seguridad.

Con esta estrategia la Policia Nacional asume directamente responsabilidades
en actividades para contrarrestar y eliminar de forma controlada la
manifestacion del delito del homicidio, estas estrategias fueron dinamizadas a
través del nivel operacional de Regiones de Policia, Metropolitanas,
Estaciones, Puestos de policias y CAl, entre otros.

En la estrategia nacional contra el homicidio se implementaron actividades
preventivas, actividades disuasivas, actividades de control, actividades de
inteligencia y actividades de investigacion criminal con el fin de disminuir el

homicidio, estas son algunas de ellas:

Desarrollo de actividades preventivas

e Conformar redes de apoyo y comunicacién con el sector comercio y

transportadores.

e Conformacion de la red de cooperantes con el fin de obtener informacién

de organizaciones dedicadas al sicariato.
e Ejecutar el Plan Nacional de Capturas por Orden Judicial

e Ejecutar programas de solidaridad ciudadana, para incentivar la

denuncia.

e Realizar el comité de vigilancia el cual debe obedecer a diagndsticos
profundos de la situacion del fenbmeno del homicidio (modus operandi,

victima, victimario).

e Estimular a la comunidad para que aporte iniciativas que mejoren la

seguridad.
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e Presentar documentos de analisis sobre armas de fuego legales
comprometidos en hechos de homicidio ante autoridades militares y
solicitar suspension de permisos de tenencia y porte de armas de fuego.

e Nombrar un gerente para el control y supervision del fendbmeno de

homicidio en la Metropolitana y/o Departamento de Policia.

e Establecer en el plan integral de convivencia y seguridad ciudadana
lineas de accion que permitan la asignacion de recursos orientados al

desarrollo tecnoldgico en materia de investigacion criminal.

e Formular indicadores de evaluacion para las actividades de policia,

encaminadas a contrarrestar el homicidio.

Desarrollo de actividades disuasivas

e Determinar cuadrantes afectados (concentracibn de ocurrencia de
homicidios, para su intervencion.

e Realizar planes operativos tendientes a la identificacion de personas,
solicitud de antecedentes y registro de establecimientos publicos en los
sitios de mayor afectacion del homicidio en cada uno de los cuadrantes.

e Gestionar y promover el plan recompensas por informacién que permita
el esclarecimiento y/o captura de los autores intelectuales y materiales
del homicidio.

e Desarrollar puestos de control de acuerdo al mapeo del delito,
focalizados de mayor afectacion delictiva en materia de homicidios.

e Realizar control de espectaculos publicos.

Desarrollo de actividades de control

e Efectuar plan incautacion de armas blancas, de fuego y municiones en
los sitios de mayor afectacion del homicidio.

e Planes en establecimientos publicos (zonas de tolerancia, billares,
discotecas, parques, entre otros).

e Atender con prontitud los motivos de policia frente a casos como rifias,

violencia intrafamiliar.
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e Realizar planes de identificacion de personas y registro en
establecimientos publicos en horas de mayor afectaciéon del delito
(discotecas, licoreras, bares, clubes).

Desarrollo de actividades de inteligencia

e Implementacion del Plan Nacional de Inteligencia Policial por
Cuadrantes —PNIPC.

e Determinar mediante labores de inteligencia los componentes
biograficos y organicos de las bandas delincuenciales.

e Recolectar informacion a través de las fuentes humanas, red de
cooperantes.

e Generar informes de inteligencia de posibles autores (sicarios, banda
delincuencial) causantes del fendmeno del homicidio.

e Ejecutar Plan de Inteligencia contra bandas de sicarios.

e Ejecutar procesos para referenciacion y ubicacion de homicidios.
Desarrollo de actividades de Investigacion criminal

e Ante la comision de un homicidio en su jurisdiccion realice las siguientes
actividades:

e Implementacion del Plan Nacional de Investigacion Criminal por
Cuadrantes — PNICC.

e Eficiencia y eficacia en la recoleccion de elementos materiales de prueba
y evidencia fisica

e Difundir los 20 méas buscados por homicidio.

e Recepcionar y administrar la informacion frente al delito.

e Realizar labores investigativas que generen ordenes de allanamiento.

e Recolectar EMP -.EF que permitan esclarecer homicidios y determinar
los posibles autores y/o coautores del hecho.

e Determinar el modus operandi.

e Establecer los medios utilizados en la comision del homicidio.

e Verificar relacién de investigadores frente al total SIJIN y porcentaje de
homicidios.

e Analizar los aspectos que facilitaron la comision del hecho.
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e Estipular si las condiciones sociales del entorno incidieron en la comision
del delito.

e Determinar el impacto del delito.

e Crear la unidad antisicarial.

e Captura de victimarios obedeciendo a procesos de investigacion.

e Verificar el nimero de homicidios esclarecidos por los homicidios

presentados.

Identificar e individualizar autores intelectuales y/o materiales del

hecho.%?

Todas estas contribuyeron a la disminucién del delito del homicidio, a parte de
la consolidacion del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
gran parte del éxito de la estrategia nacional contra el homicidio

...estuvo representada en la captura de homicidas, ante la obviedad del
argumento, es menester sefialar que en términos criminalisticos, un homicida
esti tedricamente dispuesto a cometer un nuevo crimen. Con tal certeza, la
Policia Nacional logré la captura de 7.753 homicidas (...) de los cuales 5.596
corresponden a investigaciones judiciales adelantadas por la Institucion,
garantizando de esta forma el cierre de la brecha de impunidad que tanto agobia

a las sociedades modernas.

La estrategia contra el homicidio estuvo soportada ademas en la incautacion de
armas de fuego ilegales, toda vez que una persona que posee un arma en estas
condiciones generalmente escala a delitos superiores como el hurto y el

homicidio. Durante el afio 2012 fueron incautadas 29.572 armas ilegales.*?

92 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Estrategia de la policia nacional para la consolidacion
de la seguridad ciudadana, Publicacién de la Policia Nacional de Colombia. Imprenta Nacional
de Colombia, Bogota D.C, Colombia 2010

9Agencia Nacional de Noticias Policiales. Policia consolidara estrategia de contencién del
homicidio ante excelentes resultados del 2012, Cundinamarca, 2013, disponible en
<<http://oasportal.policia.gov.co/portal/pls/portal/ JOHN.NOTICIAS NUEVAS DETALLADAS.S
HOW?p_arg_names=identificador&p arg_values=327921>>
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4.4.3.2. Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes —
PNVCC

Es una estrategia operativa del servicio de policia implementada en enero del
2010 a nivel nacional, donde los cuadrantes son reparticiones geogréaficas de
sectores de las ciudades que son concedidos a una unidad de Policia con el fin
de detectar tipos de delitos, es decir, la asignacion de responsabilidades en
areas especificas para emprender acciones de prevencion y asi, asegurar las

condiciones de seguridad y convivencia ciudadana

En otras palabras, consiste en la delimitacién territorial por parte de la policia
con el objetivo de contrarrestar causas y factores generadores de delitos,
homicidios y contravenciones y asi contribuir al mantenimiento de la
convivencia y seguridad ciudadana. El fin del Plan Nacional de Inteligencia
Comunitaria por Cuadrantes, es un fin altamente preventivo y anticipativo
“frente a las diversas expresiones de violencia y criminalidad urbana que altera
la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos...”% para prevenir situaciones de
inseguridad mediante la identificacién temprana de factores generadores de
riesgo, permitiendo asi una anticipacion a la comision de conductas delictuales,
la prevencion del homicidio con el fin de lograr restablecer los niveles de

seguridad.

Es por esto que, en el municipio de Bucaramanga, la implementacion del
PNVCC la implementacién no se hizo esperar, en la actualidad esta “tiene tres
estaciones de Policia (Norte, Centro y Sur) y cuenta con 56 cuadrantes,
conformados cada uno de ellos en promedio por cuatro barrios...” siendo esto
clave en el avance de la lucha contra la prevencion y disminucion en el

homicidio:

En Bucaramanga, los delitos de mayor ocurrencia antes de la llegada del Plan
eran hurto a personas (18.9%), lesiones personales (14.64%) y hurto a

residencias (4.93%); el homicidio representaba el 1.36% de los delitos. Después

9 Estrategia de la Policia Nacional para la consolidacion de la seguridad ciudadana.
Publicacién de la Policia Nacional de Colombia. p 28
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de la implementacién, la composicién de los delitos cambié ya que el homicidio,
el hurto a personas y a residencias redujo su participacion sobre el total entre un
0.5% y un 4%. Adicionalmente se observé que en las estaciones que mejor
implementaron el PNVCC, el homicidio disminuy6 un 9.7%...%°

Al igual que lo anterior, se pudo observar que la reduccion del homicidio en el
municipio de Bucaramanga fue notable durante la implementacién del PNVCC
contribuyendo en gran medida en la reduccion gradual del delito del homicidio,
al comienzo del funcionamiento de esta, en el afio 2010, se presentaron 122
casos de homicidio y en el siguiente afio este delito solo presento 98 casos,
mostrando una reduccién significativa del 24% y comportandose constante

durante los periodos siguientes como lo muestra la siguiente gréfica.

Grafico 17: Comportamiento del homicidio durante la implementacion del
PNVCC.
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Estas iniciativas contribuyeron en la reduccion de la tasa de homicidio en la
ciudad, ya que representan esfuerzos de seguridad por parte de la Policia
Nacional. Desde esta perspectiva se resaltan estas iniciativas ya que fueron en

suma las mas importantes en materia de seguridad en la ciudad.

% BONILLA, Maria E. La participacion comunitaria en asuntos de seguridad ciudadana en
Bucaramanga y su Area Metropolitana. Revista Criminalidad, 2013, p 162
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5. CONCLUSIONES

Después de realizar este trabajo de investigacion se ha evidenciado que en
términos generales, el pais cuenta con un marco institucional amplio para
enfrentar la criminalidad, materializado en variadas instituciones cada una con
funciones delegadas por el Estado, autonomia, recursos financieros y
humanos. Sin embargo, el trabajo mancomunado que dichas instituciones
deberian realizar frente al crimen no ha sido exitoso; en perspectiva, las
politicas frente al fendomeno del homicidio han partido de iniciativas

gubernamentales pero no logran articulacion entre instituciones.

Por otro lado, la poca articulacion interinstitucional se hace evidente cuando se
recopilan datos e informacion sobre fendmenos como el homicidio en cada una
de ellas. Es por esto que existen graves vacios y dificultades en su registro y
no siempre se haya continuidad en la informacién ni unidad en los conceptos y
aspectos incluidos en los datos proporcionados por estas instituciones. Durante
la presente investigacion se recopilaron datos proporcionados por Medicina
Legal y la Policia Nacional que permitié evidenciar estas dificultades a nivel
municipal, ya que tanto el manejo como la cobertura de datos difieren. Si bien
estas diferencias en manejo de informacion a nivel municipal no constituyen
graves vacios, si dificultan el proceso de analisis de cualquier iniciativa

orientada a conocer fenbmenos que perjudican a la ciudad como el homicidio.

Ademas se constatd que a nivel nacional se han desarrollado importantes
esfuerzos con miras a reducir la violencia, especificamente contra el homicidio,
generando que la tasa experimentara una importante reduccién, al pasar de
mas de 60 casos por cada 100.000 habitantes en 2002, a una de 33 casos
durante el 2013. Lo anterior supone enormes avances frente al fendmeno, sin
embargo, el pais sigue siendo uno de los mas inseguros en el continente

latinoamericano. Por otro lado, el surgimiento de grupos criminales asociados
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con el procesamiento, distribucion y comercializacién de estupefacientes ha
generado una reconfiguracion del fendmeno de la violencia en el pais, ademas
de proveer de incentivos econdmicos para que los jovenes y menores de edad
se involucren en actos criminales provoca el enfrentamiento por el control de
corredores estratégicos para el comercio de drogas. Esta dindmica de la
violencia se ha fortalecido en las zonas urbanas, manifestandose en altos
indices de consumo de drogas y tasas de homicidio; como ha sido el caso de
ciudades como Medellin y Buenaventura.

Si bien esta investigacion muestra que actualmente Bucaramanga no es tan
violenta a nivel nacional, la dimension del problema sigue siendo considerable
bajo cualquier estandar internacional. Aunque en la ciudad se han logrado
importantes avances en la reduccion de sus cifras de violencia durante los
ultimos once afios, como en el caso de la tasa de homicidio, las cifras actuales
exigen el disefio de una estrategia seria y de largo plazo. Como prueba de ello,
es necesario anotar que para el afio 2012 segun la UNODC en su Informe
Global de Homicidios, las tasas de homicidios en paises del cono sur
(Argentina, Chile y Uruguay) presentaron tasas alrededor de 5 homicidios por
cada cien mil habitantes mientras que Bucaramanga sostuvo una tasa de 19

por cada cien mil habitantes para el mismo afio.

A pesar de que actualmente los jovenes en la ciudad de Bucaramanga se
mantienen como los mas afectados por la violencia homicida, en nuestra
ciudad este fenbmeno no se han definido como problema especifico o
prioritario. No se han desplegado politicas publicas particulares de prevencion y
atencion con objetivos claramente orientados hacia este grupo, ni en el pasado
ni en el presente; y las politicas Municipales para enfrentar la violencia en la
ciudad se han caracterizado por ser operaciones policiales represivas
desarticuladas e iniciativas correspondientes a periodos de administracion

municipal, todas ellas con vision de corto plazo.
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Ademas de las acciones actuales que desarrollan las entidades nacionales,
como la policia, ejército, etc., la ciudad de Bucaramanga deberia contar con un
seguimiento complejo de sus fendmenos de violencia, con sistemas
epidemiologicos actualizados, y ojal4, acompafiados de evaluaciones e
investigaciones sociales, econémicas y politicas periddicas, como la presente
investigacion que aporten de manera significativa en la comprension del
fendmeno. Es esencial que la informacién estadistica se publique en la forma
mas completa posible, con claridad metodolégica y haciendo un esfuerzo para
gue las cifras de diversas entidades del Estado sean compatibles o, cuando

haya razones para mantener esas diferencias, estas se expliquen bien.

Dentro de este estudio se realizé una revision de datos otorgados por Medicina
Legal y la Policia nacional de las distintas manifestaciones del homicidio en la
ciudad. Lo anterior permitié observar una alta concentracion de homicidios en
unos pocos focos geograficos como lo fueron las comuna 1, 2, 3,4y 15, en las
cuales ocurrieron 1102 hechos violentos relacionados con el homicidio. En
efecto, estas 5 comunas aportaron el 67% de los muertos en comparacion con
las 17 comunas y tres corregimientos que existen en el municipio de
Bucaramanga. Al respecto se desprenden tres conclusiones adicionales para
el periodo 2002-2013: 1) las muertes violentas estan altamente concentradas
en unos pocos focos y este patrén geografico es persistente en el transcurso
del tiempo, 2) la violencia de tipo instrumental resultado de venganza - Ajuste
de cuentas, rifia y atraco callejero aporta un mayor niamero de muertes que la
violencia impulsiva (los homicidios resultado de agresiones en el hogar y de
rifas callejeras influenciadas por el consumo de bebidas alcohdlicas), y 3)
existe una importante convergencia geografica entre focos de intensa violencia

y concentracién de pobreza, desigualdad y marginacion en la ciudad.

Se debe limitar el acceso a elementos de violencia mas mortales: objetos
cortopunzantes (como navajas y cuchillos) y en especial las armas de fuego,
implementando medidas como las prohibiciones, los planes de concesion de

licencias, la edad minima para los compradores de armas de fuego, la
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investigacion rigurosa de antecedentes como se han aplicado con éxito en
paises como Austria, Nueva Zelanda y Brasil y en varios estados de los
Estados Unidos. Sin embargo, se sabe que la implantacion de estos temas en
la legislacién nacional no es facil, pero puede hacerse a escala local, mediante
la voluntad politica y el buen manejo de los asuntos publicos. El estricto control
y una mayor seguridad en la comercializacion de armas de fuego, por parte de
las autoridades encargadas de esto en la ciudad, son modelos de estrategias
prometedores.

En cuanto a la respuesta institucional frente al fenémeno del homicidio durante
2002 — 2013 se ha evidenciado que no existe ni ha existido una politica fuerte,
con una plena caracterizacion del fenomeno, con identificacion de poblacion
mas vulnerable, con objetivos a largo plazo ni tampoco se ha evidenciado
voluntad politica para en un futuro cercano llevarla a cabo. Aunque en cada
uno de los periodos de administracion municipal los alcaldes encargados han
desarrollados, al menos sobre el papel, importantes iniciativas para reducir el
homicidio en la ciudad, la realidad concreta expresa que lejos de lograr este
objetivo, se ha descuidado el hecho de que, la dinamica del homicidio en
grupos poblacionales ha cambiado, y durante los ultimos afios afecta de
manera preocupante a los jovenes entre 10 y 24 afios. Por ello, la necesidad
inmediata por desarrollar una politica publica que establezca como grupo

vulnerable a los jovenes de la ciudad es cada dia mas urgente.

Adicionalmente, se concluye que el estudio del homicidio constituye uno de los
indicadores mas completos, confiables, comparables y precisos para medir la
violencia y su impacto en un determinado territorio. Por ello, un marco analitico
sobre dicho fendmeno ser& de vital utilidad para que los gobiernos locales,
departamentales y nacionales desarrollen estrategias y politicas publicas
encaminadas a proteger a quienes estén en mayor riesgo y presten su atencion
sobre aquellos individuos que tienen mas probabilidad de delinquir, de esa
manera se lograra una respuesta al fendmeno no simplemente desde el control

sino también desde la prevencion.
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Finalmente de la presente investigacion puede concluirse que corresponde al
primer paso hacia la planificacion, disefio e implementacion de una politica
publica de largo plazo contra el homicidio, es un esfuerzo académico que
servira de insumo a las autoridades e investigadores interesados en contribuir
en la reduccion del fenomeno del homicidio en la ciudad de Bucaramanga.
Antes que cerrar el tema, ésta investigacioén abre las puertas a futuros andlisis
sobre el fendmeno, esperando que dicho aporte sea tenido en cuenta en un
futuro cercano ya que las condiciones sociales de la ciudad asi lo requiere.
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ANEXOS

Anexo A: Carta dirigida a Medicina Legal.

Escuela de Economia y Administracion

Bucaramanga, 11 de noviembre de 2014

Doctor

CARLOS ANTONIO MURILLO
Director Regional Medicina Legal
Bucaramanga

Estimado doctor Carlos:

Atentamente les presento a los jovenes Sergio Andrés Guevata, con cédula N° 1048994396 de
Morles Bolivar y Yesid Caldetén Castellanos, con cédula 1098703145 de Bucaramanga,
estudiantes de la escuela de economia y adminstracion  con codigos estudiantles 2100681 y
2081653 respectivamente.

Yesid y Sergio se encuentran interesados en obtener informacion que puede provenir de su
entidad, Ja cual ¢s de suma necesidad para el desarrollo de su investigacién, Hn estos
momentos se encuentran en su ultimo nivel de estudio y adelantando su proyecto de grado
orientado 2 realizar un ANALISIS SOCIOECONOMICO DE 1A VIOLENCIA
HOMICIDA: Bucaranranga 2003 — 2013, con proposito de grado.

De esta mancra, solicito respetuosamente se les brinde toda la oientacion y colabotacion
posible.

Sin otro particular, agradezco su atencion.

Gentllmente,

Jog NavarrgAkphiia
Difector Escuela ia y Administracion
Universidad Industrial de Santander
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Anexo B: Respuesta a solicitud Medicina Legal.

<>

INSTITUTO MACTONAL IE MEDIUCINA LEGAL ¥ CIENCLAS FURENSES
Diresczadn Fegional Momnenbe

Oficio No. 136-GCRRV-DRNORIENTE-2014.

Bucaramanga, 15 de diclembre de 2014

Sefiores

SERGIO AMDRES GUEVARA
YESID CALDERON CASTELLANOS
Estudiantes Economia LIS
Universidad Industrial de Santander
Bucaramanga

Referancia: Oficio sin Ndmero recibido el 14 de noviembre de 2014.
Cordial saledo.

Hemos recibido su solicifud sobre informacion estadistica de los homicidios ocurmidos en
Bucaramanga entre los afos 2002 a 2013.

En respussta a su solicibud remitimos a fravés de correo alectranico archivo an excell gue
contiena tablas gue responden a cada uno de los items, planteados en la solicibed. Esta
informacion s& enirega del afo 2004 a 2013, debido a que bases de datos da afos
anteriores no 52 tienan en esfa regional. También existen variables como comuna vy fachor
da vulnerabilidad, que son diligenciadas desde el afio 2007 en adelante, por ko cual da
afios anteriores no se incluys estos datos.

FPara wna mejor interpretacion de la informacion nos permitimos realizar algunas
chservacionas que consideramaos relevantes:

1. La misidn fundamental del Instituto Macional da Medicina Legal y Ciencias Forensas
— INMLCF, de acuerdo con lo establecido en el Ariculo 35 de la Lay 538 da 2004,
es presiar auxilio y soporta cientifico y técnico a la administracion de justicia en todao
&l territorio nacional, &n lo concarniente a medicina legal y las ciencias forenses.

2.  Es importants sefialar que la informacion estadistica correspondiente a los informes
periciales realizados por la entidad no tratan de hacer juicios de valor y no tipifica un
delifo ya gue esto es compefencia de la autoridad la cual pueda confirmar o
descartar la hipdtesis inicial en &l curso da la investigacion.

Atantamente,

Mohora Elena Prince Manzano
Centro de Referencia Regional sobre Viclencia (CREY)
Regional Mororiente

Barvicio Forerse Eleoivo
Dokt Calle 45 Mo 1-51 harrio Campo Hemoso, Bucaramanga - Cored elecirinics drsdeipdmadoinalsgal gov.oo
Taldlonos G531120 - B43TEGS adensionas 2740
whhei misdic al Qo 00

102



Anexo C: Carta al Comandante de la Policia Metropolitana de Bucaramanga.

Escuels de Economda y Administracion

Bucaramanga, 11 de noviembre de 2014

Sefior

Brigadier General

NELSON RAMIREZ SUAREZ

Comandante policia metropolitana de Bucaramanga.

Respetable Brigadiet Ramirez:

Atentamente les presento a los jovenes Sergio Andtés Guevara, con cédula N° 1048994396 de
Morales Bolivar y Yesid Calderon Castellanos, con cédula 1098703145 de Bucaramanga,
adscritos a I escucla de cconomia y administracion con cédigos estudiantiles 2100681 y
2081653 respectivamente,

Yesid y Sergio s encuentran interesados en obtener informacion que puede provenir de su
entidad, Ja cual es de suma necesidad para el desarrollo de su investigacion. En estos
momentos se encuentran en su ltimo nivel de estudio y adelantando su proyecto de grado
orientado a realizar un ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA VIOLENCIA
HOMICIDA: Bucaramanga 2003 - 2013, con propésito de grado.

De esta maner, solicito respetuosamente se les brinde toda la orientacion y colabotacion
posible.

Sin otro particular, agradezco su atencién.

Gentilmente,

Jotge L. Na
gector Escuela de Economia y Administracion
Universidad Industrial de Santander
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Anexo D: Respuesta de la Policia Metropolitana de Bucaramanga.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ‘
POLICIA NACIONAL
POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

No. 52014. 03 53 7 6 /SIIN-GRIAC -1.10

29 NOV 2014

Serfores Estudiantes
Sergio Andrés Guevara
Yesid Calderdn Castellanos
Cra 27 calle 9 B. la Universidad

Bucaramanga,

Cludad

Asunto: Respuesta solicitud informacion.

PROSPERIDAD
PARA TODOS

En atencién a su requerimiento, de manera atenta me permito informar que revisada la base de datos
estadistica de la Policta Nacional, fue posible extraer la siguiente informacién: Ndmero total de cases de
homicklics, discriminado por sexe, edad entre otras vanables, la informacién fue consolidada desde el
afio 2002 al 2013 asl:

181 | 167 | 153 | 126 | 159 | 195 | 132 | 122 | 118 | 97 | 96 | 102

35 33 30 | 24 | 31 37..|.25% ). 23 23 18 18 19

| n errming s en & munkipo de Bucaramanga, 8hos 2002 ~ 2013, segin I8 1asy swal Datos axmides el dia 13- 11 - 2014
FUENTE:

MA | S6T | WA | LSS | WA | LS8 ) MA | S18 ] NA [ a8 ) A YT | MAL LIS IMA) IO8 | MA] AL MA] 92 | W] B8 [ MA] B3

gl el |||k | im ||| 6 |27 [tE]S|re]s|]T

MA | S70 | M | A5E | MR |38 | MA ) 217 ] N8 [ 185 0 AR 178 | MAJ 19 |MA| 213 | MA] 100 | MA] 85 | M| B0 | M4 Bl

ME| 18 [ ME] 18 |ME] IS | ME]| 9 | ME| 14 [ ME| 20 |ME| 13 {ME| 9 |ME| 1B [NE| 12 | ME| 36 [ NE] 3L

Irformanon crminal Momicidics en o municipo de Bucaramanga, #fos 2002 - 2013, segin edad y saxo,

FuUENTE:

MA [ te7 | san fass | s ] ez ] wn faas ) osw | res | A ] 12 [ MA| 238 I MA] OB [ MR] 41 {MA] 92 [ Ma] 98 | Ma] 35
s | sel e fas el a e e vm || ¢ I aarm| 7 [re| s |refs|ee]?
taler|ealss|calofcajsofcalasfca |3 |calsr Joafisfcalis|cal 7 |CAf s |Cajul
soul o1 |sou] o8 |soL! &5 oL 46 [sou ) & | son| 84 [30c] a0 JsoL] 56 [soL] 68 |sou] ¢ [sou] 35 |soL) o
W g oo s ) an ) 2 It oas [ s da s @ [ws| 3 fws) 2 Jnsi o fDfDo jusiticlo
St 2 |ser| 2 fsee] s Isep] LSt iR L o] @ o] 2ol s (0|0 |fifo)C
UL |29 | U | 38 |l ) 42 JUL] 33 L |40 | L] 68 fu] 52 Juel] @7 Ju-L] & Jud] 55 [l ] 26 JUeL) 28
vuls|e]ofo| w4 |wl2jww]t]o]o]wlz]olc vt |veli |vu] 3
9lololslo]lelsle]elo]jce]ojon] ! jovjriovi2fojDjoOjo]o
Informacian criming Homicidos an ol murstipe de Bucaramanga, afcs 2002 - 2013, seqin estado comyugal y sexo. Daros extraldos ol @ 10-11-
2014 ruRraTE /
PRIVADO £l 5 10 | 9 8 12 S 5 a ) 2 7
PUBLICO 158 | 155 | 128 J 104 | 137 | 165 | 121 | 103 [ 103 | 88 | ®e | E8
PRIVADO 1 3 5 3 a L) 2 1 1 2 3
PUBLICO 131 9 10 |20 a0 2] 6 |32 ] & 3 5 a4
criming Homicadios an &l munGo @ Bucaaranga. ahts 2002 - 2013 sagin clase do sbo o medo y sexo. Dalos exiraidos « dia 15
B G i
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Informacion crimnal Hamodos on of munopo de Bucaramangs, of

ruErpTE .

ok 2002 - 2013, segun Comuma. Dalos extraidos & dia 15 - 11 - 2014,

Es de anotar que la informacién antes descrita corresponde al consolidado del fendémeno del homicidio y
contempla los hechos registrados en jurisdiccion del municiplo Bucaramanga.

Por (ltimo es importante mencionar que para acceder a un mayor volumen de informacion estadistica
podra consultar el siguiente link.

Rovhiads por MY Nigued
Facha De Daboescion 180

Elaborado por [T, Daried Rops Susrwe

Litscacdte. C A4S DOCUNINIOS ety o "

Calle 41 Nro, 11-44 / Barrio Garcia Rovira, Bucaramanga

Teléfono: 8338015 Ext 511.
mabuc cicidpolicia gov.co
wWww.policla.qov.co

105 ~ OF - 0001

Lume A

7
i b
i ¢
\ I
o b
. Rt N R ARRR WlsK b LT
Pagina 2de 2 Aprobacion: 070472014

105




