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Resumen

Titulo: Apoyo Juridico Aplicado a los Procesos de Formalizacion de Servidumbres de Conduccion de
Energia Eléctrica en Predios Baldios y Analisis de Elementos Juridicos en las Indemnizaciones, como
Soporte en la Realizacion de Avallos, Adelantados por el Area de Proyectos de la Electrificadora de

Santander S.A. E.S.P”
Autor: Nancy Judith Silva Archila™
Palabras clave: Servicios publicos, servidumbre, baldios, indemnizacion, avaltos, utilidad pablica.

Descripcion: Las actividades desarrolladas durante la practica juridica empresarial en el Area de
Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P, estuvieron enfocadas en apoyar de manera
general los procesos de formalizacion de servidumbres de conduccion de energia eléctrica en el Proyecto
de Expansion del Sistema de Transmision Regional. Sin embargo, el acompafiamiento juridico se orient6
principalmente en apoyar el tramite disefiado en el Acuerdo No. 29 de 2017, el cual fija el proceso
administrativo para la formalizacién de servidumbres de utilidad publica en predios baldios, los cuales
son propiedad de la Nacion y se encuentran administrados por la Agencia Nacional de Tierras. De igual
forma, se realiz6 un analisis técnico juridico integral respecto de la metodologia avaluatoria adoptada por
la empresa para la cuantificacion de las indemnizaciones que surge como consecuencia del gravamen de
la servidumbre. Por otro lado, se realizo la creacion de un instructivo didactico teniendo como base el
Acuerdo No. 29 de 2017 y la Instruccion Conjunta No. 13 de 2014, asi como también fueron
desarrolladas varias actividades transversales requeridas para desarrollar la gestion juridica y predial del
Area de Proyectos de la empresa, la cual es necesaria para la ejecucion el proyecto de Expansion del

Sistema de Transmisién Regional.

* Trabajo de grado

™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Hector Elias Herndndez Velasco.
Abogado.
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Abstract

Title: Legal Support Applied to the Formalization Processes of Electrical Energy Conduction Easements
in Wasteland Properties and Analysis of Legal Elements in Compensation, as Support in the Realization

of Appraisals, Advanced in the Projects Area of Electrificadora de Santander S.A. E.S.P.”
Author: Nancy Judith Silva Archila™
Keywords: Public services, easements, wasteland, compensation, appraisals, public utility.

Description: The activities developed during the legal business practice in the Projects Area of
Electrificadora de Santander SA, were focused on generally supporting the formalization process of
electric energy conduction easements in the Regional Transmission System Expansion Project. However,
the legal support was mainly aimed at supporting the procedure designed in Agreement No. 29 of 2017,
which sets the administrative process for the formalization of public utility easements in wasteland which
are owned by the Nation and are managed by the Agencia Nacional de Tierras. Likewise, an integral legal
technical analysis was carried out regarding the valuation methodology adopted by the company for the
quantification of compensation arising as a result of the easement. On the other hand, the creation of an
instruction was made based on Agreement No. 29 of 2017 and Joint Instruction No. 13 of 2014, as well as
several transversal activities required to develop the legal and property management of the Area of
Projects of the company, which is necessary for carring out the Regional Transmission System Expansion

Project.

* Grade Project

** Faculty of Human Sciences. Law and Political Escience School. Director: Hector Elias Hernandez Velasco. Lawyer.
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Introduccién

El Estado Colombiano debe garantizar sin discriminacion alguna la materializacion de los
principios y derechos constitucionales consagrados en la Carta Politica. En ese sentido, bajo el
principio de solidaridad, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios son inherentes a la
finalidad del Estado social de derecho, y es fundamental la prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, pues asi lo manifiesta el articulo 365 de la Constitucién Politica

colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, los servicios publicos domiciliarios podran ser prestados
directa o indirectamente, segun el articulo 15 de la Ley 142 de 1994; por empresas de servicios
publicos, personas naturales o juridicas, que produzcan para ellas mismas los bienes y servicios
propios del objeto de las empresas de servicios publicos; los municipios a través de su
administracion central, las organizaciones autorizadas y las entidades descentralizadas de

cualquier orden territorial o nacional.

En ese orden de ideas, la Electrificadora de Santander S.A E.S.P es una empresa de servicios
publicos mixta, de nacionalidad colombiana que tiene por objeto la prestacion del servicio
publico domiciliario de generacion, distribucion, transmision y comercializacion de energia
eléctrica, la cual busca desarrollar no solo el cumplimiento de su objeto social, sino también el
objeto social del Estado colombiano referente al derecho que tiene toda persona de acceder a la

prestacion de los servicios publicos.

Actualmente, la Electrificadora de Santander S.A E.S.P, adelanta su Proyecto de Expansion
del Sistema de Transmision Regional (STR), el cual busca la ampliacidn de su sistema de energia

eléctrica a través de la construccion de lineas y subestaciones que respondan a las necesidades
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demograficas y criterios de calidad y cobertura de la region, ya que es fundamental para la

empresa garantizar la confiabilidad del sistema.

En tal contexto, el Proyecto de Expansion del Sistema de Transmision Regional (STR),
implica afectar un niamero considerable de predios con servidumbres de conduccion de energia
eléctrica en favor de la Electrificadora de Santander S.A E.S.P. Esta situacion resulta en conflicto
con la utilidad publica que fundamenta el proyecto y los derechos privados de las personas, pues
la formalizacion de la servidumbre conlleva a una afectacién parcial y permanente con ciertas
restricciones segun lo estipulado en la tabla del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE). Sin embargo, el articulo 58 de la Constitucion manifiesta que, “Cuando de la
aplicacion de una ley expedita por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés

privado deberd ceder al interés publico o social.”

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido por las normas civiles, los propietarios de los
predios sirvientes deberan ser indemnizados por ocasion del gravamen impuesto sobre el
inmueble, asi como también por todos aquellos perjuicios que se deriven de la constitucion de la
servidumbre. De tal forma, la determinacion de la indemnizacion sera proporcional a las
afectaciones materiales configuradas sobre el predio, sin llegar a generar enriquecimiento
patrimonial por alguna de las partes. Para ello es necesario, realizar avalios sobre cada uno de
los inmuebles, con el fin de determinar la compensacion por la afectacion de la obra publica en

cada uno de los predios.

Por otro lado, algunos de los predios por donde se encuentra establecido el trazado de la linea
son predios baldios, los cuales también seran afectados de manera parcial y permanente por el

gravamen de servidumbre. Para ello, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), siendo la
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administradora de los bienes propiedad de la Nacién, fijo los lineamientos para adelantar el
proceso de formalizacion de servidumbres de utilidad pablica sobre predios baldios. A través del
Acuerdo No. 29 del 2017 proferido por la ANT, el area de Proyectos de la Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P. gestionara la constitucion de la servidumbre, pues es indispensable que
dicho tramite se realice atendiendo a los lineamientos normativos de la entidad, dandole asi a la
empresa la seguridad juridica sobre su derecho en cada uno de los predios y con ello legalizar su

infraestructura.

En virtud de lo anterior, es fundamental apoyar desde todos los puntos la gestion juridica
adelantada por el &rea de Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P, ya que son
aproximadamente 274 predios que deben ser gravados con la servidumbre de conduccion de
energia eléctrica, segun el Proyecto de Expansion del Sistema de Transmision Regional del
Norte, pues cada uno de los inmuebles deberan ser avaluados para determinar el pago de la
indemnizacion a que tienen lugar, independientemente de que sean ser predios de propiedad

privados o que le pertenezcan a la Nacion.
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1. Planteamiento del problema

Actualmente la Electrificadora de Santander S.A E.S.P, se encuentra adelantando el Proyecto de
Expansion del Sistema de Transmision Regional, el cual implica la construccién de
subestaciones y lineas de transmision de energia eléctrica en sus areas de influencia, con el fin de
desarrollar su objeto social y cumplir con los estdndares de calidad y cobertura, ya que el
crecimiento demografico del éarea de influencia de la empresa se ha expandido

considerablemente en los ultimos afios.

Para ello es necesaria la formalizacion de servidumbres de conduccion de energia eléctrica en
todos aquellos predios por donde se determinG el trazado de las lineas. En ese sentido, es
fundamental identificar la propiedad en cada uno de los predios que se encuentran afectados por
las lineas de transmision de energia eléctrica y con este estudio poder determinar si atraviesan
predios de propiedad privada o de propiedad baldios, por lo cual posterior a este analisis se
deben implementar acciones diferentes dependiendo de la calidad que tengan. En el caso de
predios de propiedad privada se deben realizar negociaciones directas o procesos de imposicion,
sin embargo, en el caso de los baldios se encuentra una situacion un tanto diferente, ya que se
deberd adelantar los tramites pertinentes para formalizar la servidumbre en dichos predios

atendiendo a la reciente norma emitida por la Agencia Nacional de Tierras.

Del mismo modo, es necesario para la Electrificadora de Santander tener un lineamiento
respecto de los avallos, esto con el fin de determinar la compensacion por la afectacion de la
servidumbre, pues estos deben estar debidamente sustentados, deben responder a criterios
juridicos establecidos en las leyes y decretos, asi como también deben realizarse de manera
idoénea en aras de evitar menoscabos patrimoniales, ya que lo anterior, serd utilizado para

negociaciones directas, procesos de imposicion de servidumbre y solicitudes ante la ANT.
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2. Alcance del trabajo

La préctica juridica empresarial llevada a cabo en la Electrificadora de Santander S.A E.S.P,
busca inicialmente apoyar y fortalecer de manera general la gestion predial que desarrolla el
Area de Proyectos de la empresa, con respecto a los asuntos juridicos que rodean la
formalizacion de servidumbres de conduccidn de energia eléctrica en cientos de predios, de los
cuales muchos de ellos, presentan situaciones juridicas diversas que indiscutiblemente deben

tenerse en cuenta a la hora de tramitar el gravamen sobre el inmueble.

Partiendo de lo anterior, sera necesario acentuarse en el estudio de predios baldios, pues
varias lineas de trasmision de energia eléctrica atraviesan predios propiedad de la Nacion. Ello
presenta un punto de quiebre coyuntural para la empresa, pues aunque se cuente con permiso de
obra, no se ha logrado formalizar su derecho, debido a que la empresa desea tener toda su
infraestructura legalizada, y para ello sera necesario a lo largo de la préactica juridica, realizar un
seguimiento detallado para contribuir con el andlisis, identificacion y gestion juridica de predios
baldios, con el fin de formalizar las servidumbres de conduccién de energia eléctrica en dichos
inmuebles y evitar futuras reclamaciones que impliquen posibles controversias y pérdidas

economicas para la empresa.

De igual manera, a través de los objetivos propuestos en la presente practica empresarial, se
busca apoyar la gestion juridica adelantada por la empresa contratista INGICAT vy la
Electrificadora de Santander S.A E.S.P., relacionada con los procesos de imposicién y
formalizacion de servidumbres de conduccion de energia eléctrica, referentes a los avaltos que
se establecen para indemnizar por las afectaciones de la obra. Todo ello, con el fin de determinar
de manera proporcional los dafios materiales que se configuran sobre los predios, teniendo en

cuenta los parametros técnicos y juridicos establecidos para tal fin.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo general
Apoyar la gestion juridica adelantada por el Area de Proyectos de la Electrificadora de
Santander S.A E.S.P, con el fin de constituir servidumbres de conduccion de energia eléctrica

en el Plan de Expansion del Sistema de Transmision Regional.

3.2 Objetivos especificos

Recopilar e identificar las caracteristicas y herramientas propuestas por el ordenamiento juridico
colombiano en leyes y jurisprudencia, necesarios para determinar si el predio corresponde a un
predio de propiedad privada o si por el contrario es un predio baldio, esto con el fin de

determinar el procedimiento adecuado para la formalizacion de la servidumbre.

Apoyar el Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. en la gestion
juridica, solicitudes, aportes documentales y demas requerimientos necesarios a lo largo del
procedimiento administrativo que lleva acabo la Agencia Nacional de Tierras para formalizar la

servidumbre de conduccion de energia eléctrica en predios baldios.

Identificar y analizar la metodologia avaluatoria y los avalios presentados por la
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P ante los beneficiarios y entidades, teniendo en cuenta si
corresponden a afectaciones totales o parciales, los pardmetros juridicos y técnicos, asi como los
procedimientos que utiliza el Area de Proyectos para la valoracion de los dafios y la
cuantificacion de las indemnizaciones que surgen como consecuencia de la constitucién del

gravamen y la ejecucidn de las actividades derivadas del proyecto.
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Realizar una revision juridica a la documentacion final entregada por la empresa contratista
INGICAT, referente a los contratos de promesa de constitucion de servidumbre, contrato de
reconocimiento de dafios, permisos de obra, escrituras publicas, inscripcion del gravamen en los
folios de matricula y deméas documentos de cada predio en los que se soporta la formalizacion de

la servidumbre.

Fortalecer la gestion juridica adelantada por el Area de Proyectos a través de la creacion de un
instructivo didactico que contenga los lineamientos para identificar los predios baldios y el
proceso que debe agotarse ante la Agencia Nacional de Tierras para formalizar servidumbres de

utilidad publica en los predios de la Nacion.

4. Metodologia

Primera fase: Se llevara a cabo un estudio general que comprendera el analisis conceptual y
normativo que establece el ordenamiento juridico colombiano para la formalizacion de
servidumbres de conduccion de energia eléctrica. Para ello sera fundamental acudir a la
Constitucion Politica, leyes, jurisprudencia, decretos, resoluciones y demas normas, que regulen

de manera general y especifica dicha tematica.

Segunda fase: Paralelamente, sera fundamental a lo largo de la préctica juridica desarrollar
una revision de la etapa final de la gestion juridica desarrollada por la empresa contratista
INGICAT, sobre los expedientes de las servidumbres de conduccidn de energia eléctrica del
Sistema de Transmisién Regional del Norte (STR). Dicha tarea constara de brindar apoyo en la
revision de contratos de promesa de constitucion de servidumbre, contratos de reconocimiento de

dafos, permisos de obra, informes juridico técnico, permiso de utilizacién de franja, escrituras
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publicas y demés documentos que soporten la correcta formalizacion de la servidumbre en cada

uno de los predios afectados por el gravamen.

Tercera fase: Se realizara un anélisis sobre la metodologia y criterios juridicos utilizados por
la Electrificadora de Santander S.A. ES.P para la valoracion y cuantificacion de las afectaciones
materiales que se configuran sobre los predios. Para ello serd necesario el estudio de casos
puntuales que nos permitan identificar los pardmetros que se tienen en cuenta para la elaboracion
de dichos avallos y asi realizar un diagnostico frente al tema. Lo anterior es fundamental, ya que
sera necesario para apoyar aquellos avalios puntuales que se realicen para negociaciones,

procesos de imposicion de servidumbres y solicitudes ante la ANT.

Cuarta fase: Una vez agotado el analisis de la normatividad, se procedera a apoyar la gestion
juridica para la formalizacion de servidumbres de conduccién de energia eléctrica en predios
baldios. Dicha etapa constara de tramitar todas aquellas diligencias administrativas que permitan
constituir la servidumbre a favor de la Electrificadora de Santander S.A E.S.P, como por ejemplo
identificar los predios, elevar solicitudes ante la Agencia Nacional de Tierras y realizar

seguimiento de las mismas.

Quinta fase: Finalmente, se realizara la elaboracion de un instructivo que busca apoyar la
gestion juridica adelantada por el Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A.
E.S.P. Dicho aporte documental tendran como contenido los parametros juridicos fundamentales
para identificar predios baldios y el tratamiento procesal que debe agotarse ante la Agencia

Nacional de Tierras, como entidad administradora de los bienes propiedad de la Nacion.
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5. Descripcion de la empresa

Con base en el articulo segundo de los Estatutos Sociales de la empresa, se logra establecer que,
“La ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos
mixta, de nacionalidad colombiana, constituida como sociedad por acciones, del tipo de las
anénimas, sometida al régimen general de los servicios publicos domiciliarios y que ejerce sus

actividades dentro del &mbito del derecho privado como empresario mercantil.”
5.1 Misién y vision

Mision: “Somos una empresa del Grupo EPM comprometida con el bienestar de nuestros
clientes y el desarrollo sostenible y competitivo de los territorios donde proveemos servicios
de energia eléctrica con calidad y confiabilidad, creando valor compartido con nuestros
grupos de interés”.

Vision: “En el 2022 ESSA se consolidara como referente latinoamericano en servicio al
cliente, excelencia operativa, reputacion y transparencia; ofreciendo a los clientes y al
mercado un portafolio integral de soluciones competitivas en electricidad, fundamentadas en
practicas socialmente responsables con todos los grupos de interés, contribuyendo al

cumplimiento de la VISION del Grupo Empresarial EPM”.

5.2 Objeto de la empresa

Teniendo en cuenta el articulo quinto de los Estatutos Sociales de la Electrificadora de Santander

S.A E.S.P. se define como objeto social lo siguiente:

“La sociedad tendra por objeto la prestacion del servicio publico domiciliario de energia

eléctrica y sus actividades complementarias de Generacion, Transmisién, Distribucion vy
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Comercializacion, asi como la prestacion de servicios conexos o relacionados con la actividad de

servicios publicos, de acuerdo con el marco legal y regulatorio.

Igualmente para lograr la realizacion de los fines que persigue la sociedad o que se relacionen
con su existencia o funcionamiento, la empresa podré celebrar y ejecutar cualesquiera actos y
contratos, entre otros: prestar servicios de asesoria; consultoria; interventoria; intermediacion;
importar, exportar, comercializar y vender toda clase de bienes o servicios; recaudo; facturacion;
toma de lecturas; reparto de facturas; construir infraestructura; prestar toda clase de servicios
técnicos, de administracion, operacion o mantenimiento de cualquier bien, contratos de leasing o
cualquier otro contrato de caracter financiero que se requiera, contratos de riesgo compartido, y
demas que resulten necesarios y convenientes para el ejercicio de su objeto social. Lo anterior de

conformidad con las leyes vigentes.

5.3 Estructura organizacional

Estructura organizacional

& ]

Subgerente m

Grupo-ep
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Figura 1. Estructura organizacional de la Electrificadora de Santander.
Nota: Adoptado de “Informacion corporativa de la pagina web de la Electrificadora de
Santander www.essa.com.co”

5.4 Politicas empresariales

Politica de responsabilidad social empresarial: “La Responsabilidad Social Empresarial debe
ser el marco de actuacion dentro del cual se desarrollan los objetivos estratégicos del Grupo
Empresarial EPM, para contribuir al desarrollo humano sostenible a traves de la generacion de
valor social, econémico y ambiental, acogiendo tematicas sobre sostenibilidad contempladas en
iniciativas locales, nacionales y mundiales. La actuacion socialmente responsable tiene un
fundamento ético, a partir del reconocimiento de los impactos que sus decisiones tienen sobre los
grupos de interés; y se gestionara desde el quehacer diario de la Empresa y de las personas que la

conforman.”

Politica ambiental: “El Grupo Empresarial EPM, como prestador de servicios publicos
relacionados con energia, agua potable, saneamiento basico, telecomunicaciones, es consecuente
de su interdependencia con el ambiente, por lo tanto, realiza una gestion ambiental integral de
manera proactiva, con criterios de competitividad empresarial y sostenibilidad ambiental,

economica y social.”

Politica de comunicaciones: “La comunicacion del Grupo EPM tiene como marco de
actuacion el respeto, la transparencia, la oportunidad, la pertinencia, la veracidad y el dialogo y
estd orientada a garantizar su reputacion y a mantener una adecuada relacion con los grupos de
interés, para contribuir a la sostenibilidad y al desarrollo de la estrategia de ESSA y el Grupo

EPM.”
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Politica financiera: “ESSA desarrolla su Gestion Financiera atendiendo criterios de ética,
transparencia, responsabilidad frente al riesgo y rigurosidad financiera, dentro del marco legal y
estatutario y en linea con sus objetivos estratégicos. Lo anterior, para soportar las decisiones de
inversion, obtencidn de recursos, reparto de excedentes financieros y manejo de liquidez, con el
fin de maximizar el valor de la empresa y garantizar su sostenibilidad en el contexto del sano

equilibrio entre lo social, lo econémico y lo ambiental.”

Politica del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo: “ESSA, para el
desarrollo de sus actividades, gestiona la seguridad y salud en el trabajo y la prevencién de los
riesgos laborales de su gente, de los proveedores y contratistas. Promueve la cultura del
autocuidado, el trabajo en ambientes seguros y saludables, la mejora continua y el desempefio
eficiente. Cumple con las disposiciones legales vigentes aplicables y administra los recursos
necesarios, para lograr la mitigacion y control de los peligros identificados en aras del bienestar
de la gente ESSA; para permitir la productividad y el desarrollo sostenible en la prestacion del

servicio.”

Politica de proveedores y contratistas: “El Grupo EPM se compromete en su relacion con
proveedores y contratistas a trabajar con ellos en la construccion y conjuncion de capacidades,
fortalezas y conocimientos para lograr el desarrollo sostenible del entorno y la generacion de
valor para cada una de las partes y la sociedad en general, aplicando criterios legales, principios

éticos y de equilibrio econdmico, social y ambiental.”

Politica del sistema de gestion integrado: “ESSA orienta su gestion de una manera integral
y en consecuencia actla dentro estrictos criterios de eficacia y eficiencia en la prestacion del

servicio de energia eléctrica para el logro de sus objetivos y de los sefialados en la ley y en sus
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estatutos, orientdndose hacia la satisfaccion equilibrada de las necesidades de sus partes

interesadas, al mejoramiento continuo y al desempefio efectivo de la empresa”

Politica de derechos humanos: “Partiendo del reconocimiento de que cada ser humano es
sujeto de derechos, ESSA se compromete a cumplir y a promover el acatamiento de lo
consagrado en la Carta Universal de los Derechos Humanos y sus protocolos, convenciones y
pactos vinculantes, incluidos el Derecho Internacional Humanitario y lo dispuesto por la
Constitucion Politica y el marco legal colombiano. Para la entidad, es un reto en términos de su
propia sostenibilidad y lo asume como contribucion suya a la generacion de valor social,

econémico y ambiental.

Este compromiso se vera reflejado en el desarrollo de todos los proyectos y procesos, al
tiempo que estara alineado con las politicas de Responsabilidad Social Empresarial, Ambiental y
de Gestion del Talento Humano, en coherencia con los principios del Pacto Global, con las
directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OECD) en la
perspectiva de las empresas multinacionales y, asi mismo, con los principios rectores para la
implementacion del marco de la Organizacion de Naciones Unidas: “Proteger, respetar y

remediar”

Politica de tecnologia informatica: “La Gestion de tecnologia de informacion habilita a la
empresa para que disponga de la informacion requerida por los grupos de interés y se adapte
oportunamente a los cambios generados por el entorno, sus procesos y la vision de negocio,
usando como referencia la arquitectura empresarial y operando bajo un modelo de prestacion de
servicios con las mejores practicas de mercado como una forma de apalancar la sostenibilidad y

crecimiento del negocio.”
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Politica de gestion humana: “El gerenciamiento del talento humano en ESSA se basa en el
desarrollo de competencias y contribuye desde la dimensién humana al logro de la estrategia
empresarial, a la dignificacion de la vida de sus servidores y a la promocion de comportamientos
socialmente responsables en sus actuaciones. En coherencia con ello, ESSA y sus servidores
propician conjuntamente el crecimiento laboral y personal a través de un entorno de trabajo
estructurada a partir de una cultura de alto desempefio, los valores organizacionales, la ética, la
calidad de vida, el bienestar, la normatividad laboral y las disposiciones nacionales e

internacionales acogidas en el marco de los derechos humanos.”

Politica sistema de control interno: “En ESSA se gestiona el Control Interno para facilitar la
sostenibilidad y el logro de los objetivos empresariales, generando confianza a los grupos de
interés. Para tal fin, el Control Interno se evalla, adapta y mejora permanentemente en
correspondencia con las necesidades empresariales, los requerimientos normativos y las mejores

practicas asociadas.”

Politica de gestion integral de riesgos: “ESSA realiza la gestion de los riesgos que inciden
sobre su actividad y su entorno, adoptando las mejores préacticas y estandares internacionales de
Gestion Integral de Riesgos (GIR), como una forma de facilitar el cumplimiento del proposito, la

Estrategia, los objetivos y fines empresariales, tanto de origen estatutario como Legal.”

Politica cero tolerancia frente al fraude, la corrupcion y el soborno:
“ESSA comprometida con el desarrollo de sus negocios a través de un modelo de
gestion basado en principios, lineamientos y objetivos socialmente responsables y en
cumplimiento de sus valores y principios éticos hace manifiesta su posicion de "Cero
Tolerancia frente al Fraude, la Corrupcion y el Soborno™ como wuna politica

inquebrantable del quehacer organizacional”
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Politica atencion clientes: “La atencion al cliente y usuario en ESSA Grupo EPM esta
enmarcada bajo los principios de compromiso, transparencia, calidez y respeto hacia
nuestros clientes y usuarios, escuchando con esmero, entendiendo y mostrando interés por sus
necesidades y expectativas, comprometiendo toda la capacidad técnica, humana y de servicio en
la atencion oportuna y profesional de las mismas, a través del cumplimiento de la oferta de valor,

realizando un acompafiamiento permanente en la gestion de sus requerimientos.”

Politica de gestion documental: “Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. esta
comprometida con una gestion documental efectiva, a través de la adopcién de estandares
nacionales para la informacion en cualquier soporte y orientada a acciones que conllevan a la
adecuada y correcta administracion fisica y electronica de los documentos durante los procesos
de creacion, uso, mantenimiento, retencion, acceso y preservacion de la informacion, contando

con talento humano competente y comprometido.”

Politica de gestion de activos: “ESSA gestiona los activos fisicos durante todo su ciclo de
vida, con criterios de optimizacion del desempefio y el costo, administrando el riesgo,
considerando la naturaleza, escala, contexto y operaciones de los negocios que desarrolla, y
teniendo en cuenta la seguridad de las personas, los sistemas y el cuidado del medio ambiente,
cumpliendo la normatividad vigente y el compromiso con la mejora continua, para contribuir a

la sostenibilidad y al desarrollo de la estrategia del Grupo EPM.”

Politica de seguridad de la informacion y la ciberseguridad: “ESSA se compromete en
proteger la informacidn, los activos criticos y ciberactivos criticos que posee, con el fin de contar
con informacién integra, completa y con los niveles de confidencialidad requeridos para la toma

de decisiones, la operacion segura y la respuesta oportuna a incidentes o ataques sobre sus
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activos y ciberactivos, de forma que se garantice la continuidad en la prestacion de los

servicios”.

5.5 Composicion accionaria

@ EPMinversionesS.A.

. Departamento de

Santander

. Municipio de
Bucaramanga

@ inversiones minoritarias
(20 municipios, 7personas
juridicas y 301 personas
naturales

EPM Inversiones S.A. I 11.234.852.204 I 73.77%
Departamento de Santander 3.423.186.802 22,48%
Municipio de Bucaramanga I 417.730.860 I 2,74%

Figura 2. Composicion accionaria de la Electrificadora de Santander

Nota: Adoptado de “Informacion corporativa de la pagina web de la Electrificadora de
Santander www.essa.com.co”

5.6 Resefia historica

“La energia eléctrica llega por primera vez a Santander en 1.891 con el impulso de los
distinguidos empresarios Julio Jones y Rinaldo Goelkel, quienes, venciendo grandes obstaculos,
instalan en Chitota la primera planta hidroeléctrica con un generador de corriente continua y un

motor de turbina de 300 caballos de fuerza para iluminar las primeras viviendas y calles de la

ciudad


http://www.essa.com.co/
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Este gran suceso genera un cambio en las costumbres y actividades cotidianas de sus
habitantes y con el paso de los dias se impone el uso de maquinas y equipos como nuevos

articulos de consumo.

Bucaramanga se constituye en la segunda ciudad de Colombia, después de Bogota, en contar
con el servicio de energia eléctrica y la primera en suministrarla a la industria. La empresa de
Jones y Goelkel se convirti6 en la primera en el pais en ofrecer luz incandescente para iluminar
los hogares, donde se usaban bombillos de 16 vatios con el sistema tipo fijo, es decir, se
contrataba un nimero determinado de bombillos y para evitar abusos en cada vivienda se

instalaba un limitador que impedia superar la capacidad pactada.

En las décadas de 1920 y 1930 funcionaron de manera aislada y por iniciativa privada,
diversas plantas hidroeléctricas y otras con motores diesel que brindaban el servicio a 27 de los

73 municipios de Santander en ese entonces.

En 1927 se constituye la Compafiia Penagos S.A. y afos después entra en funcionamiento la
planta de Zaragoza que resuelve en buena parte las necesidades de energia eléctrica de

Bucaramanga.

En 1941 la Central Hidroeléctrica del Rio Lebrija S.A., se constituye en la primera empresa
en Colombia del sector eléctrico creada por asocio de la nacion, el departamento y el municipio.
Es asi como con recursos del Estado y el liderazgo de Benjamin Garcia Cadena, se construye la

hidroeléctrica de Palmas en el rio Lebrija.

Para abastecer a las provincias, se construyen las centrales de Guepsa y la Cascada en San
Gil. Simultaneamente, se adelantan otros proyectos como la linea de transmisién

Barrancabermeja — Puerto Wilches y Termobarranca.
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El 21 de Julio de 1975 se consolida ESSA como la conocemos hoy, al incluir la

infraestructura existente en Garcia Rovira e Hilebrija Zona Sur que comprendia:

La hidroeléctrica La Comoda, La Empresa de Energia Eléctrica del Socorro y La Cascada de
San Gil. Desde entonces, la compafiia avanzd de manera importante ampliando la cobertura del

servicio e implementando la infraestructura requerida para dicha ampliacion.

ESSA apoy6 de manera decidida el desarrollo de la Central Hidroeléctrica del Sogamoso
participando en la elaboracion de los disefios del proyecto y liderando la empresa promotora que
mantuvo vivo el proyecto hasta que ISAGEN adquiere los derechos de ESSA en los disefios y se

compromete en su construccion.

En febrero de 2009, la Nacion vende sus acciones a EPM Inversiones mediante un esquema
que permitid a la Gobernacién de Santander aumentar su participacion accionaria del 14% al

22.48% sin aportar recursos.

De esta forma, ESSA entra a formar parte de un grupo empresarial que se caracteriza por su
excelencia en la prestacion de servicios publicos domiciliarios y como tal, adquiere el

compromiso de lograr los indicadores que reflejen dicha excelencia en su area de influencia.

En el 2016 ESSA conmemora 125 afios de historia en Santander promoviendo el progreso y

desarrollo del oriente colombiano.”

5.7 Servicios

Negocio de generacion: “ESSA posee cinco (5) plantas de generacion de energia de las cuales
tres (3) son hidraulicas y dos (2) térmicas. Las plantas hidraulicas estan ubicadas en diferentes
puntos de Santander, para un total de 21 MW instalados, con los cuales genera cerca del 6.7% de

la energia que vende.
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La generacion anual promedio de ESSA es de 251 GWh/afio.

Igualmente, ESSA posee 104 MW instalados en generacion térmica, 91 de ellos en la planta
de Termobarranca, dedicados a la prestacion directa del servicio de energia para la refineria de
Ecopetrol con una demanda medida, en potencia, de 16 GWh y 13 MW en la planta de

Palenque.”

Negocio de transimision y distribucion: La infraestructura eléctrica basica de ESSA esta
conformada por plantas de generacion, lineas y redes de transmisién y distribucion,
condensadores y trasformadores. A continuacion de presentan los datos correspondientes a la

infraestructura eléctrica:
Lineas: La linea que tiene en la actualidad ESSA por nivel de tension y los kilometros

Construidos se muestran en la tabla siguiente:

Lineas de ESSA por nivel de tension

Lineas y redes Longitud km

STN 230 kY
SDL 345KV 1,162

5DL menores a 13.8 kV

Figura 3. Lineas de la Electrificadora de Santander por nivel de tension
Nota: Adoptado de “Informacion corporativa de la pégina web de la Electrificadora de
Santander www.essa.com.co”

Transformadores: La cantidad de transformadores que tiene en la actualidad ESSA por nivel

de tension se muestra en la tabla siguiente:
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Transformadores ESSA por nivel de tension

Nivel Capacidad instalada (MVA) Cantidad

STN-4 Banco de autotransformadores monofasticos 3x50 M 3

STN-4 Autotransformadores trifasicos 90 MVA - 230/ 115 kY 2
43 Transformador trifasico de 4: 5/345 1

43 Transformador trifa

4-3 Transformador trifdsico de 40 MVA/ 115/34.5 kV 13

43 Transformador trifésico de 37.33 MVA

43 Transformador trifasic

ransformador trifasico de 20 MVA

1

4-3 Transformador trifasico de 10 MVA \ 6]

3-2 Transformadores trifasicos 8¢

21 Transformadores de distribucién 28,190
Subestaciones 76

Figura 4. Cantidad de Transformadores de la Electrificadora de Santander por nivel de tensién
Nota: Adoptado de ‘“Informacion corporativa de la pagina web de la Electrificadora de
Santander www.essa.com.co”

Negocio de comercializacion: La ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P.
presta sus servicios en 94 municipios, 87 de ellos Santandereanos, 2 de Bolivar, 4 de Cesar y 1
de Norte de Santander. Presenta un total de 765.309 clientes, segin los ultimos datos
suministrados por la empresa en junio de 2017, asi como también una cobertura urbana del

99.51% vy una rural del 94.50%, tal y como se presentan en los siguientes gréaficos, los cuales

puedes ser consultados en la pagina web de la ESSA.

Santander 87
Bolivar 2
Cesar 4
Norte de Santander 1 g
[Total | 94 |
Nimero de Clientes
et 2016 (2017 (Junio)
Residencial 671364 685316 oo
Comercial 64282  64.762
ndustrial 9355 9192 R
Oficial 4988 5133 S0 Witk
- San Alberto
Alumbrado Piblico 824 866 Rt
Acueductos 18 40 Aguachica
Ecopetrol

otal . 765.309
La Esperanza
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Figura 5. Comercializacion de la Electrificadora de Santander.
Nota: Adoptado de “Informacion corporativa de la pdgina web de la Electrificadora de
Santander www.essa.com.co”

5.8 Marco de antecedentes juridicos

Constitucion Politica de Colombia: Para dar desarrollo a la préactica juridica en la
Electrificadora de Santander, se debera tener en cuenta las norman fundantes de la tematica que
se encuentra abordando, en este caso, citamos el articulo 58 de la Constitucion Politica de

Colombia, el cual reza de la siguiente manera:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una
funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. El
Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de
utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso

respecto del precio.”

Ley 142 de 1994: La presente norma hace referencia al Régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios, en este caso se deberd acudir al Capitulo III, articulo 56 y 57 “De las

expropiaciones y servidumbres® pues hace especial énfasis en la declaratoria de utilidad publica
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e interés social para la prestacién de servicios publicos y la facultad de agotar diversas

actuaciones que permitan la prestacion de dicho servicio.

“ART. 56. Declaratoria de utilidad publica e interés social para la prestacion de servicios
publicos. Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de obras para prestar los
servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las

’

instalaciones respectivas. Con ambos propositos podran expropiarse bienes inmuebles.’

“ART. 57. Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover
obstaculos. Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las empresas podran
pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o
tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover
los cultivos y los obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las
obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las actividades
necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendrd derecho a
indemnizacion de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las

incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Las lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica y gas combustible, conducciones
de acueducto, alcantarillado y redes telefonicas, podran atravesar los rios, caudales, lineas
férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones.
La empresa interesada, solicitara el permiso a la entidad pablica correspondiente; si no hubiere
Ley expresa que indique quien debe otorgarlo, lo hara el municipio en el que se encuentra el

obstdaculo que se pretende atravesar.”
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Ley 143 de 1994: En materia energética, el Ministerio de Minas y Energia expide el 11 de
julio la ley 143 de 1994, la cual establece el Régimen Para la Generacion, Interconexion,
Transmision, Distribucién y Comercializacion de Electricidad en el Territorio Nacional. Dicha
norma busca garantizar el cumplimiento de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica

y el aprovechamiento de los recursos.

Ley 56 de 1981: A través de la Ley 56 de 1981 se dictan normas sobre obras publicas de
generacion eléctrica, en especial frente a las expropiaciones y servidumbres de los bienes que
serén afectados por tales obras. De lo anterior, se resaltara el siguiente articulo de la citada

norma.

“ARTICULO 25. La servidumbre publica de conduccion de energia eléctrica establecida por
el articulo 18 de la Ley 126 de 1938, supone para las entidades publicas que tienen a su cargo la
construccion de centrales generadores, lineas de interconexion, transmision y prestacion del
servicio publico de distribucion de energia eléctrica, la facultad de pasar por los predios
afectados, por via area, subterranea o superficial, las lineas de transmision y distribucion del
fluido eléctrico, ocupar las zonas objeto de la servidumbre, transitar por los mismos, adelantar
las obras, ejercer la vigilancia, conservacion y mantenimiento y emplear los demas medios

necesarios para su ejercicio.”

Resolucidn 90708 de 2013: Dentro del estudio que sera desarrollado en este proyecto, debera
tenerse en cuenta el Reglamento Eléctrico De Instalaciones Eléctricas. Ello tendra especial
relacion con la formalizacion de servidumbres de conduccion de energia eléctrica, ya que en su
articulo 22 “Prescripciones Generales De Las Lineas De Transmision”, inciso 2 “Zonas De
Servidumbre”, se establece una serie de valores minimos requeridos en el ancho de la

servidumbre, segun el tipo de estructura y su tension, asi como también las disposiciones para la


http://www.creg.gov.co/html/Ncompila/htdocs/Documentos/Energia/docs/ley_0126_1938.htm#18
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utilizacién de la franja de servidumbre, en aras de garantizar la seguridad de las personas, de la

vida tanto animal como vegetal y la preservacion del medio ambiente.

“22.2 ZONAS DE SERVIDUMBRE.

Para efectos del presente reglamento, las zonas de servidumbre deben cefiirse a las siguientes

consideraciones:

a. Toda linea de transmision aérea con tension nominal igual o mayor a 57,5 kV, debe tener
una zona de seguridad o derecho de via. Esta zona debe estar definida antes de la construccion
de la linea, para lo cual se deben adelantar las gestiones para la constitucion de la servidumbre,
ya sea por mutuo acuerdo con los propietarios del terreno o por via judicial. El propietario u
operador de la linea debe hacer uso periddico de la servidumbre ya sea con el mantenimiento de
la linea o poda de la vegetacion y debe dejar evidencia de ello. En los casos que la servidumbre
se vea amenazada, en particular con la construccion de edificaciones, debe solicitar el amparo

policivo y demas figuras que tratan las leyes.21

b. Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra o crecimiento natural de
arboles o arbustos que con el transcurrir del tiempo comprometan la distancia de seguridad y se

constituyan en un peligro para las personas o afecten la confiabilidad de /a linea. (...)”

Decreto 1575 de 2011: La Constitucion politica, articulo 365, establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. En ese sentido, es un deber asegurar la
prestacion eficiente del servicio publico domiciliario y para ello podran acudir al amparo
policivo en funcion de aquellos que entorpezcan el uso de la servidumbre o no permitan el

acceso al predio afectado. Lo anterior encuentra sustento en el articulo 1 y 2 del citado decreto:
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“Articulo 1. Las Empresas de Servicios Publicos a las cuales les hayan ocupado bienes
inmuebles contra su voluntad o sin su consentimiento, o sean afectadas por actos que
entorpezcan o amenacen perturbar el ejercicio de sus derechos sobre bienes de su propiedad, o
destinados a la prestacion de servicios publicos o respecto de aquellos ubicados en zonas
declaradas de utilidad publica e interés social, podran en cualquier tiempo, promover el amparo
policivo contemplado en el articulo 29 de la Ley 142 de 1994 con el fin de preservar la situacion
que existia en el momento en que se produjo la perturbacion u obtener la restitucion de dichos

bienes, sin perjuicio de las acciones que la Ley atribuye a los titulares de derechos reales.

Articulo 2°. La autoridad competente para conocer del amparo policivo de que trata el
articulo 1° de este decreto corresponde, en primer orden, al Alcalde o su delegado, con el apoyo

de la Policia Nacional.”

Cadigo Civil Colombiano: Para el presente estudio, sera necesario acudir a las disposiciones
del Codigo Civil Colombiano, el cual recopila varias figuras juridicas que se tendran en cuenta a
lo largo de la practica juridica. Con ello se hace referencia al derecho real de servidumbre,

predios baldios, modos de adquirir el dominio, obligaciones, entre otras.

Instruccion Conjunta No. 13 del 13 de noviembre de 2014 de la Superintendencia de
Notariado y Registro: Como consecuencia de la sentencia T- 488 de 2014, se ordena a la
Superintendencia de Notariado y Registro expedir una directriz que permita “explicar la
imprescriptibilidad de las tierras baldias en el ordenamiento juridico colombiano; enumerar los
supuestos de hecho y de derecho que permitan pensar razonablemente que se trata de un bien
baldio; y disefiar un protocolo de conducta para los casos en que un juez de la republica declare

la pertenencia sobre un bien presuntamente baldio.” Esta directriz sera necesaria para abordar el
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tema referente a la identificacion de predios y la formalizacion de servidumbres de conduccion

de energia eléctrica sobre predios baldios.

Acuerdo No. 29 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras: Establecen los respectivos
lineamientos para la formalizacién de servidumbres derivadas de la utilidad publica sobre los
predios baldios. Dicho acuerdo sera necesarios, por cuanto, la formalizacion de servidumbres de
conduccion de energia eléctrica en aquellos predios que le pertenecen a la Nacién requiere un

tramite especial ante la Agencia Nacional de Tierras.

Decreto 1420 de 1998: Tienen por objeto sefialar las normas, procedimientos, parametros y
criterios para la elaboracion de los avaltos por los cuales se busca determinar el valor comercial
de los bienes inmuebles, entre ellos para determinar la compensacion por afectacion de obras

declaradas de utilidad publica.

Resolucion 620 de 2008 del IGAC: Establece procedimientos unificados, claros y
actualizados para que las personas que se encarguen de realizar los avallos especiales puedan

contar con un marco Unico para su elaboracion.

5.9 Marco tedrico y conceptual

A lo largo del desarrollo de la préactica juridica en materia de la formalizacion de servidumbres
de conduccion de energia eléctrica en predios baldios y privados, serd necesario relacionar los
siguientes conceptos, los cuales permiten acercar al lector frente a la tematica que se encuentra

abordando.

Derecho real: “Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada

persona. Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los
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de servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen las acciones

reales.” (Articulo 665, Cédigo Civil Colombiano)

Servidumbre: “Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre
un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio.” (Articulo 879, Cddigo Civil

Colombiano)

Servidumbre legal: “Las servidumbres legales son relativas al uso publico, o a la utilidad de
los particulares. Las servidumbres legales, relativas al uso publico, son: El uso de las riberas en
cuanto sea necesario para la navegacion o flote. Y las demas determinadas por las leyes

respectivas.” (Articulo 897, Cédigo Civil Colombiano)

Ocupacion: “Por la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie,
y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.” (Articulo 685,

Cadigo Civil Colombiano)

Mera tenencia: “Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio,
sino en lugar o a nombre del duefio. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el
usuario, el que tiene derecho de habitacion, son meros tenedores de la cosa empefiada,
secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacidn les pertenece. Lo dicho se aplica generalmente a
todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno.” (Articulo 775, Codigo Civil

Colombiano)

Posesion: “La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio,
sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la
tenga en lugar y a nombre de él. EI poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no

justifique serlo” (Articulo 762, Codigo Civil Colombiano)
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Baldio: “Los baldios, son inmuebles que se encuentran dentro del territorio nacional y que le
pertenecen al Estado por carecer de duefio, tienen la calidad de bienes fiscales y estan destinados
a ser adjudicados a las personas en el caso que asi lo sean y que cumplan los requisitos exigidos

por Ley.” (Instruccion Conjunta No. 13 de 2014, Superintendencia de Notariado y Registro)

Matricula inmobiliaria: “Es el nimero que identifica a cada predio en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.” (Glosario técnico web, Unidad Administrativa Especial de Catastro

Distrital)

Cedula Catastral: “Conjunto de numero o caracteres que identifican a cada inmueble
incorporado en el censo predial y que a su vez lo georeferencia.” (Glosario técnico web, Unidad

Administrativa Especial de Catastro Distrital)

Certificado Catastral: “Certificado que expide la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital para cada bien inmueble, con la informacién obtenida en el Censo Catastral.”

(Glosario técnico web, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital)

Certificado de tradicion: “Documento que contiene todo el historial del inmueble, desde el
momento en que se matriculé ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.” (Glosario

técnico web, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital)

Valuacién: “Es la actividad, por medio de la cual se determina el valor de un bien, de
conformidad con los métodos, técnicas, actuaciones, criterios y herramientas que se consideren
necesarios y pertinentes para el dictamen. El dictamen de la valuacion se denomina avalio”

(Articulo 3, Ley 1673 de 2013)
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Avaluo Catastral: “Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacion
y analisis estadistico del mercado inmobiliario.” (Glosario técnico web, Unidad Administrativa

Especial de Catastro Distrital)

Avalldo Comercial: “Documento que contiene el dictamen técnico que estima el valor de un
inmueble a una fecha determinada, conforme a las reglas del mercado inmobiliario y a lo
dispuesto en la Ley.” (Glosario técnico web, Unidad Administrativa Especial de Catastro

Distrital.

5.10 Cronograma general

Marzo Abril Mayo Junio Julio
Actividad

Actividad 1: Estudio conceptual y
normativo que establece el
ordenamiento  juridico colombiano
para la formalizacion de servidumbres

de conduccion de energia eléctrica.

Actividad 2: Revisién juridica de
expedientes entregados por la empresa
contratista INGICAT, referente a los
documentos  que  soportan la
formalizacion de la servidumbre del
Sistema de Transmision Regional del

Norte (STR).
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Actividad 3: Analisis sobre la
metodologia y criterios juridicos
utilizados por la Electrificadora de
Santander S.A. ES.P para la valoracion
y cuantificacion de las afectaciones
materiales que se configuran sobre los

predios

Actividad 4: Apoyo a la gestion
juridica para la formalizacion de
servidumbres de conduccion de

energia eléctrica en predios baldios.

Actividad 5:  Elaboracion  del
instructivo  sobre los parametros
juridicos para identificar predios
baldios y el tratamiento procesal que
debe agotarse ante la Agencia

Nacional de Tierras

Actividad 6: Entrega del informe final

de la practica juridica empresarial.

Tabla 1. Cronograma general del trabajo de grado.

6 Analisis e identificacion conceptual y normativa
La ejecucion de obras publicas declaradas por el legislador como de utilidad publica e interés

social se fundamentan a partir de la Constitucion Politica de Colombia pues, a raiz de la norma
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fundante se desarrolla una serie de leyes, decretos y resoluciones que respaldan los proyectos que
buscan mejorar la calidad de vida de las comunidades.

En el caso de los servicios publicos domiciliarios es indispensable que las entidades
facultadas para la prestacion del servicio, gestionen toda clase de actividades conforme a los
lineamientos normativos vigentes para ampliar y mejorar la calidad del servicio y asi garantizar
la confiabilidad del sistema,.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar que en esta primera fase se realiz6 una
aproximacion conceptual y se expondran los lineamientos normativos fundamentales que se
deben tener en cuenta para la ejecucion de proyectos de utilidad publica e interés social que
acarreen afectar bienes inmuebles con el gravamen de la servidumbre. Para ello podemos
encontrar leyes, jurisprudencia, resoluciones, reglamentos, manuales y demas documentos de la
organizacion empresarial, esto con el fin de realizar una adecuada identificacion de todos los
aspectos juridicos que se deben tener en cuenta en la realizacidon de estos proyectos y con el fin
de definir los lineamientos adecuados para llevar a la consecucion de los objetivos de la empresa.

6.1 Sobre los servicios publicos domiciliarios
Es importante resaltar que, constitucionalmente los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado Colombiano, conforme a los lineamientos planteados en los articulos
365 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia. En dichos apartados se establece la
intervencion del Estado para garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en
términos de cobertura, calidad, financiacion, responsabilidad y competencia.

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, desarrolla a profundidad la anterior norma constitucional, y reitera las normas de

competencia establecidas en los articulos 365 y siguientes de la Constitucion, asi como también



SERVIDUMBRES EN PREDIOS BALDIOS E INDEMNIZACIONES 47

abarca todo lo relacionado con el régimen juridico de las empresas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios, régimen contractual y laboral, control de gestion y resultados y demas
preceptos fundamentales para el cumplimiento del fin social de Estado Colombiano, en relacion
con los servicios publicos domiciliarios.

Se entiende por servicios publicos domiciliarios el de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas y telefonia. Es por ello que, paralelamente el Ministerio de Minas y
Energia desarrolla en la Ley 143 de 1994, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
pues en la citada ley se establece el régimen para la generacién, interconexion, transmision,
distribucion, y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, en donde segun el
articulo 5 de la Ley 143 de 1994, las anteriores actividades estan destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales de forma permanente y por esta razon, es considerado un
servicio publico de caracter esencial, obligatorio, solidario y de utilidad publica.

Por otro lado, en términos de competencia, segun el articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
establece que, la prestacion del servicio ptblico domiciliario puede estar en cabeza de empresas
de servicios publicos, personas naturales o juridicas, que produzcan para ellas mismas los bienes
y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos; los municipios a través de su
administracion central, las organizaciones autorizadas y las entidades descentralizadas de

cualquier orden territorial o nacional.

6.2 Declaratoria de utilidad publica e interés social en la prestacion de servicios
publicos domiciliarios

Partiendo de la norma fundante, el articulo 58 de la Constitucion Politica expresa que, cuando de

la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica e interés social resulte en

conflictos los derechos de los particulares, el interés privado deberd ceder al interés publico o
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social, siendo posible la expropiacion judicial o administrativa, previa indemnizacion a los
afectados.

El anterior apartado constitucional antepone el interés general sobre la propiedad privada, sin
embargo, ello no quiere decir que se desconozcan los derechos individuales de las personas
afectadas, ya que habra lugar a la reparacion por los dafios que se ocasionen producto de las
actividades que han sido declaradas de utilidad pablica e interés social.

En concordancia con lo anterior, el régimen legal de los servicios publicos domiciliarios, el
cual desarrolla la Ley 142 de 1994, refiere en su articulo 56 la declaracion de utilidad publica e
interés social de aquellas obras para la prestacion de los servicios publicos, asi como también la
adquisicion de espacios para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas del servicio.
Ello implica indiscutiblemente una afectacion general o parcial al derecho de dominio, en donde
se faculta a la entidad para adelantar toda clase de actuaciones necesarias para la prestacion del
servicio publico, partiendo desde la imposicion de servidumbres, hasta la expropiacion del bien
inmueble, todo ellos en aras del bienestar general.

6.3 Acerca de las obras publicas de generacion de energia eléctrica
Para llevar a cabo la ejecucion de las obras para la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, la entidad prestadora del servicio debera gravar los predios con la constitucion de
servidumbres, ya que las obras relacionadas con la transmision y distribucidon de energia
eléctrica, requiere de la construccion de torres o estructuras, y cableados en aquellos predios por
donde se establece el trazo de la linea eléctrica. En ese sentido, el articulo 57 de la Ley 142 de
1994 lo faculta de la siguiente manera:

“Articulo 57. Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales y

remover obstaculos. Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las
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empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial,
las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran
en esos predios; remover los cultivos y los obstaculos de toda clase que se encuentren en
ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar
en ellos todas las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del
predio afectado tendréa derecho a indemnizacién de acuerdo a los términos establecidos
en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.”

De igual forma, la Ley 56 de 1981 dicta las normas relacionadas con la construccion de obras
publicas de generacion eléctrica y regula las expropiaciones y servidumbres de los bienes
afectados por dichos proyectos. El Capitulo Il del titulo Il de la Ley 56 de 1981, ademas de
facultar a las entidades para adelantar las actividades propias del proyecto, establece el
procedimiento para promover el gravamen de la servidumbre por via judicial, pues tal y como lo
manifiesta el articulo 27, le corresponde a la entidad de derecho “promover en calidad de
demandante los procesos que sean necesarios para hacer efectivo el gravamen de servidumbre
de conduccion de energia eléctrica.” Y con base en los avaluos, inventarios y demas pruebas
que obren en el proceso, el juez dictara sentencia, sefialando el monto de la indemnizacion, tal y

como lo establece el articulo 31 de la Ley 56.

Es importante precisar que, en un proceso judicial de imposicion de servidumbre de
conduccion de energia eléctrica, la viabilidad de la construccién del proyecto, no es tema de
discusion en el proceso, pues el centro de litigio sera el valor de la indemnizacién al que tiene
lugar el propietario del bien, ya que al ser una obra de utilidad publica e interés social, el interés

particular debe ceder ante la utilidad general que ofrece el proyecto y por tanto,
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indiscutiblemente habrd lugar a la afectacion al derecho de dominio, pero con previa

indemnizacion por los dafios y perjuicios que la obra ocasione.

Ahora bien, el articulo 26 de la Ley 56 de 1981 es muy claro al mencionar que el trazado y la
instalacién de la servidumbre deberd atender a las exigencias técnicas de la obra, en primer
momento porque la franja destinada para la servidumbre responde a unos pardmetros y criterios
técnicos estrictamente mencionados en el Capitulo 5 de la Resolucion 90708 del 2013

(Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas).

Estas son algunos de las prescripciones técnicas minimas en relacion con las zonas de la
servidumbre de las lineas aéreas de transmision de energia eléctrica de alta tension, referidas en

el articulo 22 del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas:

“]. Toda linea de transmision aérea con tension nominal igual o mayor a 57,5 kV, debe
tener una zona de seguridad o derecho de via.
2. Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra o crecimiento natural
de arboles o arbustos que con el transcurrir del tiempo comprometan la distancia de
seguridad y se constituyan en un peligro para las personas o afecten la confiabilidad de
la linea.
3. No se deben construir edificios, edificaciones, viviendas, casetas o cualquier tipo de
estructuras para albergar personas o animales. Tampoco se debe permitir alta
concentracion de personas en estas areas de servidumbre, o la presencia permanente de
trabajadores o personas ajenas a la operacion o mantenimiento de la linea, ni el uso
permanente de estos espacios como lugares de parqueo, o reparacion de vehiculos o

para el desarrollo de actividades comerciales o recreacionales.
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4. Para efectos del presente reglamento y de acuerdo con las tensiones normalizadas en
el pais, en la Tabla 22.1 se fijan los valores minimos requeridos en el ancho de la zona

)

de servidumbre, cuyo centro es el eje de la linea.’

" o TIPO DE ESTRUCTURA TENSION (kV) ANCHO MINIMO [m)
! o : Tomes/postes 400[:1 Cm.j.} 50
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Figura 6. Valores minimos requeridos en el ancho de la zona de servidumbre.
Nota: Adoptado de “Resolucion 90708 del 30 de agosto de 2013. Reglamento Eléctrico de
Instalaciones Electricas RETIE”

En ese sentido, en virtud de la servidumbre de conduccion de energia eléctrica el propietario,
poseedor o tenedor adquiere una serie de derechos y obligaciones, ya que “al poseedor o tenedor
del predio gravado no le es permitido realizar en este, acto y obra alguna que pueda perturbar,
alterar, disminuir, hacer incomodo o peligroso el ejercicio de la servidumbre de conduccién de
energia eléctrica, tal como ésta haya quedado establecida, segun los planos del proyecto
respectivo.” (Ley 56, 1981) Dichas obligaciones atribuidas a los propietarios es sin duda alguna

una afectacion parcial al derecho de dominio, la cual debe ser resarcida a través de la

indemnizacion.

Por otra parte, en caso de que el propietario, tenedor o poseedor impida la ejecucion de la
obra, la entidad podra adelantar amparo policivo contemplado en el articulo 29 de la Ley 142 de
1994, contra aquél que obstruya la ejecucion de las actividades de propias del proyecto, “con el

fin de preservar la situacion que existia en el momento en que se produjo la perturbacion u



SERVIDUMBRES EN PREDIOS BALDIOS E INDEMNIZACIONES 52

obtener la restitucion de dichos bienes, sin perjuicio de las acciones que la Ley atribuye a los

titulares de derechos reales.” (Decreto 1575, 2011)

6.4 Normas que desarrollan el procedimiento para la formalizacion de servidumbres de
utilidad publica en predios baldios

Para dar viabilidad a la ejecucion de las obras publicas de generacion de energia eléctrica es
importante identificar la naturaleza juridica de los predios por donde se llevara a cabo la
construccion del proyecto, con el fin de establecer el protocolo que debe agotarse para la
formalizacion de la servidumbre. En el caso de los bienes propiedad de la Nacion se encuentran
dos normas fundamentales, la primera es necesaria para identificar si se trata de un bien baldio y
en caso de que asi sea cumplir con las exigencias dadas por la entidad publica correspondiente,
de conformidad con las normas establecidas para el caso. Dentro de ellas encontramos:

6.4.1 Instruccion Conjunta No. 13 de 2014: Como consecuencia de la sentencia T- 488 de
2014 y a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional, se expide la
Instruccion Conjunta Numero 13, la cual explica “la imprescriptibilidad de las tierras baldias en
el ordenamiento juridico colombiano; enumera los supuestos de hecho y de derecho que
permiten pensar razonablemente que se trata de un bien baldio; y disefia un protocolo de
conducta para los casos en que un juez de la republica declare la pertenencia sobre un bien
presuntamente baldio.”

A lo largo de la presente directriz, se tocan aspectos fundamentales que son necesarios tener
en cuenta a la hora de identificar la naturaleza juridica de los predios por donde se encuentra
estipulado el trayecto de la linea de transmisién de energia eléctrica. En cuanto a los bienes

baldios, ademas de definirlos conceptualmente de conformidad con la Constitucion Politica y el

Cadigo Civil Colombiano, enumera las presunciones que permiten establecer un predio como
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baldio y responde al interrogante del por qué las sentencias de declaracion de pertenencia sobre
bienes baldios no son consideradas un titulo originario del Estado, para los casos en que se
pretenda acreditar propiedad privada sobre estos bienes publicos adjudicables.

En ese sentido, la norma tiene en cuenta no solo los pardmetros y presunciones para establecer
un bien como baldio, sino también las formas de acreditar la propiedad privada, ya que estas
caracteristicas son fundamentales para los casos en que haya desacuerdo a la hora de establecer
la naturaleza del predio. Lo anterior sera desarrollado mas ampliamente en los capitulos
posteriores.

6.4.2 Acuerdo No. 29 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras: En los casos en que los
proyectos de utilidad pablica e interés social, implica afectar bienes propiedad de la Nacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establece junto con la Agencia Nacional de Tierras
un protocolo para formalizar servidumbres en bienes baldios a través del Acuerdo No. 29 de
2017.

El proyecto de expansion del Sistema de Transmision Regional (STR) de la Electrificadora de
Santander S.A E.S.P, implica atravesar un namero considerable de predios con servidumbres de
conduccion de energia eléctrica en favor de la entidad. Para esto, el Acuerdo No. 29 de 2017
retne los requisitos que debe agotar la parte interesada ante la Agencia Nacional de Tierras para
realizar el tramite administrativo, con el fin de formalizar la servidumbre, indemnizar al titular y

realizar la inscripcidn del gravamen en el folio de matricula inmobiliaria.

Durante el desarrollo de la norma es posible establecer los documentos necesarios que se
deben reunir a la hora de presentar la solicitud, esto va desde la etapa inicial para la apertura del
proceso, hasta la etapa final en donde se solicita la apertura del folio de matricula inmobiliaria e

inscripcion del gravamen. También expone las etapas del proceso después de recibida la
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documentacion necesaria y prevé las situaciones que pueden surgir a lo largo de la actuacion en
caso de no encontrar fundamento alguno para la solicitud o no se cumplan las exigencias alli

planteadas.

6.5 Normas que desarrollan los parametros para la elaboracion de avaliios en proyectos
de utilidad publica e interés social
A pesar de no existir una norma que retina los parametros, métodos y criterios para la valoracion
de las indemnizaciones que surgen como consecuencia de la formalizacion de servidumbres y de
los perjuicios ocasionados por la ejecucion de las obras de utilidad publica e interés social,
podemos encontrar el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 0620 de 2008, los cuales son un
referente para la elaboracion de los avalios que permiten establecer las indemnizaciones por el
gravamen de la servidumbre.

6.5.1 Decreto 1420 de 1998: EI Decreto 1420 de 1998 sefiala las normas, procedimientos,
parametros y criterios para la elaboracion de los avaltos por los cuales se busca determinar el
valor comercial de los bienes inmuebles.

En ese sentido, ademas del Instituto Geografico Agustin Codazzi, las personas naturales o
juridicas autorizadas Yy registradas por las lonjas de propiedad raiz, se encuentran facultadas para
determinar el valor comercial de los inmuebles. Segun el articulo 2 de la presente norma, “Se
entiende por valor comercial de un inmueble el precio mas favorable por el cual éste se
transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el
conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien.”

El Capitulo 111 del citado decreto, expone el procedimiento para la elaboracion y controversias

de avaltos. Alli indica los documentos necesarios que debe reunir la parte interesada para

solicitar el avallo ante las autoridades competentes. De igual forma sefiala que el plazo para la
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realizacion del avalto es de méaximo 30 dias y la entidad solicitante podrd impugnar el avallo
ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi dentro de los 5 dias siguientes de haberse puesto en
conocimiento, para que esta entidad examine el avalio a fin de corregirlo, reformarlo o
confirmarlo.

En todos los casos el IGAC es la entidad a quien le corresponde resolver las impugnaciones y
una vez establecido el monto total del avallo, este tendra una vigencia de un (1) afio, contados
desde la fecha de su expedicion.

Seguidamente, el Capitulo 1V expone los pardmetros y criterios para la elaboracion de
avallos, los cuales deberan realizarse de acuerdo a uno de los siguientes métodos:

1. Meétodo de comparacion o de mercado.
2. Meétodo de capitalizacion de rentas o ingresos.
3. Método de costo de reposicion.

Las anteriores formas avaluatorias deberan tener en cuenta las caracteristicas para los
terrenos, construcciones y cultivos que presenta el articulo 22 para la determinacion del valor
comercial del inmueble, asi como también,

“Para los efectos del avalto de que trata el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, los inmuebles
que se encuentren destinados a actividades productivas y se presente una afectacion que
ocasione una limitacién temporal o definitiva a la generacién de ingresos provenientes del
desarrollo de las mismas, debera considerarse independientemente del avalto del inmueble, la
compensacion por las rentas que se dejaran de percibir hasta por un periodo maximo de seis (6)
meses.” (Articulo 21, inc. 7, Dec. 1420/ 1998).

6.5.2 Resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi: A través de la

Resolucion 620 de 2008, el IGAC establece procedimientos unificados, claros y actualizados
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para que las personas que se encarguen de realizar los avalios especiales puedan contar con un
marco Unico para su elaboracion.

A lo largo de la resolucion se desarrolla la aplicacion de los métodos establecidos para la
elaboracion de avallos, asi como también los procedimientos especificos en aquellos avaltos de
los bienes sometidos y no sometidos a propiedad horizontal, de aquellas solicitudes de vivienda
de interés social y de aquellos avaltos para el célculo de las afectaciones a causa de una obra
publica. Ademas, presenta las formulas estadisticas para desarrollar los métodos avaluatorios
segun la media aritmética, la desviacion estandar, el valor de la compensacion, la capitalizacion,
la depreciacion, entre otras.

Por otro lado, es necesario resaltar que, para la elaboracion de avaltos debera consultarse los
folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles con el fin de identificar si existen afectaciones
inscritas, pues asi lo menciona en el articulo 8 de la siguiente manera:

“En el aspecto legal se debe prestar especial atencion a las afectaciones de uso que pesen
sobre los inmuebles y para lo cual es necesario verificar que en el folio de matricula
inmobiliaria se encuentre inscrita tal afectacion, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo
37 de la Ley 92 de 1989, asi como a los plazos de validez de la afectacion. En caso de no estar

inscrita la afectacion, se considera inexistente para efectos del avaldo.

Cuando el bien objeto de avalto haga referencia a construcciones, instalaciones y anexos, es
necesario tener en cuenta los materiales que la conforman y el estado de conservacion en que se

encuentran, ademas de su edad.

Cuando existan servidumbres aparentes y continuas sobre el bien deberan tenerse en cuenta

en el avallo y dejar constancia de esta situacion.
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Paragrafo. Es necesario que el perito establezca si existe pago de la servidumbre para ser

descontado del valor final o por el contrario manifestar el hecho.’

’

Finalmente, es importante tener en cuenta los siguientes métodos avaluatorios autorizados

para la elaboracion de avallos, definidos en el articulo 1, 2 y 3 de la presente resolucion:

Método de comparacion

0 de mercado

Meétodo de capitalizacion de

rentas o ingresos

Meétodo de costo de

reposicion

Es la técnica avaluatoria que
busca establecer el valor
comercial del bien, a partir
del estudio de las ofertas o
transacciones recientes, de
bienes semejantes y
comparables al del objeto de
ofertas o

avalio. Tales

transacciones deberan ser

clasificadas, analizadas e
interpretadas para llegar a la
del

estimacion valor

comercial.

Es la técnica avaluatoria que

busca  establecer el valor
comercial de un bien, a partir de
las rentas o ingresos que se
puedan obtener del mismo bien, o
inmuebles semejantes y

comparables por sus
caracteristicas fisicas, de uso y
ubicacién, trayendo a valor
presente la suma de los probables
ingresos o rentas generadas en la
vida remanente del bien objeto de
avaluo, tasa de

con una

capitalizacion o interés.

Es el que busca establecer el

valor comercial del bien
objeto de avallo a partir de
estimar el costo total de la
construccion a precios de
hoy, un bien semejante al del
objeto de avaluo, y restarle la
depreciacion acumulada. Al
valor asi obtenido se le debe
adicionar el valor

correspondiente al terreno.

Tabla 2. Métodos avaluatorios para la elaboracién de avaluos.
Nota: Informacién adoptada de “Resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin

Codazzi.”
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7. Identificacion y analisis de la metodologia avaluatoria utilizada por la
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P para la valoracion de las indemnizaciones

por ocasion del gravamen de la servidumbre

El grupo predial del Area de Proyectos se encuentra a puertas de iniciar la etapa litigiosa de los
procesos de imposicion de servidumbre, en donde la Electrificadora de Santander busca legalizar
su infraestructura en aquellos predios donde no fue posible llegar a un acuerdo indemnizatorio
con los titulares del predio.

A partir de lo anterior, es importante estructurar de manera juridica y técnica la metodologia
aplicada para la valoracion total de la indemnizacion, ya que en los procesos de imposicion de
servidumbre derivados de actividades de utilidad publica e interés social se controvierten los
avaluos aportados en el proceso, mas no la viabilidad del proyecto.

De igual forma, sustentar la metodologia para la valoracion de indemnizaciones se vuelve mas
riguroso cuando existe un vacio normativo por parte del ordenamiento juridico Colombiano,
puesto que no se establecen criterios, metodologias ni pardmetros que definan o estandaricen la
forma en la cual se deba realizar la valoracion de indemnizaciones de servidumbres en proyectos
de utilidad publica en interés social.

En ese sentido, a continuacion se desarrolla la identificacion y analisis de la metodologia
avaluatoria utilizada por el Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander para la
valoracién de las indemnizaciones por ocasion del gravamen de la servidumbre, pardmetros que
a lo largo de la préactica juridica empresarial fueron posibles identificar, entre los que se
encuentran aspectos técnicos y juridicos, los cuales surgen como pilares fundamentales y se
deben tener en cuenta a la hora de fijar el valor de una indemnizacién en una negociacion directa,

el tramite administrativo ante la Agencia Nacional de Tierras y en medio de un litigio dentro de
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los procesos de imposicion de servidumbre.

7.1 Criterios que utiliza el Area de proyectos para la valoracion de indemnizaciones
Para la estimacion del monto a indemnizar por el paso de la linea de transmision de energia
eléctrica y la constitucion del gravamen de la servidumbre, debe tenerse en cuenta la Ley 56 de
1981, por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica. Sin embargo,
dentro de esta ley ni en sus decretos reglamentarios se establecen los parametros, criterios o
metodologias que permitan calcular la indemnizacién por ocasion de la servidumbre derivada de

actividades de utilidad publica e interés social.

En ese sentido, la Electrificadora de Santander S.A., realizd un analisis de las variables y
elementos que se deben tener en cuenta al momento de indemnizar y que estan estrictamente
relacionados con la constitucion de la servidumbre y el paso de la linea de transmision de energia
eléctrica, una vez se tenian identificados se procedio a estructurar los criterios que demarcarian

la metodologia avaluatoria, los cuales son los siguientes:

7.1.1. Area o zona de servidumbre: “Es una franja de terreno que se deja sin
obstaculos a lo largo de una linea de transporte o distribucion de energia
eléctrica, como margen de seguridad.” El ancho de la zona de servidumbre
correspondera a los valores minimos establecidos en el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas y la Norma Técnica ESSA. Para los casos en donde las
lineas de transmision corresponden a 115 kV, el ancho minimo de la
servidumbre correspondera a 20 metros, cuyo centro es el eje de la linea, es

decir que se tendran 10 metros a lado y lado del eje.
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TIPO DE ESTRUCTURA TENSION (kV) ANCHO MINIMO (m)
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Figura 7. Valores minimos requeridos en el ancho de la zona de servidumbre segln el tipo de
estructura y nivel de tension.

Nota: Adoptado de “Resolucion 90708 del 30 de agosto de 2013. Reglamento Eléctrico de
Instalaciones Eléctricas RETIE.”

7.1.2. Porcentaje de afectacion sobre el predio: La afectacion sobre el predio, en
términos de porcentaje, se calcula a través del area de servidumbre sobre el
area cartografica del predio.

%ASP = (AS + AP) x 100

% ASP: Porcentaje de afectacion sobre el predio

AS: Area de servidumbre

AP: Area del predio

CONCEPTO AREA
Area Cartogréfica 224.390 m?
Area Servidumbre 12.424 m?

% Afectacion 5.5%

Tabla 3. Area de servidumbre sobre el area cartogréafica del predio.
7.1.3. Determinacion de la indemnizacion por derechos de servidumbre: La
consideracion de la indemnizacion del suelo, se encuentra en funcion de la

afectacion al predio, ello quiere decir que, teniendo en cuenta el porcentaje de
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afectacion sobre el predio, es posible establecer el porcentaje de
indemnizacion, debido a que no es lo mismo afectar minimamente un predio a
dejar casi inutilizable un predio para actividades incompatibles con la

servidumbre, segln la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
AFECTACION INDEMNIZACION
0% - 30% 70%
30% - 40% 75%
40% - 50% 80%
50% - 60% 85%
60% - 70% 90%
70% - 100% 100%

Tabla 4. Lineamientos para establecer porcentaje de indemnizacion.
Nota: Adoptado de “Documentos fisicos suministrados por profesional de la Electrificadora de
Santander”

En los casos que se logre determinar que la afectacion es cercana al 100% del predio se plantea

la opcidn de realizar un acercamiento con los propietarios y proponer la compra del predio.

7.1.4. Sitios de torres existentes en cada predio: Es importante identificar si el
predio cuenta con sitios de torres o postes, ya que, la Electrificadora de
Santander S.A. pagara el valor establecido por metro cuadrado, en dado caso
que el valor resulte inferior a $1.500.000 se adopté como criterio que este sea
el valor minimo a pagar por cada sitio de torre instalado en cada predio. El area
establecida para la ocupacion permanente de los sitios de torres es de 100 m?

(poligono de 10m x 10m).
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Cantidad de torres 1
Valor sitio de torre $1°500.000
Valor por m? $15.000

Tabla 5. Valor a cancelar por los sitios de torres existentes en cada predio.
Nota: Adoptado de “Documentos fisicos suministrados por profesional de la Electrificadora de
Santander”

7.1.5. Dafios transitorios (cultivos, arboles, coberturas y construcciones):
Corresponden a todos aquellos dafios superficiales que surgen por ocasion de
la ejecucion de las obras en la zona dispuesta para la servidumbre. Para ello, es
necesario realizar un inventario de dafios en compaiiia del registro fotografico
en donde se identifiquen los tipos de cultivos, arboles, coberturas o
construcciones que presenta la zona que serd afectada por la servidumbre. De
igual forma, se realizan solicitudes a las secretarias de planeacion de los
municipios para validar la existencia de licencias de construccion o planes
parciales.

7.2 Formas de valoracion utilizadas por el Area de Proyectos de la Electrificadora de

Santander S.A.

7.2.1 Avallo puntual: Se acude a la elaboracion de avalios de que trata el Decreto Nacional
1420 de 1998 y la Resolucion 620 de 2007, con el fin de determinar el valor comercial del
inmueble, para que, a través de dicha estimacion, sea posible determinar la afectacion del

inmueble como consecuencia del gravamen de la servidumbre eléctrica (uso del suelo).

Dentro de los avaltos comerciales se incluye, el método de comparacion y de mercado
dispuesto en las normas anteriormente citadas, por lo cual se tiene que hacer un estudio de

mercado con minimo 3 ofertas que presenten condiciones similares o que si al verificarlas estas
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presenten condiciones particulares, con el fin de hacer un proceso de homogenizacion de la
muestra. Sumado a lo anterior se tienen los criterios adoptados por el Area de Proyectos de La
Electrificadora de Santander, los cuales son aspectos estrictamente relacionados con la

constitucion de la servidumbre y el paso de la linea de transmision de energia eléctrica.

Es importante precisar que, actualmente solo se realizan avaltos puntales para los procesos de
formalizacion de servidumbre de conduccion de energia eléctrica sobre bienes baldios ante la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), o en predios propiedad de entidades oficiales y personas

juridicas que lo requieran estrictamente.

7.2.2 Informes de valor: El informe de valor, o también Ilamado estudio economico de la
franja, es el informe por el cual es posible establecer y sustentar el valor de la indemnizacion por
la franja de servidumbre y los dafios que se causan por ocasion de la ejecucion de la obra y la
constitucion del gravamen. Dentro del informe del valor se tiene en cuenta aspectos propios del
predio como su localizacién, las actividades predominantes en la zona, vias de acceso, servicios
publicos domiciliarios, caracteristicas juridicas y catastrales del predio, la identificacion del area
de la servidumbre, el porcentaje de afectacion sobre predio y la metodologia utilizada por la

empresa para el calculo de la indemnizacidn total.

Es importante precisar que, el valor comercial del terreno presentado en el informe de valor se

determina a partir del estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas.

Por otro lado, los informes de valor son utilizados como soporte en los procesos judiciales de
imposicién de servidumbre de conduccidn de energia eléctrica, ya que determina claramente la

indemnizacion que tiene lugar por el paso de la servidumbre y los dafios ocasionados, sino
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también permiten darle al juez una visibn mas estructurada de la metodologia aplicada por le

empresa para determinar el valor de la indemnizacion.

7.2.3 Liquidacion de indemnizaciones: La liquidacion de indemnizacion es el documento
que permite determinar el valor de la indemnizacion por ocasion de la formalizacion de la
servidumbre y los dafios transitorios que se le ocasionan al predio. Ademas, permite fijar la
cuantia maxima de negociacion, en aquellos casos donde es posible llevar a cabo una

negociacion directa con el titular del predio.

El valor comercial del terreno se determina a través del estudio de zonas homogéneas fisicas y
geoeconomicas, las cuales proporcionan un valor estandar por cada zona, pues dependiendo de la
zona es posible determinar el costo del predio por cada hectarea ($/Ha). Ello se realiza con el fin
de establecer el valor econdmico de la franja de servidumbre y calcular el valor de la

indemnizacion correspondiente por el terreno afectado.

En cuanto al valor de los dafios transitorios causados sobre el predio, los peritos realizan una
evaluacion especifica de los cultivos, arboles, coberturas y construcciones de acuerdo a las

técnicas establecidas para tal fin y estas son avaluadas al 100% de su precio.

En conclusion, el total de la indemnizacidn se establece a partir de la suma entre el valor del
terreno de la servidumbre, el valor por los sitios de torre y el valor por los dafios transitorios

referentes a cultivos, arboles, coberturas y construcciones.

7.3 Metodologias para calcular el valor comercial del terreno y la indemnizacion de la

franja de servidumbre

7.3.1 Metodologia para calcular el valor comercial del terreno en los avaltos puntuales:

La técnica avaluatoria utilizada para la elaboracion de avallos es el método de comparacion y de
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mercado, el cual se encuentra dispuesto en el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 620 de 2008

del IGAC.

El método de comparacion y de mercado “es la técnica valuatoria que busca establecer el
valor comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o transacciones recientes, de bienes
semejantes y comparables al del objeto de avalto. Tales ofertas o transacciones deberan ser

clasificadas, analizadas e interpretadas para llegar a la estimacion del valor comercial.”

(Resolucion 620, 2008)

En ese sentido, para la estimacion final del valor comercial del avaluo, el perito realiza un
analisis estadistico, tomando como base una muestra de minimo 3 ofertas, las cuales son
obtenidas en funcion del valor del terreno por metro cuadrado (m2) o hectarea (Ha), en el
mercado inmobiliario. Es importante aclarar que las ofertas que conforman la muestra deben ser
inmuebles con caracteristicas similares al predio que se estd valorando, cumpliendo con el

principio de homogeneidad.

A partir de la cada una de las ofertas tomadas, se calcula la media aritmética, la desviacion
estandar y el coeficiente de variacion tal y como lo establece el Decreto 1420 y la Resolucion
620 del IGAC. Adicionalmente se calcula el valor minimo, el valor maximo y el valor adoptado,
este Ultimo a criterio del perito teniendo en cuenta las perspectivas de valoracion de los

inmuebles en la zona.

M1 (Oferta 1) M2 (Oferta 2) M3 (Oferta 3)

X = indica media aritmética

DM
2

>
Il
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> =signo que indica suma
MEDIA ARITMETICA N=nUmero de casos estudiados
(X) Xi = valores obtenidos en la
encuesta
. (X, — X)? X= media aritmética
DESVIACION N Xi = dato de la encuesta
ESTANDAR (S) N = nimero de datos de la
encuesta
COEFICIENTE DE V= )E_( ¥ 100 V = coeficiente de variacion
VARIACION (V) S = desviacion estandar
X = media aritmetica.
VALOR MINIMO Oferta de menor valor
VALOR MAXIMO Oferta de mayor valor
VALOR ADOPTADO A criterio del perito

Tabla 6. Formulas estadisticas para determinar el valor comercial de un predio.

Nota: Informacion adoptada de “Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 620 de 2008 del
1GAC”

Finalmente, es importante precisar que, los avalios puntuales permiten estimar a partir del
valor comercial del terreno, el valor a indemnizar por el uso del suelo dispuesto para la zona de

servidumbre eléctrica, mas no incluye la estimacion de dafios transitorios ocasionados con la

ejecucion de la obra.

Ademas, en caso de que en el predio existieran sitios de torre, se deberia aplicar el criterio

adoptado por ESSA, el cual consta de cancelar como valor minimo el de $1°500.000 por el area
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del terreno destinado a la construccion de la torre, como afectacion permanente, mas el valor del

area de la servidumbre.

7.3.2 Metodologia para calcular el valor comercial del terreno en la liquidacion de
indemnizaciones e informes de valor: La técnica para la liquidacion de indemnizaciones e
informes de valor se realiza a partir del estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas,
el cual consta de utilizar la metodologia de zonas homogéneas fisicas y zonas homogéneas
geoeconomicas del IGAC, verificar los documentos de ordenamiento territorial de los municipios

y los usos del suelo en ese momento existentes en los sectores objeto de estudio.

De acuerdo con la Ley 14 de 1983, la Resolucion 070 de 2011 del IGAC y la Resolucion 1008
de 2012 del IGAC, se entienden por Zonas Homogéneas Fisicas los espacios geograficos con
caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios publicos, uso actual del suelo,
norma de uso de suelo, tipificacion de las construcciones y/o edificaciones, areas homogeneas de
tierra, disponibilidad de aguas superficiales permanentes u otras variables que permitan

diferenciar estas areas de las adyacentes.

Por otra parte, las Zonas Homogéneas Geoecondmicas se definen como los espacios
geograficos determinados a partir de las Zonas Homogéneas Fisicas con valores unitarios
similares en cuanto a su precio, segun las condiciones del mercado inmobiliario. A partir de ello,
se realiza el analisis de comportamiento del valor del suelo, determinando poligonos de valores

homogéneos.

De esta manera, al aplicar la metodologia Zonas Homogeéneas Fisicas y Geoeconomicas, se

determina el valor unitario del predio objeto de estudio.
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Cabe precisar que la cuantificacion de los dafios superficiales referentes a los cultivos,
arboles, coberturas y construcciones se hace para cada uno de los predios en especifico y a partir
de las técnicas, parametros y criterios establecidos por los peritos, los cuales seran explicados

mas adelante.

7.3.3 Célculo de la indemnizacion de la servidumbre, segin el valor comercial del
terreno y los criterios del Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A: El
valor de la indemnizacién por la afectacion del uso del suelo de la servidumbre, se calcula a

partir del valor comercial del terreno en m2.

Por ejemplo, en el predio LOSAO083 se determind que cada hectérea de terreno (Ha) tiene un

valor comercial de $2°800.000 pesos, es decir $280 pesos por cada metro cuadrado (m?).

Entonces, para calcular el valor de la franja afectada con el gravamen de servidumbre se
multiplica el &rea de la servidumbre en m?, por el valor comercial del terreno en m> Ello dara un

valor de $3°478.720.
12.424 m?x $280 = $3°478.720

Sin embargo, como la indemnizacion por los derechos de servidumbre no constituye la
compra del terreno, sino que es un gravamen, ademas se encuentra en funcion de la afectacion

del predio, se debe calcular el porcentaje de afectacion, el cual arroja un valor del 5.5%.
%ASP = (12.424 m? + 224.390 m?) x 100 = 5.5%

Lo anterior implica, que segun la tabla que determina la indemnizacién por los derechos de
servidumbre, la indemnizacion se debe calcular a partir del 70%, ya que el porcentaje de

afectacion arrojé un valor del 5.5%.
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Entonces si el valor del terreno destinado a la franja de servidumbre es de $3°478.720 (100%),
¢cuénto es el valor al 70%? Para ello, se realiza una regla de tres con el fin de determinar el
valor, en la cual se multiplica el valor total comercial de la servidumbre, por el porcentaje de

indemnizacion y se divide en 100.

($3°478.720 x 70) ~ 100 = $2°435.104

Valor del terreno por m? $280

Area del terreno 224.390 m?

Area de servidumbre 12.424 m?
Porcentaje de afectacion 5.5%

Rango 0-30%

Porcentaje de indemnizacion 70%

Valor total de la servidumbre $/m? 100% $3°478.720

Valor de la servidumbre $/m? 70% $2°435.104

Tabla 7. Célculo de la indemnizacion de la servidumbre, segun el valor comercial del terreno y
los criterios del Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A

A partir de las operaciones anteriores, es posible establecer no solo el valor total de la franja,
sino también el valor de la servidumbre segun el porcentaje de indemnizacion. Ello permite fijar
un rango de negociacion con el titular del predio, en aquellos casos donde el propietario no se

rehusa a la formalizacion del gravamen.

7.4 Metodologia para la valoracion total de dafios transitorios (cultivos, arboles,

coberturas y construcciones)
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Para la estimacion de los dafios transitorios que surgen como consecuencia de la ejecucion de la
obra, es necesario definir y cuantificar el aprovechamiento del suelo (cultivos, arboles,

coberturas y construcciones) que se encuentra a lo largo y ancho de la franja de servidumbre.

Una vez establecidos los tipos de uso de suelo por parte del propietario, los peritos se
encargan de obtener informacion detallada de las especies vegetales, cultivos o construcciones
identificados en la zona de servidumbre. Ademas de ello, se tiene en cuenta los costos de
produccion, productividad y demas variables individuales que permitan determinar el valor para

cada especie.

Ello quiere decir que, para la valoracion de los dafios transitorios, se tiene en cuenta el valor

comercial de los cultivos, arboles, coberturas y construcciones, el cual implica:

e Area del cultivo o coberturas afectados con la franja de servidumbre o unidad de
arboles y construcciones.
e Factor de mantenimiento (costo de produccion)

e Precio de venta del producto en el mercado (productividad)
7.4.1 Cultivos: La valoracion de cultivos se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

e Los valores de instalacion y mantenimiento de los cultivos en precio por hectarea
($/Ha),

e Elrendimiento del cultivo en toneladas por hectarea (Ton/Ha)

e El precio de venta del producto en precio por tonelada ($/Ton). (A partir de este valor

se calcula los ingresos que percibe el cultivador por dicho cultivo en pesos $).
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Es importante aclarar que, los cultivos de bajo porte son compatibles con la infraestructura
eléctrica, salvo en las &reas destinadas a la construccion de torres. Es por ello que, debera

indemnizarse segun el caso.

7.4.2 Arboles: El valor de un arbol esta definido por su precio de madera en pie. Se parte de
cuénto estan dispuestos a pagar los centros de consumo (la industria) y una vez definidos estos
precios se deben calcular los costos de transportar esta madera hasta el centro de consumo que la
demanda. Ello quiere decir que, se tiene en cuenta una aproximacion del costo de la materia

prima a partir de:

e Ladiferencia entre el precio pagado en el centro de consumo

e Los costos de produccion (cosecha y transporte)
La anterior aproximacion debe atender las siguientes etapas:

Etapa 1: Recopilar la informacion referente al precio de madera, especies, costos de

produccidn y costos de establecimiento de plantaciones forestales.

Etapa 2: Depurar y analizar la informacion. Alli se depuran las bases de datos, la variabilidad
de la informacidn, el ajuste de unidades, y el céalculo del valor de la madera en pie de acuerdo a

supuestos y estimaciones de los costos de produccion.

Etapa 3: Se crean tablas para agrupar especies teniendo en cuenta las caracteristicas de los

arboles, el diametro a la altura del pecho (DAP: a 1.30 metros a partir del suelo) y la altura total
(H).

7.4.3 Coberturas: La valoracion de coberturas se realiza u