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Resumen

Titulo: Las asociaciones municipales en el Magdalena Medio y su incidencia en el desarrollo
territorial. Una mirada desde el Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso de
Barrancabermeja”

Autor: Luis Felipe Alvarez Arias™

Palabras clave: Desarrollo territorial, Asociacion de municipios, Cooperacion.

Descripcion

El Magdalena Medio en Colombia es un territorio que ha experimentado modelos de organizacion
territorial alrededor de diferentes figuras de derecho publico, y de manera reciente, con la
descentralizacién promovida por la Constitucién Politica de 1991 y el desarrollo normativo
posterior que ha sido influenciado por las organizaciones sociales y econdmicas hacia el desarrollo
territorial. Esta investigacion tiene el propdsito particular de analizar el rol de las asociaciones de
municipios en el Magdalena Medio en el proceso del desarrollo territorial desde una perspectiva
estratégica desde el Distrito de Barrancabermeja. Este Gltimo por su estatus de distrito especial,
alberga el mayor centro petroquimico del pais y consolida la prestacion de servicios en el nodo
regional, ademas de ser actor clave en el liderazgo de los desafios que enfrenta la region en la
gestion del desarrollo territorial.

A nivel metodolégico esta investigacion tiene un enfoque cualitativo a través de un analisis
documental orientado a brindar insumos que se dirijan a comprender el papel de las asociaciones
municipales en el desarrollo territorial del Magdalena Medio. De esta manera se hall6 por ejemplo
que se ha intervenido la gestion ambiental, el bienestar socioeconémico y la adecuacion de
infraestructura en la region enfrentando desafios y aciertos en la cooperacion y la gobernanza, las
cuales recomiendan entre otras vincular la participacion de los actores territoriales, fortalecer las
capacidades institucionales y la transparencia publica.

* Trabajo de grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Maestria en Gestion y Politicas Publicas.
Director: Ariel Gomez Mantilla. Magister en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
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Abstract

Title: Municipal Associations in the Magdalena Medio and their Impact on Territorial
Development: A Perspective from the Special, Port, Industrial, Touristic, and Biodiverse District
of Barrancabermeja’

Author: Luis Felipe Alvarez Arias™

Keywords: Territorial Development, Municipal Association, Cooperation

Description

The Magdalena Medio region in Colombia has undergone various models of territorial
organization under different public law frameworks. In recent decades, the decentralization
process initiated by the 1991 Political Constitution and subsequent regulatory developments—
shaped by social and economic organizations—has influenced the region’s approach to territorial
development. This study aims to analyze the strategic role of municipal associations in the
territorial development of Magdalena Medio, with a particular focus on the District of
Barrancabermeja. As a special district, Barrancabermeja hosts the country’s largest petrochemical
center and serves as a regional service hub, positioning it as a key actor in addressing the region’s
development challenges.

Methodologically, the research adopts a qualitative approach through document analysis, seeking
to provide insights into the contributions of municipal associations to regional development. The
findings highlight interventions in environmental management, socioeconomic well-being, and
infrastructure improvement, while also identifying challenges and achievements in inter-municipal
cooperation and governance. The study underscores the importance of strengthening institutional
capacities, enhancing public transparency, and fostering the participation of territorial
stakeholders.

* Trabajo de grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Maestria en Gestion y Politicas Publicas.
Director: Ariel Gomez Mantilla. Magister en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
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Introduccion

El Magdalena Medio es una region en Colombia concebida por actores regionales,
instituciones publicas y diferentes sectores sociales que reactivan su trabajo de acuerdo con los
intereses que crean en ella y concretamente el Magdalena Medio responde al universo organizativo
de expresion social que se desarroll6 en la region. Se ubica al noreste de Colombia, en la cuenca
media del rio Magdalena, el cual alberga una gran cantidad de pantanos, humedales y ecosistemas
estrechamente ligados a la tierra; asimismo, cuenta con una amplia gama de recursos naturales que
historicamente han inspirado los diversos intereses de los grupos de interés en Colombia.

Segun la Comision de la Verdad (2024), la expresion histérica del pueblo del Magdalena
Medio surgi6 a raiz de los conflictos armados internos del pais, convirtiendo a la regién en uno de
los territorios més activamente involucrados en conflictos armados, por lo que de esta manera, el
Programa de Desarrollo y Paz de Magdalena Medio (1995) surgié como una alternativa para crear
dinamismo a favor del desarrollo y la paz y visibilizar a poblaciones e instituciones de la region
(Comision de la Verdad, 2024). Y de esta forma es posible comprender como el Magdalena Medio
se relaciona con los intereses de sus habitantes y los intereses de los actores de nivel nacional e
internacional implicados en el desarrollo de programas regionales que fortalezcan al Estado y a la
sociedad en la construccion de paz.

Por lo que, desde este contexto, Barrancabermeja emerge como un actor fundamental en el
desarrollo territorial de la region, dado su caracter de un distrito especial que combina
caracteristicas portuarias, industriales, turisticas y una importante biodiversidad, la cual, de

acuerdo a su ubicacion estratégica sobre el rio Magdalena y su importante infraestructura portuaria
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se convierte en un nodo crucial para el desarrollo de la productividad y la sociedad de la region.
En donde la ciudad no solo representa un centro industrial significativo, principalmente por el
principal centro petroquimico del pais, sino que también se ha convertido en un punto de
concurrencia para las iniciativas de desarrollo territorial y las asociaciones municipales.

Es asi como las asociaciones municipales en el Magdalena Medio han surgido como
solucién a la necesidad de aunar esfuerzos para enfrentar desafios comunes y promover el
crecimiento integral de la region. Estas estructuras de cooperacion intermunicipal buscan
fortalecer la gobernanza territorial, optimizar recursos y generar sinergias que permitan abordar de
manera mas efectiva las problematicas compartidas, desde el crecimiento econdmico hasta la
preservacion ambiental y la construccion de paz.

En cualquier caso, es claro que debido a la extension geografica del Magdalena Medio y
las actividades de diversos actores sociales, politicos y econdmicos en la zona, su desarrollo
también ha sido influenciado por las jurisdicciones politicas y administrativas de la region y de
esta manera la formacion creo los imaginarios de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cesar y Santander
como expresion de una nacion que no escapaba a la relacion entre las ciudades ubicadas en cada
costa de la region. Esta pluralidad administrativa genera dificultades y oportunidades al momento
de querer coordinar intermunicipalmente y desarrollar proyectos en conjunto a fin de beneficiar a
toda una region.

Por lo tanto, lo que se quiere con el presente estudio es realizar un analisis sobre como
estas asociaciones municipales, en especial las de Barrancabermeja, han incidido en el desarrollo
territorial del Magdalena Medio, considerando aspectos como la planificacion estratégica, el
manejo de recursos, la ejecucion de iniciativas conjuntas y su influencia en el bienestar de los

pobladores del territorio.
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Para abordar la relacion entre la institucionalidad y las asociaciones municipales del
Magdalena Medio, es necesario reconocer que estas han sido afectadas por los efectos del conflicto
armado en la region; sobre todo porque el mapa de actores armados no estatales fue amplio, y el
nivel de conflictividad permed los escenarios de vida social, politica y econdmica en la region. A
partir de lo anterior, el conflicto armado ha generado una fuerte influencia sobre la debilidad de
las instituciones, puesto que las autoridades locales no han tenido la capacidad para asumir los
retos del control territorial en su totalidad; por lo anterior, con el animo de hacer una concentracion
analitica, y no una revision exhaustiva historiografica del conflicto, es importante tener en cuenta
varias consideraciones que explican el impacto de la conflictividad y sus efectos en la debilidad
de las instituciones en la region.

El Informe del Centro Nacional de Memoria Historica, “Ser marica en medio del conflicto
armado: Memorias de sectores LGBT en el Magdalena Medio”, aborda de manera particular la
afectacion de los sectores LGBT del Magdalena Medio con relacion al conflicto armado. Para los
fines de este trabajo, resulta especialmente relevante la escasa e ineficiente presencia institucional
del Estado en laregion. Aunque no existe una delimitacion unica de los municipios que conforman
el Magdalena Medio, el informe identifica 9 municipios donde se concentra la mayoria de
entidades estatales. Esta focalizacion deja extensas zonas bajo la responsabilidad exclusiva de las
autoridades locales, lo que facilita el control territorial por parte de los grupos armados no estatales
y contribuye al debilitamiento de la presencia estatal en el territorio (CNMH, 2019).

Por otro lado, el informe también hace referencia a “La Rochela. Memorias de un crimen
contra la justicia”, obra que destaca un aspecto estructural del conflicto armado en la region: la
presencia de grupos guerrilleros, en particular el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Desde la

década de 1970, esta organizacion comenzo a identificar las zonas petroleras como centro de su
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accion politica, lo que favorecio su consolidacion en Barrancabermeja y el despliegue sistematico
de atentados a la infraestructura petrolera (CNMH, 2010). Este fendémeno no sélo intensifico la
conflictividad en el Magdalena Medio, sino que también incrementd la presencia de actores
armados no estatales, generando impactos profundos en las dindmicas sociales e institucionales en
el territorio.

Entretanto, la guerrilla de las FARC (hoy desmovilizada), mantuvo una presencia
significativa en la region. Segun el informe Guerrilla y Poblacion Civil. Trayectoria de las FARC
entre 1949-2013 (CNMH, 2014), en sus inicios alcanzaron hasta dos frentes de guerra en el
Magdalena Medio, los cuales intensificaron sus ataques hasta conformar un bloque armado en la
década de los noventa, que adopt6 el mismo nombre. Esta configuracion armada impuso un orden
violento sobre el territorio, elevando los niveles de confrontacion armada y ampliando el mapa de
actores armados no estatales en la region. Como consecuencia, se debilitd el poder de las
instituciones legitimas del Estado para actuar como instancias reguladoras frente a las dinamicas
y situaciones de la region.

Sumado a lo anterior, el informe “Izasa, el clan paramilitar. Las autodefensas campesinas
del Magdalena Medio”, analiza, desde las dimensiones temporales y territoriales la configuracion
del paramilitarismo en la region. Una de sus ideas centrales, relevantes para este analisis, es el
abandono estatal que facilit6 la legitimacion de los grupos paramilitares, a través de la suplantacion
de funciones estatales y la construccion de una identidad en torno al paramilitarismo. Esta
dindmica profundiz¢ la complejidad del contexto regional, ya que los grupos armados no estatales
ocuparon las zonas de la region con estrategias de guerra que afectaron gravemente las
organizaciones sociales y productivas de la region, debilitando el rol regulador de la violencia y el

control territorial que debian ejercer las instituciones legitimas del Estado (CNMH, 2020).
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Después de la década de 1990, Barrancabermeja fue el epicentro de estructuras insurgentes
tales como las FARC en los barrios nororientales, el ELN en los barrios surorientales y algunas
células urbanas como el Frente Urbano de Resistencia Yarigui y el Frente Ramon Gilberto Barbosa
del Ejército Popular de Liberacion EPL. Este contexto de violencia insurgente fue la justificacion
para la conformacion de ejércitos privados y expresiones paramilitares que “procuraban recuperar
la seguridad econdmica y apropiarse de las economias ilicitas en los territorios”. Las actuaciones
criminales tuvieron varias modalidades como sicariatos, masacres, desapariciones, etc., las cuales
afectaron al movimiento de derechos humanos, las organizaciones sociales y sindicales, en
cooperacion con las Autodefensas del Magdalena Medio (CNMH, 2021). Este andlisis refuerza la
idea que el conflicto armado influyd en la capacidad de las instituciones y las asociaciones
municipales, ya que fueron entidades que operaron bajo el contexto de la guerra, demandando todo
el esfuerzo institucional para contener las situaciones de conflictividad.

En este sentido, las asociaciones municipales han visto limitada su capacidad de accion y
movilizacion, dado que los actores armados no estatales han impuesto sus propias reglas sobre la
dindmica territorial, lo cual se incluye como elemento bésico de anélisis del presente trabajo de
investigacion. Esto ha condicionado la participacion de las asociaciones campesinas y de las
organizaciones productivas y sociales, especialmente en un contexto donde no existen garantias
efectivas en materia de derechos humanos por parte del Estado a la poblacion civil. Las agendas
locales se han desarrollado bajo una tension constante provocada por el conflicto armado, lo que
finalmente ha debilitado las instituciones estatales en el territorio, ha obstaculizado la
consolidacion de las asociaciones municipales y ha limitado la cooperacion intermunicipal como

eje fundamental del desarrollo territorial.
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La presente investigacion la conforman cuatro capitulos: el primero aborda el
planteamiento del problema, los objetivos trazados y la justificacion; el segundo capitulo, esta
relacionado con las investigaciones previas donde se retinen los antecedentes, el marco tedrico y
el marco legal que circunscribe los lineamientos juridicos que han dado forma a las asociaciones
municipales; el tercer capitulo plantea la metodologia, donde se establece el disefio de la
investigacion y los pardmetros para el analisis de los documentos revisados. El ultimo capitulo
evidencia los resultados del estudio, comenzando por el impacto de las asociaciones municipales
en la cooperacion intermunicipal, la caracterizacion y los aportes de las asociaciones municipales
vinculadas con el Distrito de Barrancabermeja y las estrategias de interaccion entre las

asociaciones y el ente territorial.

1. Planteamiento del problema

El Magdalena Medio, es una region con una ubicacion estratégica dentro del pais, por esta
razon ha sido reconocida histéricamente debido a su riqueza natural, cultural y su importancia
economica ya que en dicha region tienen presencia grandes industrias, en particular la petrolera,
esto ha marcado su desarrollo. Bajo este contexto, se muestran las asociaciones municipales como
espacios de cooperacion intermunicipal, las cuales desempefian un papel fundamental en la
coordinacion del desarrollo territorial, ya que tienen como finalidad atender de manera conjunta
los problemas que afectan a los distintos municipios que componen la region. Sin embargo, el

impacto que dichas asociaciones tienen en el desarrollo territorial sigue siendo tema de debate, ya
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que enfrentan una serie de dificultades en términos de coordinacidn, recursos y capacidad de
implementacion de politicas publicas eficaces.

En particular, Barrancabermeja, reconocida por su estatus de distrito especial que abarca
actividades portuarias, industriales, turisticas y una rica biodiversidad y que se considera como
uno de los principales sectores de desarrollo del Magdalena Medio, se enfrenta a un complejo
panorama en el que influyen multiples dindmicas economicas, sociales y ambientales.
Barrancabermeja es la urbe mas relevante de la region del Magdalena Medio, por lo que ejerce un
papel importante en la industria petrolera del pais gracias a la Refineria de Petroleos de Colombia
(ECOPETROL), que ha impulsado su desarrollo industrial y urbano, no obstante, ha generado una
serie de desafios relacionados con la sostenibilidad ambiental, el uso del territorio y la inclusion
social.

Bajo este escenario, las asociaciones municipales en el Magdalena Medio deben actuar
como agentes que faciliten la integracion territorial y promuevan la cooperacion entre los distintos
municipios, a fin de abarcar los retos comunes y aprovechar las sinergias posibles. Sin embargo,
la falta de un marco de gobernanza efectivo, la debilidad de las estructuras locales por el conflicto
armado y la limitada capacidad para gestionar proyectos transmunicipales son algunos de los
obstaculos que impiden que estas asociaciones logren un impacto positivo en la region.

El Distrito Especial de Barrancabermeja presenta una serie de tensiones reflejadas en el
desarrollo de su territorio y alrededores. Cémo area industrial, el distrito enfrenta problemas
producto del desorden presentado en su expansion urbana, la contaminacion ambiental producto
de la actividad petrolera, la ausencia de una adecuada infraestructura para el turismo y la necesidad
de conservar su biodiversidad, la cual se encuentra amenazada por la expansion de la industria

extractiva. Al mismo tiempo, el municipio es un eje turistico con potencial, sin embargo, atin no
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logra consolidarse una oferta que integre productos turisticos sostenibles, teniendo en cuenta que
esto le podria generar nuevas oportunidades econdmicas para la region.

Por otro lado, las asociaciones municipales en el Magdalena Medio, de las que hace parte
tanto Barrancabermeja como otros municipios cercanos, no han logrado fortalecer un modelo de
gestion que les permita enfrentar de manera eficiente estas dificultades que se presentan. A pesar
de los esfuerzos del gobierno nacional y regional para promover la descentralizacion y fortalecer
la gobernanza local, persisten importantes deficiencias en la colaboracion entre los distintos
actores territoriales. La Federacion Nacional de Departamentos (en adelante FND), en su estudio
Barreras para la Descentralizacion en Colombia (2020), seiala entre las principales dificultades de
las asociaciones municipales en regiones como el Magdalena Medio se encuentra la fragmentacion
institucional, la falta de liderazgo conjunto y las dificultades para coordinar politicas publicas que
consideren las particularidades de cada municipio, lo que limita su efectividad a la hora de ejecutar
proyectos de desarrollo territorial (Gonzdlez et al, 2020).

Otros elementos que influyen negativamente en la competencia de las asociaciones para
promover un desarrollo territorial inclusivo y sostenible son la falta de recursos y la escasa
actuacion de la comunidad al momento de decidir. En Barrancabermeja, existen iniciativas de
desarrollo urbano y ambiental, como el plan de ordenamiento territorial (POT) y el plan de
desarrollo local, no obstante, su implementacion se ve truncada por la falta de coordinacion con
otros municipios de la region, que también enfrentan retos similares en términos de dinamismo
econdmico, social y ambiental.

Es por lo anterior que se hace necesario un analisis a profundidad sobre la incidencia de
las asociaciones municipales en el desarrollo territorial del Magdalena Medio, con un enfoque

especifico en Barrancabermeja. ;Como estas asociaciones pueden aportar a la gestion integral del
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territorio, en base a los intereses de todos los actores involucrados? ;Cudles son las principales
barreras asociadas al conflicto armado que impiden la efectividad de las mismas y como podrian
superarse? La respuesta a dichas preguntas permitira comprender las dinamicas de crecimiento de
la regién y, en particular, para proponer estrategias que mejoren la coordinacion entre municipios
y optimicen los recursos que se disponen para el desarrollo de los territorios.

Revisar el tema desde la ciudad de Barrancabermeja, caracterizada por ser un distrito
especial con vocacion portuaria, industrial, turistica y biodiversa, es importante porque permite
comprender el papel que cumplen dichas asociaciones en la incorporacion de los distintos aspectos
que hacen parte de su desarrollo: la industria, el turismo, la biodiversidad y el bienestar de sus
habitantes. A través de un analisis a detalle de las dinamicas de cooperacion entre los municipios,
asi como de la identificacion de las figuras clave y de la evaluacion de las directrices de gobierno
aplicadas, es posible generar una perspectiva mas eficiente y sostenible que contribuya en el
desarrollo de la region y que integre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de manera
coherente.

Por lo tanto, la problematica central es mostrar como las asociaciones municipales del
Magdalena Medio, particularmente en el caso de Barrancabermeja, pueden acelerar el desarrollo
de los territorios, por medio de un abordaje en conjunto de los desafios comunes y promoviendo
una figura de gobernanza que favorezca la sostenibilidad, la equidad social y el crecimiento
economico del territorio.

Pregunta problema

(Como inciden las asociaciones municipales del Magdalena Medio en el desarrollo

territorial del Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso de Barrancabermeja,
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considerando los retos de coordinacion intermunicipal, sostenibilidad ambiental y

aprovechamiento de sus potencialidades econdmicas y sociales?

1.1 Justificacion

El desarrollo de las regiones esta relacionado con varios factores que incluyen la direccion
eficaz de los recursos naturales, la planificacion del territorio, la intervencion de los actores
sociales y econdmicos, asi como la aplicacion de politicas publicas adecuadas para un crecimiento
armonico y sostenible; en este contexto, las asociaciones municipales en el Magdalena Medio son
importantes, ya que por medio de estas los municipios de la region pueden trabajar en equipo,
compartir recursos, conocimientos y experiencias, y afrontar en conjunto los desafios que se
presenten en los territorios.

Sin embargo, a pesar del importante papel que cumplen las asociaciones municipales, éstas
siguen siendo poco exploradas, lo que limita la comprension a profundidad de su impacto y de las
estrategias que podrian mejorar su efectividad. La ciudad de Barrancabermeja, como principal
motor econdmico e industrial de la region, se enfrenta a retos especificos que requieren un analisis
profundo y multidisciplinario para comprender como estas asociaciones contribuyen al desarrollo
territorial y como pueden mejorarse.

Barrancabermeja, reconocida por su estatus de distrito especial que abarca actividades
portuarias, industriales, turisticas y una rica biodiversidad, es un ejemplo claro de los desafios que
afronta el Magdalena Medio en cuanto a su desarrollo; si bien esta ciudad se ha consolidado como
un eje industrial crucial para la economia nacional debido a la presencia de la Refineria de

ECOPETROL y la actividad petrolera en general, dicho crecimiento industrial ha traido consigo
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una serie de efectos colaterales que han comprometido el equilibrio ambiental, social y econémico
del municipio.

Barrancabermeja, a pesar de su potencial en areas como el turismo y la biodiversidad, ha
experimentado una expansion urbana desordenada, la infraestructura inadecuada y la polucion
derivada de las actividades extractivas. Al respecto, las asociaciones municipales podrian
desempefiar una funcién importante en la gestion integral de los recursos, promover el equilibrio
ecologico y ofrecer un bienestar a sus pobladores.

La necesidad de una investigacion profunda sobre el impacto que tienen las asociaciones
municipales en el crecimiento de los territorios se centra en la falta de estudios a detalle que
aborden especificamente la interaccién entre éstas y la gestion del territorio en el Magdalena
Medio. Si bien, existen investigaciones sobre la descentralizacion y la gestion local en Colombia,
solo unas pocas centran el analisis en las asociaciones municipales como principales actores en la
planificacion del territorio y su funcién en el desarrollo de las regiones.

Lo anterior se debe a lo complejo del contexto en el que operan estas asociaciones, que
involucra multiples dimensiones como la interaccion que se da entre los municipios, los intereses
diversos de los actores involucrados, la carencia de recursos y la urgencia de conciliar desarrollo
econdémico con sostenibilidad ambiental. Al analizar minuciosamente estos factores, basados en
fuentes documentales, se puede proporcionar los insumos necesarios para generar politicas
publicas mas efectivas que permitan favorecer una gestion territorial mas integrada y eficiente en
el Magdalena Medio.

La ciudad de Barrancabermeja posee una estructura socioecondmica vinculada a la
industria del petrdleo, la cual se encuentra acompafnada por tensiones sociales y ambientales. El

crecimiento que se viene dando en el sector industrial ha influido en la formacion del territorio;
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esto ha hecho que el distrito tenga productividad, no obstante, esto se ha visto acompafiado de altos
niveles de desigualdad y conflictividad social. Otro aspecto a destacar es la gran riqueza natural
reflejada en su biodiversidad y potencial para el desarrollo del turismo, dicha riqueza no ha sido
aprovechada, lo que se convierte en una limitante para su diversificaciéon econémica. En este punto
las asociaciones entran como una posibilidad para impulsar la planificacion territorial,
equilibrando asi los intereses econdmicos, sociales y ambientales, por medio de la creacion de un
modelo de desarrollo independiente a la actividad petrolera, basado en los diversos recursos y
potencialidades del territorio.

La presente investigacion tiene su justificacion también en la urgencia de mejorar la
coordinacién y cooperacion intermunicipal en una regién que enfrenta desafios complejos y
multifacéticos, aunque el Magdalena Medio es un territorio con abundantes recursos y con un alto
potencial de desarrollo, la ausencia de estrategias y de una cooperacion efectiva entre los
municipios ha dado lugar a proyectos fragmentados y a la duplicacion de esfuerzos.

Las asociaciones municipales, como la Asociacion de Municipios del Magdalena Medio
(en adelante AMMM), fueron creadas con el objetivo de fortalecer el apoyo entre municipios de
la region, sin embargo, su capacidad para incidir en el desarrollo de los territorios se ha visto
limitada por diversos factores. Entre estos, destacan la fragmentacion institucional, la falta de
recursos y la poca contribucion de la sociedad al momento de tomar decisiones. por medio de un
analisis exhaustivo de los documentos existentes, tales como instrumentos de desarrollo, informes
de gestion y diagnosticos territoriales, se identificaran las barreras que impiden una mayor eficacia
de las asociaciones municipales y plantear asi soluciones basadas en la experiencia de otras

regiones con desafios similares.
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En este contexto, la investigacion también tiene una dimension critica, pues busca aportar
al disefio de un modelo de gobernanza territorial mas eficiente y participativo. Si bien en el pais
existen avances significativos en la descentralizacion y en la optimizacion de la gestion local,
persisten vacios en la ejecucion de politicas publicas que consideren las particularidades regionales
y locales. La Ley 152 de 1994, que promueve la planificaciéon del desarrollo territorial en
Colombia, establece lineamientos sobre el manejo del territorio, pero su aplicacion ha sido desigual
y muchas veces se ve condicionada por intereses politicos, econdmicos y sociales que no siempre
coinciden con el bienestar comun. Esta situacion se presenta con particular intensidad en el
Magdalena Medio, donde los conflictos socioambientales, el modelo de desarrollo extractivista y
la creciente urbanizacion dificultan la creacion de un consenso en torno a la gestion territorial.

En base a lo anterior, la investigacion tiene un enfoque practico y aplicado, pues se orienta
a la identificacion de buenas practicas y a la formulacion de recomendaciones especificas que
mejoren la gestion territorial en Barrancabermeja y los municipios vecinos. Mediante el analisis
de informes, politicas publicas y casos de éxito en otras regiones del pais, se podrd generar un
conjunto de estrategias que faciliten la implementacion de politicas publicas mas efectivas,
favorezcan la integracion de los diferentes actores del territorio y promuevan la dindmica
econdmica y el bienestar social de manera sostenible.

Vale la pena decir, para finalizar este apartado, que la presente investigacion responde a
una necesidad que posee el territorio. Teniendo en cuenta dos perspectivas, la primera por la
relacion entre la arquitectura institucional y el ciudadano, y la segunda por la relevancia que tiene
en la actualidad los problemas a nivel mundial como el cambio climatico, es necesario promover
el desarrollo del territorio de forma tal que se respete el entorno natural. Por lo tanto, el potencial

de las asociaciones les permite convertirse en actores clave para el impulso de la sostenibilidad en



ASOCIACIONES MUNICIPALES Y DESARROLLO TERRITORIAL 23

el territorio del Magdalena medio, contribuyendo al equilibrio entre los intereses econdmicos de
la region y la proteccion de su patrimonio natural y cultural.

Asi las cosas, lo que se busca con la investigacion es comprender las dinamicas de las
asociaciones y de qué forma contribuyen en el mejoramiento del manejo territorial y la promocion
del desarrollo integral y sostenible. Lo anterior, teniendo en cuenta que la region enfrenta retos
significativos, pero tiene un alto potencial para transformar los desafios en oportunidades a través
de una planificacion y gestion territorial mas eficiente, participativa e inclusiva. Con este andlisis
se contribuird al conocimiento académico referente a la gobernanza territorial y se proporcionaran
herramientas practicas para quienes toman decisiones, los actores sociales y los lideres locales que

buscan el bienestar social de los pobladores del Magdalena Medio.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Analizar el rol de las asociaciones municipales en el proceso del desarrollo territorial desde

una perspectiva estratégica desde el Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso

de Barrancabermeja.

1.2.2 Objetivos especificos

Caracterizar las asociaciones municipales vinculadas con el Distrito Especial de

Barrancabermeja.
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Determinar el grado de interaccion y vinculacion de las asociaciones municipales con el
Distrito Especial de Barrancabermeja.

Determinar los aportes de las asociaciones municipales al desarrollo territorial y al
desarrollo del Distrito Especial de Barrancabermeja.

Disenar estrategias que promuevan la interaccion entre las asociaciones municipales y el

Distrito Especial de Barrancabermeja.

2. Marco Referencial

2.1 Antecedentes

La relevancia de las asociaciones territoriales y la formacion de politicas gubernamentales
para el desarrollo de los territorios son variables y de gran importancia en la literatura. En
particular, el fendmeno de la coherencia territorial ha sido eje de analisis a nivel internacional,
nacional y regional, cuyos aspectos mas importantes se extraen y describen con mayor detalle a

continuacion:

2.1.1 Antecedentes internacionales

La importancia del territorio es una condicion que ha estado asociada a las dinamicas de

las naciones latinoamericanas desde el decenio de 1990 con el proceso de globalizacion. La
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investigacion de Arias et al. (2019) de la Universidad de Santiago de Chile, denominada “Intercity
Collaboration in Latin America: State of the Art and Future Research Challenges", sistematizan
sobre la cooperacion intermunicipal (en adelante CI) en América Latina y tiene como objetivo
informar sobre las condiciones relevantes de la actividad de CI en los pueblos de América Latina,
lo que le admite avanzar en la investigacion sobre la complejidad y el impacto diferencial.

Para ello, se realizd una revision sistematica de bibliografias relevantes de la region para
comprender el estado actual de las investigaciones sobre cooperacion municipal en América
Latina. Es asi como, se identificaron y analizaron 47 articulos incluidos en revistas indexadas
mediante un enfoque de andlisis de contenido categdrico (Arias et al., 2019). En total, se
seleccionaron articulos con base en criterios estratégicos y se identificaron resimenes de 484
articulos, y los articulos finales seleccionados se examinaron identificando las causas, acciones y
efectos de la CIL.

La investigacion de Arias et al. (2019), la CI es un aspecto importante en el que la
investigacion se centra primero en revisar la efectividad y eficiencia de la colaboracion y en menor
medida evaluar el impacto y la legitimidad de la colaboracion en este. Al respecto, sostienen que
el impacto en una ciudad y su evaluacién no necesariamente es cierto para toda la region (Arias et
al., 2019). Por lo tanto, es importante considerar realizar investigaciones que identifiquen los
beneficios individuales de las unidades territoriales, que en tltima instancia permitan predecir los
problemas y escenarios en los que la asociacion tendra que trabajar en el futuro.

Por otro lado, Velasco (2018), en su investigacion titulada "Conflicto territorial y déficit
de la administracion publica, Asociaciones Intermunicipales como Modelo de Gobernanza”
presenta una propuesta compuesta por asociaciones municipales de areas geograficas de México

con el proposito de demostrar la ineficiencia de los modelos de gobernanza actuales y proponer un



ASOCIACIONES MUNICIPALES Y DESARROLLO TERRITORIAL 26

modelo de asociaciones municipales que pueda contribuir al estudio de la sostenibilidad y el
dinamismo de la region, para realizar este estudio se utilizd6 un enfoque hipotético-deductivo,
basicamente cualitativo, que analiza las vertientes estudiadas sobre la gobernanza y el conflicto,
al igual que las orientaciones mas visibles en el devenir actual sobre los modelos de gobernanza
compartida en las municipalidades (Velasco, 2018).

En general, en octubre de 1974, es aconsejable establecer Quintana Roo como la unidad
federal de México. En 1997, la administracion del vecino estado de Campeche, Quintana Roo,
establecid la ciudad de Calakmul. Desde entonces, ha habido desacuerdo entre los dos estados por
mas de 5.000 hectdreas de tierra. Dada la situacion politica, no hay una solucion inmediata al
asunto y el maximo tribunal del pais aun no se ha pronunciado al respecto. Los residentes de las
ciudades de las zonas en disputa tienen muchas necesidades y para abordarlas solicitan al poder
mas inmediato, el gobierno municipal, que las tenga en cuenta (Velasco, 2018). En resumen, en el
contexto de conflictos territoriales, los factores politicos limitan la operacion y gestion de los
asuntos publicos en la esfera de influencia, obstaculizando en ultima instancia la eficiencia y
eficacia del Estado en el servicio a la sociedad.

De hecho, el estudio plantea la posibilidad de asociar ciudades como solucion a los
conflictos territoriales y la gobernanza regional, es decir, la cooperacion de las administraciones
en la solucion de los problemas, teniendo en cuenta su impacto y asi como garantizar una
administracion estatal mas eficiente y eficaz de los territorios. Velasco (2018) muestra en su
estudio:

La complejidad puede exceder la capacidad de procesamiento del cerebro humano y, por

lo tanto, debe abordarse utilizando un enfoque de tres a cuatro actores y tres a cuatro

objetivos. Por tanto, la imagen de la asociacion intermunicipal aqui propuesta pasara de ser
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una imagen de mera coordinacion, es asi como comenzo6 la idea de dos municipios

(Municipio Othon P.) Blanco en Quintana Roo y Calakmul en Campeche son las zonas mas

grandes y pobladas del area en disputa y también son focos de tension. La mayoria de ellos

surgen de la incertidumbre jurisdiccional. Una vez que se vean los resultados positivos de
la asociacion, se invitara a participar a la ciudad de Campehanos y otras ciudades del estado

de Quintana Roo involucradas en la disputa (pag. 31).

Siguiendo esta secuencia de ideas, es importante para el proceso narrativo de este trabajo
de aplicacion considerar que es esencial el cruce de los conflictos territoriales y las variables de
asociacion municipal en torno al drea geografica de la Republica Federal de México, que se esta
transformando en otra forma, al ver una oportunidad para el desarrollo regional construyendo
coaliciones intercomunitarias en areas donde siempre ha habido conflictos territoriales. A pesar de
las distintas figuras de orden territorial en México y Colombia, el aspecto asociativo tiene una
trascendencia esencial en la gestion de las cuestiones territoriales.

De esta manera, los autores concluyen que, respecto a los cambios territoriales, en
ocasiones se da la impresion de que el panorama politico global y locales deberia ser estable y
cualquier cambio puede considerarse una disfuncion de la geografia politica actual. Sin embargo,
a lo largo de la historiografia, las geografias politicas globales, regionales o locales cambian
constantemente y a menudo tienden a ser turbulentas, volatiles y altamente conflictivas. Esta tesis
propone crear una figura de cooperacion entre gobiernos de manera horizontal y vertical utilizando
un enfoque multiactor y multinivel consistente en un comité intergubernamental que actuara como
organo rector y cuyas decisiones seran implementadas a través de agentes técnicos locales, que

estard presente en zonas de conflicto.
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Esto, permitird introducir una nueva forma de definir el comportamiento gubernamental,
denominada gobernanza territorial, que significa un nuevo modelo de accion de los actores y
niveles involucrados en la formulacion de politicas, caracterizado por la participacion, la
coordinacidn, la cooperacion y la concertacion (Velasco, 2018, pag. 140).

Lo cual este combinado con los métodos de esta investigacion, se puede explicar que la
conexion que existe con esta investigacion es que, por un lado, la organizacion geopolitica del
territorio es un aspecto facilmente modificable y transferible dindmicas multitemdticas de
regiones, naciones y el mundo. Por otro lado, la figura de gobernanza local propuesta muestra que
los poderes actualmente tienen que abordar los desafios de la toma de decisiones a través de
acuerdos institucionales donde puedan influir en todos los actores relevantes de manera
colaborativa y técnica. Abordar temas ptblicos en un area geografica especifica. En consecuencia,
la utilidad del Estado sera mas visible a la hora de responder al desarrollo regional en el marco de

las asociaciones municipales.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Turistar & Pinazo (2019) en su articulo de investigacion “Barreras a las Asociaciones
Municipales en Colombia: un andlisis comparativo cualitativo (QCA)”, ofrecido como parte del
estudio “Gobernanza Efectiva del territorio” como propuesta para postularse al Programa Nacional
de Investigacion de Espana “Investigacion, Desarrollo e Innovacidon orientada a los retos de la
sociedad” (Turistar & Pinazo, 2019).

El proposito del articulo es identificar algunas razones del bajo nivel de asociatividad en

las provincias y municipios de Colombia, mediante andlisis cualitativo comparativo (sus siglas en



ASOCIACIONES MUNICIPALES Y DESARROLLO TERRITORIAL 29

inglés QCA), se muestran diferentes configuraciones causales para explicar este fenomeno con
base en datos del DNP en Colombia. La variable resultada se calcula a partir de la cantidad de
municipios de cada departamento que pertenecen a algin tipo de asociacidon, tomando como
referencia el orden de las asociaciones territoriales (Turistar & Pinazo, 2019). Las variables que
recorre el método de Analisis Comparativo Cualitativo (QCA) son urbanizacion, actividad
economica, calidad de vida, capacidad institucional y seguridad; estas cinco variables se comparan
con el mismo nimero de hipdtesis formuladas y asi, estas hipotesis se expresan de la siguiente
manera: cuanto mayor sea el nivel negativo de las variables, menor sera el grado de correlacion
departamental. Por ejemplo, citando la cuarta hipdtesis "(P4) Cuanto menor es la capacidad
institucional, menor es el grado de correlacion departamental” (p. 81).

En definitiva, la idea de los investigadores era crear un indicador con ayuda del QCA que
refleje el contraste entre la variable y el nivel de asociacion urbana (en el caso del articulo, ASO),
es decir, cuando la variable dada tiene condiciones de ASO bajas. Por tanto, el trabajo de
investigacion se centra en conjuntos difusos de escalas o variables continuas, es decir, pertenecen
a un conjunto (cuando se cumplen las condiciones) o no pertenecen a un conjunto (cuando no se
cumplen las condiciones). Los niveles de confianza cuantitativos se expresan de la siguiente
manera: “valor de 0,95: casi total pertenencia al conjunto; valor de 0,5: ni pertenencia ni ausencia
al conjunto; valor de 0,05: casi total ausencia al conjunto” (Turistar & Pinazo, 2019).

Turistar y Pinazo (2019) concluyeron que una baja composicién de cuatro de las cinco
condiciones examinadas (nivel de urbanizacion, calidad de vida, actividad econémica y seguridad)
conduce un menor nivel de conectividad de los municipios, lo cual es un hecho evidente en las
periferias de los departamentos del pais. Los departamentos que también tienen niveles mas bajos

de urbanizacion, calidad de vida y actividad econdémica (Vichada, Guaina, Vaupés, Guaviare,
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Amazonas, Caquetd, Choc6, Narifio y Cérdoba) también estdn menos correlacionadas. Ademas,
también se debe tener en cuenta la conclusion: la consolidacion de los planes territoriales debe
incluir la consulta y la vinculacion de diversos actores para darles mayor legitimidad.

En cuanto al Estado, no aparece solo en la escena, aunque tiene un rol activo, protagonico,
motivador, facilitador y coordinador en la creacién de esquemas territoriales, sino que debe aunar
esfuerzos y permitir que los sectores publico y privado se involucren en alianzas (en situaciones
significativas, de todo tipo y tamafio), asumiendo no solo practicas y capitales, si no en efecto
funciones (Turistar & Pinazo, 2019).

En tanto, Augusto Hernandez Becerra, profesor emérito de la Universidad Externado de
Colombia, con su trabajo de investigacion “Unidad y Diversificacion en los Gobiernos
Municipales de Colombia” publicado en la Revista de la Facultad de Derecho. México 2018 y
presentado en el 7° Congreso Internacional y 9° Congreso Mexicano de Derecho Administrativo
del Instituto de Derecho de la Universidad Autonoma de México (UNAM).

El propdsito de este trabajo es analizar el mandato constitucional para el pluralismo de
gobiernos locales, considerando especialmente tres politicas para eludirlo: “i) politicas que delegan
funciones de gobierno a entidades territoriales, ii) que promueven vinculos entre entidades
politicas y administrativas territoriales, iii) desarrollo de administraciones territoriales de régimen
especial, inspirado mas en intereses politicos que en exigencias de la racionalidad administrativa”
(Hernandez, 2018).

El estudio demostrd que el articulo 320 constitucional es una norma sin efectos juridicos.
Esta disposicion normativa tiene relacion con el hecho de que la ley puede permitir niveles de

municipios y permite diferentes sistemas para su funcionamiento. Segun el autor, las causas de
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esta pobreza legislativa pueden deberse a una falta de voluntad, una burocracia centralizada o una
falta de imaginacion, pero esto no esta claro.

Esto se debe a que, segiin Hernandez (2018), la Ley 1551 de 2012 modificé nuevamente
la Ley 136 de 1994 sobre clasificacion de municipios, articulo 6, la tinica innovacion es la division
de seis categorias y categorias especiales en tres secciones: grandes municipios, municipios
intermedios y municipios basicos; mientras que lo relativo al régimen de su administracion,
articulo 7 de esta ley, debe ser aprobado por el d6rgano legislativo en un plazo de dos afos,
modificacion que ain no se ha dado (Hernandez, 2018).

Respecto de esta exploracion, Hernandez destaca la importancia de que los entes
territoriales del pais poseen una estructura que les impide el desarrollo independiente de territorios
con autonomia politica y presupuestaria, lo que se traduce en entidades con insuficiente capacidad
de incidir sobre los problemas publicos de sus territorios.

En conexion con lo expresado, el autor pretende manifestar que las opciones de ley
proporcionadas por el Estado para el desarrollo de la independencia de los gobiernos locales son
insuficientes, para que puedan utilizar sus recursos tanto en lo organizativo, como en la gestion y
administracion y el apoyo a las finanzas publicas. En consecuencia, el proceso descrito en este
estudio de caso se relaciona con investigaciones previas, ya que examina la voluntad de modernizar
y hacer eficiente las autoridades locales como guias de intervencion en la mitigacion de los asuntos
publicos. Por lo tanto, la aplicabilidad del programa conjunto puede requerir mas aportes
cientificos para asesorar sobre como incluir recursos presupuestarios adicionales en su eventual

implementacion.
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2.1.3 Antecedentes regionales

En su tesis de maestria, Usuga & Sanchez (2022), exploraron la posibilidad legal y politica
de la asociatividad para fortalecer la gestion en la zona de Hidroituango. Su investigacion, titulada
"Esquema asociativo territorial en la zona de Hidroituango y su viabilidad legal y politica para
la consolidacion de la gestion supramunicipal”, analiz6 tres modelos de asociatividad: Regiones
de Planeacion y Gestion (RPG), Asociaciones de Municipios y Provincias Administrativas y de
Planificacion.

Para ello, revisaron literatura sobre las formulas de asociatividad en Colombia,
caracterizaron los municipios involucrados y realizaron entrevistas con actores locales de Peque,
Bricefio, San José de la Montafia e Ituango en Antioquia. El estudio evidencid que la
descentralizaciéon en Colombia ha impulsado la exploracion de mecanismos que otorguen
autonomia a los territorios para la administracion de las regiones. La asociatividad, aunque poco
utilizada, presenta un potencial significativo, pero requiere mayor reglamentacion legal y
financiera.

La viabilidad de un Esquema de Asociatividad Territorial (EAT) en Hidroituango involucra
diversos elementos que difieren con el deber del Estado de responder por cada territorio,
descentralizar funciones y promover el desarrollo comunitario. Ademas, en términos juridicos, la
viabilidad de los tres modelos de asociatividad se basa en el marco normativo colombiano;
particularmente en la Constitucion Politica que establece las reglas para la conformacion de
Asociaciones de Municipios, su creacion depende de la voluntad de los municipios asociados y su

objetivo es amplio, abriendo un abanico de funcionalidades. Para este esquema en particular, se
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requiere el aval del concejo municipal para autorizar al alcalde a realizar el acuerdo de
asociatividad (Usuga & Séanchez, 2022).

Este estudio resalta el potencial de los EAT para empoderar a los gobiernos territoriales del
area de influencia de Hidroituango. La confluencia de municipios alrededor del proyecto
hidroeléctrico y la voluntad politica de sus lideres podrian generar acuerdos efectivos para abordar
situaciones mediante la articulacion de actores. Asi como la influencia del Rio Magdalena en el
Magdalena Medio también induce a la colaboracién entre municipios para coordinar el desarrollo
regional a través de un EAT.

El estudio finaliza explicando que los EAT pueden abordar problematicas, potencialidades,
retos y oportunidades compartidas por municipios colindantes. Si bien las tres formas de EAT
mencionadas son viables para Hidroituango, existe una ausencia normativa que ordene su
asignacion y ejecucion presupuestal; ademas se requiere una adaptacion de leyes que combine las
buenas experiencias y el fomento de EAT con respaldo legislativo (Usuga & Sanchez, 2022).

Los autores sefialan que las Asociaciones de Municipios, al excluirse de una herramienta
de planeacion y de presentar un plan estratégico, limitan la capacidad de los entes territoriales para
tener una vision institucional en el tiempo, asi como para determinar recursos extraordinarios a los
mismos para la gestion eficaz de sus problematicas. Esta situacion, junto a otros desafios, debe ser
considerada al plantear el problema de investigacion en curso.

Por otro lado, la tesis titulada "La asociatividad territorial vista desde el potencial
institucional en Casanare - Colombia", realizada por Campuzano (2020) explora el potencial
institucional de las entidades territoriales para identificar posibilidades de asociacién en el
departamento de Casanare. A través de un método cualitativo fundado en un estudio de caso,

Campuzano recopilé informacion secundaria, normativa y primaria mediante entrevistas
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semiestructuradas con una perspectiva cartografica. Su investigacion arrojé tres resultados
principales: una identificacidon de los procesos que promueven la asociatividad desde las entidades
territoriales. Campuzano analiza como las entidades territoriales se asocian y destaca los
mecanismos y estrategias que utilizan para establecer y fortalecer dichas iniciativas; por otro lado,
un analisis de los elementos contenidos en cada proceso. En esta parte el estudio hace énfasis en
los componentes mas importantes de los procesos de asociatividad territorial, explorando aspectos
como la participacion de actores, la definicion de objetivos, la creacion de planes de accion y la
gestion de recursos; por ultimo, el autor muestra la identificacion y especializacion cartografica de
varias posibilidades de asociatividad en el territorio del Casanare. Campuzano mapea las diversas
formas de asociatividad territorial existentes en el departamento y las clasifica segin sus
caracteristicas y potencialidades.

La investigacion finaliza haciendo énfasis sobre la asociatividad en los territorios, en
especial para gobernantes y planificadores, puesto que se presenta como una herramienta
importante hacia el afianzamiento de la gobernanza y promocion del desarrollo regional. En este
sentido, Campuzano evidencia que la voluntad politica es un factor fundamental e influyente para
la creacion de asociaciones, sumando a esto la necesidad de establecer requisitos mas precisos en
los planes de desarrollo locales que fomenten la colaboracion intermunicipal.

El aporte del estudio de Campuzano (2020) es fundamental en la comprension del potencial
que tienen las asociaciones en el territorio del Casanare, ya que proporciona insumos que son
relevantes hacia la formulacion de acciones afirmativas que promuevan este tipo de iniciativas.
Ademas, muestra la necesidad de generar un debate publico sobre la asociatividad en los territorios
como una via para potenciar la descentralizacion y el desarrollo regional. El autor muestra entonces

la importancia que tiene el desarrollo del territorio en el Magdalena Medio, una region duefia de
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una gran patrimonio cultural y natural que enfrenta retos significativos como necesidades basicas
insatisfechas, violencia y degradacion ambiental. En este contexto, la busqueda de estrategias para
el desarrollo territorial es primordial para mejorar el bienestar social de sus pobladores.

Por tanto, en el estudio las asociaciones municipales son mostradas como alternativa
significativa para el desarrollo de los territorios, porque estas fomentan la colaboracion entre los
municipios, a su vez que promueven la potencializacion de sus recursos y esfuerzos y, abordar de
manera conjunta los problemas que no pueden resolverse individualmente. Al poseer una
ubicacion estratégica, Barrancabermeja se posiciona como un actor clave en el desarrollo de la
region, teniendo un potencial significativo que le permite ser lider de iniciativas de asociatividad
municipal y abanderar el progreso en la region.

Se debe tener en cuenta el andlisis de experiencias anteriores sobre la creacion de
asociaciones municipales en el territorio del Magdalena Medio, ya que, si bien ha habido casos
exitosos, en otros no se lograron los objetivos propuestos, por lo tanto, esto ayudard a comprender
e identificar las lecciones que resultantes para evitar repetir errores a futuro.

En definitiva, el estudio de las asociaciones municipales en el Magdalena Medio contribuye
elementos valiosos para la formulacion de las estrategias de intervencion de las situaciones
publicas que afectan a la region y, al comprender las ventajas y desventajas de esta figura, y al
aprender de las experiencias pasadas, se puede avanzar hacia un desarrollo territorial mas efectivo

y sostenible.
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2.2 Marco teorico

Se hace necesario abarcar determinados conceptos y teorias a fin de realizar un analisis de
las asociaciones municipales en el contexto del desarrollo territorial del Magdalena Medio, y
especificamente en Barrancabermeja, enfocandose en la planificacion territorial, la
descentralizacion, la gobernanza intermunicipal y el desarrollo sostenible; a través del marco
tedrico que se desarrollara a continuacion, se exploraran las teorias concernientes al desarrollo
territorial, la descentralizacion en Colombia, la cooperacion intermunicipal, y las politicas ptblicas

territoriales, con el fin de contextualizar la problematica y justificar la necesidad de este estudio.

2.2.1 Desarrollo territorial y gobernanza local

Durante las Gltimas décadas el concepto de desarrollo territorial ha evolucionado con el fin
de abordar el crecimiento econdmico y el bienestar social y la sostenibilidad ambiental de las
regiones. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (en adelante OCDE),
explica que el desarrollo territorial involucra la capacidad de los territorios para identificar sus
propios recursos, establecer relaciones de cooperacion entre los actores locales, y gestionar
sosteniblemente su desarrollo econdmico, social y ambiental (OCDE, 2014). Esta percepcion
integral del desarrollo resalta lo fundamental de la cooperacion y la intervencion de los
representantes locales sobre la administracion de lo publico y en la implementacioén de propdsitos
que favorezcan el bienestar de la region.

Por su parte, Roth & Méndez (2021) incorporan el concepto de innovacion publica en la

gobernanza, esta se concibe como un proceso sistémico que combina colaboracion, anticipacion,
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deliberacion, experimentacion y aprendizaje, siempre adaptado al contexto, guiado por actores que
cuestionan y replantean la intervencion estatal. Este enfoque integral permite transformaciones
sociales profundas. Bajo esta perspectiva, las asociaciones municipales del Magdalena Medio se
presentan como una via alternativa de la intervencidon publica, ya que su caracter participativo
facilita la articulacion entre Ecopetrol, las alcaldias y las organizaciones sociales, lo cual permite
priorizar necesidades regionales y disefar acciones a largo y mediano plazo de manera innovadora,
basados en criterios de deliberacion y colaboracion, para enfrentar eficazmente los desafios de la
region.

Otro concepto importante en el desarrollo de las regiones es la gobernanza territorial,
entendido como un grupo de normas, procesos e instituciones que demarca las dindmicas entre los
actores sociales y politicos necesarias para decidir sobre el uso y administracion del territorio. A
nivel nacional, la gobernanza territorial se considera muy importante por la estructura generalizada
que tiene el pais, lo cual representa tanto oportunidades como desafios para la consecucion de los
recursos locales y regionales.

La Ley 152 de 1994 hace referencia a la Planificacion del Desarrollo Territorial como un
principio fundamental en la gestion de los recursos, buscando la colaboracion de los representantes
locales en las decisiones (Congreso de la Republica de Colombia, 1994). De esta manera, el
desarrollo de los territorios est4 relacionado a las politicas nacionales y también a los esfuerzos
regionales y locales para implementar planes de ordenamiento y gestion territorial que respondan

a los requerimientos especificas de cada territorio.
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2.2.2 Descentralizacion en Colombia

Se considera a nivel nacional como una de las reformas mas importantes que ha tenido la
administracion publica hacia finales del siglo XX. El proposito de la descentralizacion es la
transferencia de deberes y recursos del gobierno central hacia los entes territoriales, para
permitirles una mayor autonomia y capacidad de gestion en los niveles locales y regionales. Dicho
proceso estd orientado por varias normativas, como la Carta de 1991, en la que se instaur6 la
descentralizacién como un principio fundamental del Estado, y la Ley 152 de 1994, que regula la
planificacion del desarrollo de los territorios y la participacion ciudadana (Congreso de la
Republica de Colombia, 1991).

El DNP, explica que la descentralizacion en Colombia ha traido cosas positivas como la
autonomia para las entidades territoriales, no obstante, este proceso ha revelado diversas
dificultades en las regiones, como la falta de recursos financieros, la baja capacidad técnica de
muchos municipios y la insuficiente coordinacion entre las entidades locales y nacionales (DNP,
2020). Bajo este contexto, las asociaciones municipales cumplen un papel relevante en la
descentralizacion, puesto que promueven el trabajo en equipo entre los municipios cercanos, para
enfrentar de manera conjunta desafios comunes, como la gestion sostenible de los recursos

naturales, el equipamiento territorial, y el desarrollo econémico.

2.2.3 Cooperacion intermunicipal y asociaciones municipales

Permite la colaboracion entre municipios para poder abordar problematicas y retos que

afecten en conjunto a la region, sin que esto tenga influencia en la creacion de nuevas entidades
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administrativas. Este tipo de colaboracidon es particularmente importante en regiones como el
Magdalena Medio, donde los municipios comparten recursos naturales, servicios y, en muchos
casos, una identidad territorial comun.

Por medio de las asociaciones municipales se promueve el trabajo colaborativo entre
municipios y la coordinacion de esfuerzos para abordar varios sectores como la dinamizacion
economica, la infraestructura, la preservacion del entorno natural y la prestacion de servicios
publicos. Para el caso del Magdalena Medio, la AMMM es un ejemplo de como los municipios
pueden unirse para mejorar su capacidad de gestion y desarrollar proyectos comunes (AMMM,
2021). Por ejemplo, mediante la cooperacion intermunicipal se pueden elaborar proyectos de
infraestructura que beneficien a varias localidades en simultaneo, optimizandose de esa forma los
recursos disponibles y negociando de manera conjunta ante el gobierno central y otros actores.

Berdegué et al. (2014), muestra lo importante que son las asociaciones municipales para
fortalecer la gobernanza en los territorios y fomentar la union entre las diferentes estructuras del
gobierno y actores sociales y econdmicos de la region. Sin embargo, la efectividad de estas
asociaciones esta ligada en gran medida a ciertos factores, como la voluntad politica, la capacidad

de gestion, la disponibilidad de fondos y la vinculacion de la comunidad local.

2.2.4 Desarrollo sostenible y gestion ambiental en el Magdalena Medio

Otro concepto fundamental para comprender las dindmicas de desarrollo en el Magdalena
Medio, en especial en Barrancabermeja, es el Desarrollo sostenible; en esta zona del pais las
actividades industriales como la extraccidon petrolera, han comprometido la conservacion del

medio ambiente, generando tensiones en la region que impiden un desarrollo sostenible alrededor
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del dinamismo econdmico, el bienestar social y la sostenibilidad del medio ambiente, garantizando
que las futuras generaciones puedan disponer de los mismos recursos y oportunidades que las
actuales.

El Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia a través del
tiempo ha documentado los impactos en el ambiente producto de la actividad petrolera en el
Magdalena Medio, destacando los efectos negativos sobre la biodiversidad, la potabilidad del agua
y la salud de las comunidades cercanas a las zonas de extraccion (Beuf, 2023). En este contexto,
la planificacion territorial integra efectivamente la sostenibilidad ambiental, promoviendo el uso
consciente de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad, factores fundamentales
para el bienestar socioecondémico de la region.

Barrancabermeja, al ser un punto clave de la industria petrolera en Colombia, enfrenta
desafios ambientales significativos, pero también tiene viabilidad para el desarrollo de proyectos
sostenibles en areas como el ecoturismo y la preservacion de la naturaleza. La AMMM vy otras
iniciativas regionales deben enfocar sus esfuerzos en integrar la sostenibilidad ecoldgica en la
dindmica econdmica, buscando un modelo que no dependa exclusivamente del extractivismo, sino

que valore los recursos naturales como una fuente de ingresos sostenibles a largo plazo.

2.2.5 Politicas publicas territoriales en Colombia

Las politicas publicas territoriales en Colombia se han orientado, en los ultimos afios, hacia
la promocién de un desarrollo mas equilibrado entre las distintas regiones del pais, el gobierno
nacional ha disefiado planes y estrategias para fortalecer la capacidad de los municipios y

departamentos en la administracién de sus recursos y en la implementacion de proyectos de
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desarrollo. Entre estos planes se destacan el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas de
ordenamiento territorial que buscan mejorar los modos de vida de la poblacion en las diferentes
areas geograficas del pais mediante la optimizacion del uso del suelo, la mejora de los
equipamientos construidos y la conservacion de la naturaleza (DNP, 2020).

Genta & Riffo (2022), investigadores del ILPES de la CEPAL, sefialan que implementar
politicas de desarrollo territorial implica ajustar la arquitectura institucional, es decir, definir reglas
que guien, orienten y faciliten la interaccion entre actores gubernamentales con las situaciones de
la sociedad. De este modo, una estructura institucional consolidada en las asociaciones
municipales del Magdalena Medio transmite a la ciudadania la existencia de un interlocutor dentro
del Estado, ante el cual puedan exigir el didlogo, y participar en la solucion de los problemas
publicos regionales (Genta & Riffo, 2022).

Sin embargo, en regiones como el Magdalena Medio, las politicas publicas territoriales aun
enfrentan desafios concernientes con la falta de coordinacidn, la escasa participacion ciudadana y
las limitadas capacidades locales para implementar proyectos de desarrollo sostenible. Las
asociaciones municipales deben jugar un papel decisivo en la implementacién de estas politicas
siguiendo las recomendaciones de la CEPAL, promoviendo la cooperacion y la intervencion de la
comunidad local en la toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos que favorezcan el

desarrollo integral de la region.

2.3 Marco legal y juridico

El marco legal y juridico que regula la planificacion territorial, la descentralizacion y la

cooperacion intermunicipal en Colombia es amplio y estd enmarcado dentro de varias normativas
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constitucionales y legales que orientan tanto a los gobiernos nacionales como a los locales en la
gestion del territorio y el desarrollo regional. Para abordar el papel de las asociaciones municipales
en el desarrollo territorial del Magdalena Medio y el Distrito de Barrancabermeja, es necesario
considerar la Carta Politica de 1991, la Ley 152 de 1994, la Ley 388 de 1997, entre otras
normativas clave, que definen el régimen juridico que regula la participacion, la gestion y la

cooperacion territorial en Colombia.

2.3.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991

La Constitucion Politica de 1991 es la base fundamental del marco legal y juridico del pais,
en esta se consagran una serie de principios y disposiciones que guian la estructura del Estado y la
gestion de los territorios. En el articulo 1, la Constitucion expone que Colombia es un Estado social
de derecho, por lo que las politicas publicas y las decisiones gubernamentales deben propender
por la justicia, el bienestar social, la equidad y el respeto a los derechos humanos. Esto incluye, en
particular, los derechos colectivos y territoriales de las comunidades.

Uno de los principios fundamentales en la Constitucion es el de descentralizacion, que se
evidencia en los articulos 287 y 288, donde se establece que las entidades territoriales 1lamense
municipios, departamentos y distritos, deben ejercer sus competencias de manera autdonoma en los
asuntos de su respectivo ambito. Esta descentralizacion ha permitido que los gobiernos locales
tengan mayores facultades para gestionar sus propios recursos y desarrollar sus planes de
desarrollo, lo que es fundamental en el contexto de las asociaciones municipales que buscan

coordinar esfuerzos intermunicipales para promover el desarrollo de sus regiones. La
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descentralizacion, sin embargo, también requiere un marco coordinado que permita un
funcionamiento armoénico entre las distintas entidades del Estado.

Por lo anterior, el articulo 44 de la Constitucion reconoce los derechos de la nifiez, las
mujeres, y las comunidades étnicas, convirtiéndose esto en una obligacion para los gobiernos
locales de implementar politicas que garanticen el respeto a la diversidad cultural, la inclusion

social y la equidad en el desarrollo territorial.

2.3.2 La Ley de dreas protegidas y la gestion ambiental

Del marco juridico también hacen parte las leyes concernientes con la proteccion ambiental
y la comision de areas protegidas, como es el caso de la Ley 99 de 1993, que cred el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y establece las bases para la gestion y preservacion de los recursos
naturales en Colombia. Esta ley es clave en regiones como el Magdalena Medio, que cuenta con
abundante biodiversidad y recursos naturales, pero también afronta grandes presiones debido a las
actividades extractivas y la expansion urbana. Esta ley insta a los municipios y a las asociaciones
intermunicipales para que tengan presente las bases del desarrollo sostenible y proteccion

ambiental en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

2.3.3 Ley 152 de 1994: planificacion del desarrollo territorial

La Ley 152 de 1994 establece el Sistema Nacional de Planeacion y regula la planificacion
del desarrollo territorial en Colombia, enfatizando en la elaboracion y ejecucion de planes de

desarrollo que promuevan la dinamizacion socioecondmica y la sostenibilidad ecoldgica de las
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regiones. Esta ley establece las bases para que los planes de ordenamiento territorial (POT) sean
la herramienta principal en ajustar el uso del suelo, la infraestructura, los recursos naturales y las
actividades econdmicas en los municipios y distritos del pais.

En su articulo 5, la Ley 152 reconoce el principio de la concertacion y coordinacion
interinstitucional, lo que resulta esencial para las asociaciones municipales, ya que establece las
bases para la cooperacion alrededor de los distintos niveles de gobierno y los actores locales en la
elaboracion y ejecucion de planes territoriales.

De igual forma, la ley en mencion, insta a la concertacion con las comunidades y actores
del territorio para la formulacion de los planes de desarrollo territorial, ya que por medio de esto
se garantiza la coherencia de las politicas publicas con las realidades de la localidad. Ademas,
también promueve la vinculacion activa de los ciudadanos y las comunidades en el disefio de estos
planes, a fin de asegurar que los proyectos de desarrollo respondan a los intereses del gobierno

central o local y estén alineados con las carencias y prioridades de la poblacion.

2.3.4 Ley 136 de 1994: Asociaciones de Municipios

La Ley 136 de 1994 establece un marco legal especifico para las asociaciones de
municipios, permitiendo que las entidades locales se agruparan en asociaciones para abordar
problemas comunes y desarrollar proyectos intermunicipales. Esta ley establece las reglas para la
conformacion y funcionamiento de asociaciones de municipios, las cuales pueden gestionar
recursos para proyectos de interés regional, coordinar esfuerzos para la prestacion de servicios
publicos y la sostenibilidad ecoldgica, y promover el bienestar socioecondmico en areas que

afectan a varios municipios.
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A través de esta ley se fortalece la capacidad de las asociaciones municipales para ser
actores relevantes en la colaboracion entre municipios, lo que es importante en aquellas regiones
como el Magdalena Medio, donde la colaboracion entre municipios es fundamental para la
realizacion de propositos comunes.

Teniendo en cuenta el contexto de Barrancabermeja y el Magdalena Medio, la Ley 136 de
1994 otorga las bases legales necesarias para que las asociaciones municipales gestionen de forma
eficiente los recursos, promuevan el desarrollo econdmico y faciliten la ejecucion de proyectos en
conjunto que contribuyan al mejoramiento de aspectos como la infraestructura, la preservacion

ecologica y el bienestar de las poblaciones.

2.3.5 Ley 388 de 1997: ordenamiento territorial

Esta norma es distinguida como la Ley de Ordenamiento Territorial siendo muy importante
en el marco juridico colombiano dedicado a la gestion de los territorios. A través de esta norma se
establecen las condiciones mediante las cuales los municipios y departamentos deben llevar a cabo
su ordenamiento territorial, asimismo, promueve la integracion de politicas de desarrollo urbano,
del campo y el medio ambiente en los planes de ordenamiento territorial. La ley resalta también la
importancia que tiene la colaboracidn entre municipios para el ordenamiento de cuencas
hidrograficas, los parques naturales y otros recursos, lo que cobra especial relevancia en el
Magdalena Medio, como una region con un alto potencial de biodiversidad y recursos naturales.

La Ley 388 impulsa a los municipios a desarrollar estrategias de planificacion participativa,
involucrando a la colectividad en la intervencion de las decisiones relacionadas con el uso del

suelo, la infraestructura y los proyectos de desarrollo econdmico. Esta legislacion también fomenta
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la coordinacion entre municipios y otros actores del desarrollo, como las asociaciones municipales,

para optimar la eficacia en la implementacion de politicas y proyectos conjuntos.

2.3.6 Ley 1454 de 2011: Ley organica de ordenamiento territorial

Se encarga de establecer las normas que organizan politica y administrativamente el
territorio colombiano, en aspectos como el fortalecimiento de la descentralizacion, la preservacion
del medio ambiente, el impulso de la participacion ciudadana y ordenamiento territorial, lo
anterior, mediante una coordinacion entre los diferentes niveles del gobierno para el
establecimiento de politicas y programas territoriales.

Mediante su articulo 14, permite que dos o mas municipios, sean estos o no del mismo
departamento, puedan asociarse y organizar juntos la provision de servicios publicos o
implementacion de obras, lo anterior mediante la suscripcion de convenios o contratos que deben

estar previamente con el visto bueno de los respectivos concejos municipales.

2.3.7 Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo

Esta Ley corresponde a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la cual busca establecer las bases para formar un pais
lider del resguardo de la vida, que supere exclusiones histdricas e injusticias, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente, la no repeticion del conflicto y una transformacion productiva
en armonia con la naturaleza (articulo 1°). Para ello, establece unos ejes fundamentales el

ordenamiento del territorio entorno a la seguridad humana, al agua y la justicia social, el derecho
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humano a la alimentacion, la transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica y
la convergencia regional (Articulo 3°).

Para el cumplimiento de dichos ejes transversales esta Ley establece desafios econdmicos
con el fin de financiar los programas y proyectos que sirvan para alcanzar los objetivos propuestos.
Para ello promueve el refuerzo de la autonomia y capacidades de los municipios para que puedan
acceder a programas y proyectos y demas fondos de financiacion, logrando asi la participacion de
los mismos; dicha ley también busca la optimizacion de los servicios publicos en los municipios y
la participacion ciudadana, ejemplo de ello es la creacion del Sistema de Atencion al Territorio —
SAT. La Ley 2294 de 2023 incluye la promocion de proyectos que incentivan la diversificacion
econdmica, la proteccion del medio ambiente, ordenamiento del territorio, la revolucion
productiva y la adecuacion de la infraestructura en zonas como Barrancabermeja y el Magdalena
Medio, regiones que enfrentan desafios especificos debido a su dependencia de la industria

petrolera.

2.3.8 Decreto 1390 de 1976

A través de este decreto los municipios adquieren el derecho de asociarse entre si con la
finalidad de obtener un desarrollo integral mediante proyectos regionales y prestar eficazmente los
servicios publicos. Para ello la ley establece unas condiciones que deben seguir los municipios
para asociarse, asi como las facultades que obtienen como asociaciones. Por medio del decreto
1390 de 1976 se fortalecid la descentralizacion de los municipios, ya que este permite que los
municipios se asocien para desarrollar un fin comiin que responda por el bienestar de la comunidad

y garantice la eficiencia en la gestion de recursos.
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1 decreto establece que los municipios son libres de asociarse y que pueden hacer parte de
varias asociaciones a la vez, esto para permitir la atencion de diferentes objetivos. Se aclara con
esta normativa que si bien, los municipios pertenecen a una asociacion, estos no pierden su

autonomia discal, politica o administrativa.

2.3.9 Decreto 1033 de 2021

Se encarga de reglamentar de los esquemas asociativos territoriales, cuya finalidad es
regular el funcionamiento, direccion, administracion y posterior liquidacion de estos esquemas
asociativos, asimismo, se encarga de fijar los requisitos y condiciones a tener en cuenta al momento
de que estas requieran inscribirse al registro de Esquemas Asociativos Territoriales; por otro lado,
el decreto regula los requisitos que deben presentarse en los proyectos de inversion.

El marco legal y juridico que reglamenta el desarrollo territorial, la descentralizacion y la
cooperacion intermunicipal en Colombia estd constituido por una serie de leyes fundamentales
que, al ser implementadas de manera efectiva, pueden contribuir al desarrollo sostenible y
equilibrado de las regiones. En el caso del Magdalena Medio y Barrancabermeja, las asociaciones
municipales juegan un rol esencial en la promocidn de la cooperacion intermunicipal, la gestion
ambiental y la implementaciéon de propositos de desarrollo econdomico y social. La adecuada
aplicacion de estas leyes puede mejorar la capacidad de los municipios para afrontar sus desafios
y aprovechar sus recursos de manera mas eficiente y sostenible, contribuyendo asi al desarrollo

integral de la region.
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3. Metodologia

El estudio se realizd bajo un enfoque cualitativo. Para ello se inicid6 con un analisis
documental minucioso para estudiar la influencia de las asociaciones municipales en el desarrollo
territorial del Magdalena Medio, con un enfoque particular sobre el Distrito de Barrancabermeja.
De igual forma, se hizo un andlisis de fuentes secundarias como informes oficiales, documentos
normativos, estudios previos, y literatura académica relevante con el fin de entender el marco
teorico y practico del desarrollo territorial y las dinamicas de cooperacion intermunicipal. La
finalidad fue proporcionar una vision integral de coémo las asociaciones municipales impactan en

el manejo del territorio y contribuyen al desarrollo sostenible de la region (Barraza, 2023).

3.1 Diseiio de la investigacion

El trabajo se enmarco en un enfoque cualitativo, ya que el objetivo principal es analizar,
comprender y describir los fendmenos relacionados con las asociaciones municipales y su
influencia en el desarrollo territorial, sin pretender establecer datos numéricos o estadisticos. En
base a lo anterior, se utilizd una metodologia de revision documental, con el fin de examinar,
interpretar y analizar informacion existente sobre la tematica a estudiar, mediante la revision de
fuentes secundarias que permitieran desarrollar un conocimiento profundo y aterrizado a los temas
en cuestion.

El andlisis documental permitio el desarrollo del presente estudio debido a que no se

disponia de la posibilidad de realizar trabajo de campo directo, por lo que esto permiti6 acceder a
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una gran cantidad de material relevante a nivel local, regional y nacional, que ha sido producido
por organismos gubernamentales, asociaciones municipales, académicos y otros actores
involucrados en el desarrollo territorial y la gestion publica. Asi, el enfoque metodologico sera
eminentemente documental y estard basado en la revision critica de fuentes escritas, tanto

primarias como secundarias (Barraza, 2023).

3.2 Seleccion de fuentes y documentos

Para la ejecucion del trabajo, se utilizaron fuentes documentales secundarias de caracter
oficial, académico y técnico que permitan comprender el papel de las asociaciones municipales en
el desarrollo territorial del Magdalena Medio. Las fuentes se seleccionaran bajo los siguientes
criterios:

Fuentes normativas y legales: Se incluirdn documentos legislativos relevantes como la
Constitucion Politica de 1991, 1a Ley 152 de 1994, 1a Ley 388 de 1997, 1a Ley 850 de 2003, y otros
decretos o resoluciones relacionadas con la descentralizacion, la planificacion territorial y la
cooperacion intermunicipal en Colombia.

Informes de entidades gubernamentales: Documentos elaborados por el DNP, la AMMM,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Corporacion Auténoma Regional de Santander
(CAS), y otros organismos que generen informacion sobre el estado del desarrollo territorial en la
region.

Estudios académicos: Se consideraran trabajos de investigacion, tesis y articulos

publicados en revistas cientificas que aborden temadticas referentes al desarrollo territorial, las
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asociaciones municipales y la gobernanza intermunicipal, tanto en el contexto del Magdalena
Medio como en otras regiones de Colombia y América Latina.

Publicaciones de organizaciones no gubernamentales (ONGs): Se revisaran documentos
de ONGs que trabajen en el Magdalena Medio y areas relacionadas, particularmente aquellos
enfocados en la sostenibilidad, el desarrollo econdmico, la gestion ambiental y la participacion
comunitaria.

Estudios sobre casos de cooperacion intermunicipal: Se buscaran ejemplos documentados
de casos de asociaciones municipales que hayan tenido éxito en la implementacion de proyectos
conjuntos, para conocer sus mejores practicas y posibles areas de mejora.

La recoleccion de los documentos requeridos para el analisis se realizd de forma
sistemdtica con el fin de asegurar que las fuentes utilizadas fueran importantes, actuales y
representativas del contexto regional y nacional. Para ello se realiz6 una busqueda de documentos
que cubrid los afios recientes (2015-2023), aunque también se tomaron en cuenta fuentes historicas

para entender la evolucion del desarrollo territorial en la region.

3.3 Analisis de documentos

El anélisis documental se realiz6 con el fin de extraer patrones, relaciones y conclusiones
relevantes sobre el impacto de las asociaciones municipales en el desarrollo territorial. Este
proceso se desarrolld en varias etapas:

Primera fase: Categorizacion y organizacion de la informacion:

Esta fase consistio en la organizacién de los documentos por categorias teméaticas segiin

las tematicas de interés del estudio. Estos se agruparon en las siguientes categorias:
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descentralizacion y gobernanza territorial, planificacion territorial, cooperacion intermunicipal,
desarrollo economico regional, gestion ambiental, y sostenibilidad.

Se realiz la transcripcion, resumen y sistematizacion de la informacion para facilitar su
analisis y comparacion.

Segunda fase: Lectura critica y contextualizacion:

Consistio en la lectura de los documentos, para la identificacion de las ideas clave que
permitieron entender la influencia de las asociaciones municipales en el desarrollo de los
territorios. Se examind también el contexto legal y el avance de las politicas publicas en el pais,
particularmente en relacién con la descentralizacion y las dindmicas regionales en el Magdalena
Medio.

Se evaluara la eficacia de las acciones afirmativas y los planes de desarrollo territorial
implementados en la regidon, asi como las lecciones aprendidas de las experiencias
intermunicipales previas.

Tercera fase: Interpretacion de la informacion:

El estudio recolectado fue objeto de andlisis, centrandose en como las asociaciones
municipales contribuyen al desarrollo de los territorios. Para esto, se identificaron de los elementos
clave que facilitan o dificultan el funcionamiento de las asociaciones municipales y su impacto en
los resultados de desarrollo territorial, incluyendo la cooperacion en proyectos de infraestructura,
sostenibilidad ambiental, desarrollo economico y social.

También se identificod la forma en que las normativas y politicas publicas han afectado la
operatividad de las asociaciones municipales y su competencia para generar un desarrollo

sostenible en la region.
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Cuarta fase: Identificacion de patrones y tendencias:

En esta fase, se procedi6 a identificar patrones y tendencias recurrentes en la informacion
extraida de los documentos, tales como la relacion entre descentralizacion y desarrollo territorial,
las barreras para la cooperacion entre municipios, y las mejores practicas de gestion
intermunicipal. Se establecieron conclusiones en torno a la efectividad de las asociaciones
municipales en el Magdalena Medio.

Quinta fase: Redaccion de conclusiones y recomendaciones:

Por tltimo, se formularon las conclusiones de la investigacion, en las que se expusieron los
hallazgos mas importantes y asi como una serie de recomendaciones para mejorar la cooperacion
intermunicipal y el desarrollo territorial en el Magdalena Medio. Las recomendaciones se basaron
en la interpretacion de la informacion, y estdn dirigidas a los actores gubernamentales,
asociaciones municipales, organizaciones civiles y académicas involucradas en el desarrollo

territorial de la region.

3.4 Instrumentos de recoleccion de informacion

La recoleccion de los datos se realizé utilizando los siguientes instrumentos:

Base de datos bibliografica: se utilizé una base de datos electronica para organizar las
fuentes documentales encontradas. Las referencias se extrajeron y organizaron en un formato de
citas bibliogréaficas, utilizando herramientas como Zotero o Mendeley para el manejo de las
referencias bibliograficas y citaciones.

Resumen analitico: se realizd un resumen analitico para cada documento que fue

seleccionado, en dicho resumen se incluyeron los puntos clave que se relacionaban con la
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investigacion. Dichos resimenes permitieron identificar las dreas mas importantes para el analisis
a desarrollar.

Cuadro comparativo: se elabor6 un cuadro comparativo sobre las experiencias
documentadas relacionadas a la cooperacion intermunicipal, en este se reconocieron los elementos

que han influido en su éxito o fracaso, y que puedan ser utiles para replicar o mejorar modelos en

el Magdalena Medio.

3.5 Validacion de la informacion

Para garantizar la validez de la informacion recabada, se utilizaron los siguientes métodos:
Triangulacion de fuentes: se utilizo la técnica de triangulacion, con el fin de asegurar la
consistencia y fiabilidad de los datos, dicha técnica consistia en contrastar la informacion adquirida
de varias fuentes (normativas, estudios académicos, informes gubernamentales, etc.) sobre los

mismos temas de analisis.

4. Resultados

El presente capitulo evidencia los resultados de la investigacion desarrollada sobre la
influencia de las asociaciones municipales en el desarrollo de los territorios que hacen parte del
Magdalena Medio, en especial, el de Barrancabermeja, un distrito especial que combina

caracteristicas portuarias, industriales, turisticas y una importante biodiversidad. Dichos hallazgos



ASOCIACIONES MUNICIPALES Y DESARROLLO TERRITORIAL 55

son producto del analisis documental llevado a cabo y el apoyo de varias fuentes normativas,
informes oficiales y estudios académicos; para mayor comprension de los resultados, estos se
encuentran organizados en tablas que sintetizan los hallazgos clave de cada area de investigacion.

Cada tabla incluye la cita correspondiente que respalda la informacion presentada.

4.1 Impacto de las asociaciones municipales en la cooperacion intermunicipal

Las asociaciones municipales han impactado en la cooperacion entre los entes territoriales
de la region del Magdalena Medio, a través de la creacion de asociaciones como la AMMM, los
municipios han logrado coordinar esfuerzos en 4reas importantes como la preservacion ambiental,
el desarrollo economico regional, y la infraestructura. Sin embargo, estas agremiaciones han
presentado una serie de dificultades, dando lugar a la identificacion de algunos desafios
relacionados con la carencia de recursos y la dificultad para alinear los intereses de todos los

municipios involucrados.

Tabla 1.

Areas de impacto de las asociaciones municipales

Area de Descripcion Citas
Impacto
Gestion Las asociaciones municipales han "El fortalecimiento de las
Ambiental facilitado el abordaje conjunto de asociaciones intermunicipales ha
problemas  ambientales, como la permitido gestionar los recursos

deforestacion, la conduccion de naturales en la region,

cuencas hidrograficas y la proteccion
de areas naturales. Los proyectos
compartidos entre los municipios han
permitido optimizar los recursos y
preservar asi los ecosistemas de la region.

promoviendo un enfoque integral
para la proteccion ambiental"
(DNP, 2020).




ASOCIACIONES MUNICIPALES Y DESARROLLO TERRITORIAL 56

Area de Descripcion Citas
Impacto
Desarrollo Las asociaciones han facilitado el disefio "La integracion de los municipios
Econémico de proyectos entre municipios para el en asociaciones ha contribuido al
mejoramiento de la infraestructura disefo de proyectos conjuntos en
regional, asi como para el impulso de 4reas como la infraestructura y la
sectores como el turismo y la industria diversificacion econdmica,
petroquimica. Sin embargo, los promoviendo la equidad
diferentes niveles de desarrollo entre territorial" (Ministerio de
municipios han sido un obstaculo para la Hacienda, 2021).
plena cooperacion.
Infraestructura  Se han desarrollado proyectos conjuntos "Los esfuerzos intermunicipales

de infraestructura, como la adecuacion de
vias de acceso y la mejora de los
servicios publicos, que han beneficiado a
toda la region.

han permitido la construccion de
infraestructura critica que conecta
las areas rurales con las zonas
urbanas, lo que ha facilitado el
desarrollo econémico" (AMMM,
2020).

4.2 Evaluacion de la eficiencia en la implementacion de proyectos intermunicipales

Dentro de los objetivos principales de las asociaciones municipales en el Magdalena Medio

se encuentra la implementacion de proyectos de desarrollo conjunto en areas que afectan a varios

municipios, entre ellos la adecuacion de infraestructura y la preservacion del medio ambiente. A

pesar de los avances, la eficiencia en la implementacion de estos es variada, ya que depende de

factores como la existencia de recursos, la capacidad de gestion de las asociaciones y la voluntad

politica de los municipios involucrados.
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Tabla 2.

Evaluacion eficiencia por areas

Area de Descripcion Citas

Evaluacion

Capacidad de Las asociaciones han demostrado tener una "La capacidad de gestion de los

Gestion capacidad variable para gestionar los recursos por parte de las
recursos destinados a los proyectos. asociaciones municipales ha sido
Algunas  asociaciones han logrado desigual, con algunos municipios
optimizar la asignacion de recursos, mostrando una mayor eficiencia
mientras que otras han enfrentado en la ejecucion de proyectos"
problemas de administracion debido a la (CAS, 2020).
poca formacioén técnica y la escasez de
personal capacitado.

Acceso a La dificultad para acceder a recursos '"Las asociaciones

Recursos financieros sigue siendo uno de los mayores intermunicipales enfrentan

Financieros  desafios para las asociaciones municipales. limitaciones en cuanto al acceso a
Aunque el gobierno nacional ha recursos financieros, lo que
proporcionado fondos a través de restringe su capacidad para llevar
programas como el SISD (Sistema de a cabo proyectos de desarrollo a
Subsidios Distritales), la distribucion de gran escala" (DNP, 2019).
estos recursos no siempre ha sido
equitativa.

Voluntad La falta de unanimidad y de voluntad "Las diferencias politicas entre

Politica politica entre los municipios involucrados los municipios dificultan la toma

ha generado demoras para ejecutar algunos
proyectos. Las diferencias en los intereses
politicos y econdmicos de los municipios
han impedido una colaboracion efectiva.

de decisiones en las asociaciones,
lo que afecta negativamente a la
implementacion de proyectos"
(Ministerio del Interior, 2021).

4.3 Desafios y barreras para la cooperacion intermunicipal en el Magdalena Medio

A pesar de los beneficios que la cooperacion intermunicipal ha traido a la region, existen

varios desafios y barreras que han limitado la efectividad de las asociaciones municipales. Estos
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desafios incluyen la desigualdad entre los municipios, los conflictos de intereses y la ausencia de

recursos financieros y humanos adecuados para gestionar los proyectos.

Tabla 3.

Desafios y barreras

Desafio/Barrera Descripcion Citas
Desigualdad Las disparidades en el nivel de "Las desigualdades econdmicas
Regional desarrollo entre los municipios del entre los municipios del
Magdalena Medio dificultan la Magdalena Medio  generan
colaboracion efectiva. Los municipios tensiones  dentro de  las

Conflictos de
Intereses

Falta de
Capacidad
Institucional

mas desarrollados, como
Barrancabermeja, a menudo tienen
intereses diferentes a los de los
municipios mas pequefios y rurales.

de intereses
relacionados con la explotacion de
recursos naturales, el uso del suelo y
las acciones publicas de urbanizacion,

que dificultan la toma de decisiones

Existen  conflictos

conjuntas en los proyectos.
Las asociaciones
presentan una falencia al no poseer
personal que se encuentre capacitado
en areas importantes como la
planificacion territorial, la gestion
de proyectos y la coordinacion
interinstitucional, esto limita la
capacidad para ejecutar proyectos

municipales

complejos.

asociaciones, lo que limita la
efectividad de los proyectos
conjuntos" (AMMM, 2021).

"Los conflictos de intereses en
relacion con el uso del territorio
han sido un obstaculo para la
formulacion  de  proyectos
intermunicipales exitosos"
(Ministerio de Vivienda, 2020).
"La falta de personal capacitado
en las asociaciones ha sido una
barrera significativa para la
ejecucion  eficiente de los
proyectos de desarrollo territorial
en la region" (DNP, 2019).

4.4 Impacto de las normativas y politicas publicas en las asociaciones municipales

La normatividad y politicas publicas en Colombia tiene relacion directa con el

funcionamiento de las asociaciones municipales. La implementacion de leyes como 136 de 1994,
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que regula las asociaciones de municipios, proporcionan un marco legal que facilita la cooperacion

entre los mismos. Sin embargo, el no tener incentivos econdmicos y poseer una débil

infraestructura de soporte para las asociaciones han sido factores que limitan su efectividad.

Tabla 4.

Impacto normativo.

Politica/Normativa

Descripcion

Citas

Ley 136 de 1994

Politica Nacional de
Desarrollo
Sostenible

La ley ha facilitado la creacion de
asociaciones municipales, pero la falta
de apoyo financiero y capacitacion
técnica ha limitado su efectividad.

Las politicas de desarrollo sostenible
han ayudado a impulsar proyectos
intermunicipales cuya finalidad es la
proteccion ambiental y al desarrollo
econdmico sostenible. No obstante,
las limitaciones de los recursos
disponibles para ejecutar estos
proyectos frenan el potencial de
impacto que dichas politicas pueden
tener en la region.

"La Ley 136 de 1994 ha sido
fundamental para la creacion de
asociaciones municipales, pero
su implementacion ha estado
limitada por la falta de recursos
y apoyo institucional" (CAS,
2020).

"Las politicas nacionales de
desarrollo  sostenible  han
orientado a los municipios hacia
el desarrollo de proyectos
conjuntos para la conservacion
del medio ambiente, aunque los
recursos siguen siendo
insuficientes" (Ministerio de

Ambiente, 2020).

Los resultados obtenidos en este analisis evidencian que las asociaciones municipales en
el Magdalena Medio han tenido un impacto positivo en algunos aspectos del desarrollo de este
territorio, especialmente en la gestion ambiental, la infraestructura y el desarrollo econdémico. Sin
embargo, aun persisten retos importantes que se relacionan con la desigualdad existente entre
municipios, los conflictos de intereses y la ausencia de capacidad institucional para implementar

proyectos eficientemente. La normatividad y politicas publicas, como la Ley 136 de 1994 y la
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Politica Nacional de Desarrollo Sostenible, brindan el marco legal necesario, pero aun persisten
limitaciones relacionadas a los recursos financieros y humanos disponibles para hacer frente a las
dificultades que impiden el 6ptimo desarrollo territorial en la region.

Se requiere mayor apoyo a nivel de gobiernos e instituciones para darle fuerza a las
asociaciones y el mejoramiento de la colaboracion entre municipios del Magdalena Medio. De esto
hace parte la provision de recursos financieros adecuados, la capacitacion del personal involucrado

y el establecimiento de mecanismos de incentivos para fomentar.

4.5 Analisis del rol de las asociaciones municipales dentro del proceso de desarrollo territorial

desde el distrito especial de Barrancabermeja

El capitulo realiza un analisis del papel de las asociaciones municipales dentro del
contexto de la ciudad de Barrancabermeja, caracterizada por ser un distrito especial con vocacion
portuaria, industrial, turistica y biodiversa, Dicho andlisis se centra en la contribucion de éstas al
desarrollo territorial de la region. Este estudio se realiza de forma integral, explorando aspectos
como la identificacion, ubicacion y desafios que las asociaciones pueden presentar al momento de
interactuar con el Distrito Especial. Ademds, se presenta una propuesta de estrategias de
interaccion para mejorar el impacto de las asociaciones en el desarrollo territorial de

Barrancabermeja.
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4.5.1 Caracterizar las asociaciones municipales vinculadas con el distrito especial de

Barrancabermeja a través de un mapeo

El primer paso para entender el impacto de las asociaciones municipales en el desarrollo
territorial de Barrancabermeja es realizar un mapeo exhaustivo de las asociaciones presentes en la

region, sus actividades y la distribucion geografica de los municipios involucrados.

4.5.1.1 Identificacion de las asociaciones municipales. Las asociaciones municipales en
la region del Magdalena Medio, especialmente en el Distrito de Barrancabermeja, son
agrupaciones que permiten a los municipios coordinar esfuerzos en areas clave como la
infraestructura, el desarrollo econdmico, la preservacion ambiental, y la provision de servicios
publicos. Entre las principales asociaciones municipales vinculadas con Barrancabermeja se
encuentran:

Asociacion de Municipios del Magdalena Medio (AMMM): Esta es la principal asociacion
que agrupa a varios municipios de la region del Magdalena Medio, incluida Barrancabermeja. Su
objetivo principal es coordinar proyectos intermunicipales para mejorar la infraestructura, la
dindmica econdmica y la conservacion del medio ambiente.

Asociacion de Municipios Petroquimicos (AMP): Incluye municipios con una fuerte
presencia de la industria petroquimica, como Barrancabermeja, y tiene como objetivo principal
fortalecer la capacidad de la region en términos de desarrollo industrial y sostenibilidad ambiental.

Corporacion Regional para el Desarrollo del Magdalena Medio (CORPMAG): si bien no
es una asociacion de municipios, esta entidad trabaja en coordinacion con las asociaciones para la

implementacion de proyectos de desarrollo regional y ambiental.
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Cada una de estas asociaciones es importante en el fortalecimiento de la cooperacion que
se da entre los municipios y en la gestion del territorio, contribuyendo a un desarrollo mas

equitativo y sostenible.

4.5.1.2 Cuantificacion y ubicacion geografica de los municipios incluidos. El siguiente
paso en el andlisis es identificar los municipios que conforman las asociaciones municipales
vinculadas con Barrancabermeja. El Distrito Especial de Barrancabermeja y el Magdalena Medio
se caracterizan por su complejidad geografica y por la diversidad de los municipios que lo
componen. De esta manera, se presenta un resumen de los municipios incluidos en las asociaciones

mencionadas:

Tabla 5.

Asociaciones vinculadas con Barrancabermeja.

Asociacion Municipal Municipios Participantes

Barrancabermeja; Yondd; Altos Del Rosario; Arenal;
Asociacion de Municipios del Barranco De Loba; Cantagallo; Morales; Pinillos; Regidor;
Magdalena Medio Rio Viejo; San Martin De Loba; San Pablo; Tiquisio;

Chimichagua; El Banco; Cimitarra; Puerto Wilches
Asociacion de  Municipios Barrancabermeja, Sabana de Torres, Puerto Wilches, San
Petroleros de Colombia Alberto, Bucaramanga
Corporacion Regional para el
Desarrollo del Magdalena
Medio (CORPMAG)

Barrancabermeja, Cimitarra, Puerto Berrio, Sabana de Torres,
Giron

La mayoria de los municipios se encuentran distribuidos geograficamente en la zona norte
y sur del Magdalena Medio, razon que refleja una gran diversidad en términos de desarrollo

econodmico, acceso a recursos naturales y grado de urbanizacion.
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4.5.1.3 Actividad y ficha tributaria de las asociaciones municipales. Las asociaciones
municipales se encargan de desarrollar varias actividades en las areas de desarrollo econdmico,
infraestructura y medio ambiente. En términos de ficha tributaria, las asociaciones deben contar
con una base solida de recursos para su operacion, por lo que los municipios deben realizar un
aporte financiero y acceder a recursos que brinda el Estado y fondos internacionales.

Las actividades clave de las asociaciones incluyen:

Desarrollo de infraestructura: Construccion de vias de acceso, optimizacion de servicios
publicos y desarrollo de proyectos de vivienda.

Gestion ambiental: Proteccion de cuencas hidrogréficas, restauracion de ecosistemas y
promocion de practicas sostenibles.

Desarrollo econdmico: Impulso a la industria, especialmente la petroquimica, y fomento
del turismo en la region.

Las asociaciones también enfrentan dificultades en términos de recursos. A pesar de que
algunos municipios tienen una mayor capacidad tributaria, como Barrancabermeja, otros

municipios tienen recursos limitados, lo que genera disparidades en los niveles de aportacion.

4.5.2 Grados de interaccion y vinculacion de las asociaciones municipales con el distrito

especial de Barrancabermeja

Las interacciones entre las asociaciones municipales y el Distrito Especial de
Barrancabermeja son diversas, variando desde proyectos conjuntos hasta conflictos de intereses.
En esta seccion se analiza como las asociaciones se han vinculado con Barrancabermeja en los

periodos de gobierno municipal 2016-2019 y 2020-2023.
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4.5.2.1 Mapas de sinergia entre las asociaciones municipales y el distrito especial de
Barrancabermeja. Para evaluar la sinergia entre las asociaciones municipales y el Distrito
Especial, se desarrollan mapas de sinergia que muestran cémo los proyectos de cooperacion se
distribuyen a lo largo del tiempo. Estos mapas reflejan la intensidad de la colaboracion en areas

especificas, como infraestructura, medio ambiente y desarrollo econdmico.

Tabla 6.

Sinergia establecida por periodos administrativos

Periodo Areas de Sinergia Descripcion

Durante este periodo, se destacan proyectos
conjuntos en infraestructura vial, restauracion
ambiental y el fortalecimiento de la industria
petroquimica.

Infraestructura, Gestion
2016-2019 Ambiental, Desarrollo
Econdémico

En los ultimos afios, se ha aumentado el enfoque en
20202023 Turismo, Energias proyectos turisticos y el impulso de energias
Renovables, Sostenibilidad renovables como parte de los esfuerzos

intermunicipales.

4.5.2.2 Ventajas potenciales de las asociaciones municipales. Las principales ventajas
de las asociaciones municipales se enfocan en optimizar la eficiencia en la gestion del territorio y
en la ejecucion de proyectos.

Capacidad de Gestion y Ejecucion de Proyectos

Las asociaciones al poseer mayor capacidad de gestion, promueven el esfuerzo de los
municipios que la componen y agrupan mayor cantidad de recursos. Esto fomenta y facilita la
ejecucion de proyectos que de forma aislada e individual serian imposibles de implementar.
Ademas, las asociaciones tienen la ventaja que pueden contratar personal especializado y gestionar

proyectos de mayor envergadura.
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Optimizacion de Recursos y Economias de Escala

La optimizacion de recursos, es una de las mas importantes ventajas, ya que los municipios
pueden aprovechar las economias de escala al trabajar de manera conjunta, reduciendo asi los
costos unitarios de proyectos de infraestructura vial y servicios publicos.

Promocion de la Gobernanza Participativa

La colaboracion entre municipios fomenta un modelo de gobernanza participativa, donde
las decisiones se toman de manera consensuada, involucrando a la comunidad en la elaboracion y
ejecucion de proyectos. Este enfoque puede aumentar la efectividad de los proyectos y fortalecer
la cohesion social.

Desventajas Potenciales de las Asociaciones Municipales

Aunque las asociaciones municipales ofrecen ventajas significativas, también presentan
desventajas que pueden afectar la efectividad de la cooperacion.

Dificultades en la Coordinacion y Toma de Decisiones

La dificultad en la coordinacion es de los mayores obstidculos entre municipios con
diferentes prioridades y niveles de desarrollo. La mitigacion de los problemas ptblicos puede ser
gradual y complicada, especialmente cuando los intereses son dispares.

Desequilibrios de Poder entre Municipios

Existen desequilibrios de poder entre los municipios de la region, lo que puede generar
tensiones. Barrancabermeja, al ser el municipio mas desarrollado, tiene un mayor peso en las
decisiones, lo que puede generar conflictos con municipios mas pequefios 0 con menos recursos.

Limitaciones Presupuestales

La falta de recursos sigue siendo una barrera para la ejecucion de proyectos. Los

municipios mas pequefios y rurales, que tienen menos capacidad tributaria, estan subordinados en
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gran medida de los aportes de Barrancabermeja y del Estado central, lo que genera desigualdades

en la distribucion de los beneficios.

4.3 Aportes de las asociaciones municipales al desarrollo territorial desde el distrito especial

de Barrancabermeja

Las asociaciones municipales han realizado importantes aportaciones al desarrollo
territorial de Barrancabermeja, particularmente en areas como la infraestructura, el desarrollo

econdémico y la gestion ambiental.

4.3.1 Aportes de las asociaciones municipales al desarrollo territorial desde el distrito especial

de Barrancabermeja

Las asociaciones municipales vinculadas con el Distrito Especial de Barrancabermeja
cumplen una funcion importante en el progreso territorial de la region, mediante la ejecucion de
proyectos intermunicipales abarcando de manera conjunta problemas y necesidades comunes de
los municipios de la region. Estos esfuerzos en conjunto han logrado importantes mejoras en
aspectos como la infraestructura, el cuidado de la naturaleza, la dindmica econdmica y la mejora
de los servicios publicos. A continuacidn, se presentan casos de estudio, asi como los factores clave
que intervienen en el éxito o fracaso de estas iniciativas, y las lecciones aprendidas.

Casos de Estudio Relevantes para Barrancabermeja

Los casos de estudio que se abordaron en esta seccidon se encuentran relacionados con

proyectos especificos en los que las asociaciones municipales han tenido una participacion activa
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y que han tenido un impacto directo en Barrancabermeja. Estos casos ilustran los diversos enfoques
y resultados que se han logrado, destacando los aspectos positivos y las dificultades que se
presentaron.

Caso 1: Proyecto de Infraestructura Vial en la Ruta del Magdalena Medio

En este caso, la AMMM se encargdé de coordinar un proyecto conjunto para el
mejoramiento de la infraestructura vial que conecta Barrancabermeja con otros municipios clave
de laregion, como Puerto Berrio, Cimitarra y San Pablo. En el proyecto se incluy¢ la rehabilitacion
de tramos carreteros y la construccion de nuevas vias secundarias lo que facilito la circulacion de
bienes y personas a lo largo del rio Magdalena, una de las principales arterias de transporte de la
region.

El impacto directo de este proyecto sobre Barrancabermeja fue significativo, ya que mejord
las formas de ingreso al puerto y a las zonas industriales de la ciudad, lo que favoreci6 la movilidad
de materias primas y productos terminados. Ademas, este proyecto contribuy6 a reducir los costos
de transporte, aumentando la competitividad de la ciudad como nodo comercial.

Sin embargo, el proyecto también enfrentd desafios, como la inequitativa asignacion de los
recursos entre los municipios, lo que causd tensiones en la fase de ejecucion del proyecto. Los
municipios mas pequefios, con menor capacidad tributaria, tuvieron dificultades para aportar a la
financiacion, lo que retras6 la implementacion en algunas zonas.

Caso 2: Iniciativa Regional para la Gestion Sostenible de la Cuenca Hidrografica del
Magdalena Medio

Otro caso relevante es el proyecto de gestion de la cuenca hidrografica del Magdalena
Medio, coordinado por varias asociaciones municipales y con el apoyo de la Corporacion Regional

para el Desarrollo del Magdalena Medio (CORPMAG). Este proyecto buscé abordar los problemas
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de alteracion sanitaria de fuentes hidricas, especialmente en zonas cercanas a Barrancabermeja,
donde la actividad industrial y la agricultura intensiva habian afectado la calidad del preciado
liquido.

El proyecto promovio la creacion de areas protegidas, la rehabilitacion de riberas y la
implementacion de sistemas de monitoreo de la calidad del agua. Para Barrancabermeja, este
proyecto fue fundamental no solo para mejorar las condiciones del rio Magdalena, sino también
para fortalecer su imagen como ciudad comprometida con la sostenibilidad ambiental.

No obstante, el proyecto enfrent6d problemas de coordinacion entre las autoridades locales
y regionales. Ademas, la falta de recursos para la implementacion y el mantenimiento de las
infraestructuras ambientales contribuyo al fracaso parcial de las metas a largo plazo. La falta de
compromiso por parte de algunos municipios para cumplir con las normativas de conservacion

también fue una barrera importante.

4.3.2 Identificacion de factores de éxito y fracaso

Los elementos que han contribuido en el éxito o fracaso de las iniciativas de cooperacion
intermunicipal son diversos y abarcan desde cuestiones administrativas hasta politicas y
economicas. En esta seccion, se identifican los factores clave que han determinado el desempeiio
de los esquemas asociativos en el proceso de desarrollo territorial en Barrancabermeja.

Factores de Exito

Colaboracion efectiva entre municipios: el éxito de muchos proyectos ha dependido de la
capacidad de los municipios para trabajar de manera conjunta, superando diferencias en cuanto a

recursos, prioridades y capacidades técnicas. La Asociaciéon de Municipios del Magdalena Medio
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ha sido un ejemplo de colaboracion efectiva, especialmente en proyectos de infraestructura y
medio ambiente.

Alineacion con politicas regionales y nacionales: los proyectos que alinean sus objetivos a
las politicas regionales y nacionales, como la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible y la
Politica de Integracion Regional del Gobierno Nacional, tienen mayores probabilidades de ser
exitosos, ya que reciben apoyo financiero y técnico adicional.

Compromiso con la sostenibilidad: los proyectos que tienen un enfoque en la sostenibilidad
ambiental han sido especialmente exitosos, como el caso de la gestion de la cuenca hidrogréfica
del Magdalena Medio. Estos proyectos no solo mejoraron la calidad del entorno, sino que también
generaron conciencia y colaboracion de la comunidad local.

Factores de Fracaso

Desigualdad de recursos: la desigualdad en los recursos disponibles entre los municipios
mas grandes, como Barrancabermeja, y los mas pequefios ha sido uno de los factores mas comunes
que ha llevado al fracaso de algunos proyectos. la desigualdad en los aportes financieros provoca
tensiones y retrasa la ejecucion de los proyectos.

Falta de capacidad institucional: las competencias institucionales de los municipios para
gestionar proyectos complejos se ven limitadas en algunas ocasiones, esto debido a que, si bien las
asociaciones cuentan con personal técnico, la ausencia de personal calificado en areas como la
gestion de proyectos y planificacion territorial dificultan la ejecucion eficiente de ciertos proyectos
que requieran apoyo especializado.

Conflictos de intereses: La diversidad de intereses existentes entre los municipios, en
especial cuando se habla de proyectos de desarrollo econdmico o uso de recursos naturales,

conllevan al detenimiento de algunos proyectos. Los diferentes intereses econdmicos entre los
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municipios mas industrializados como Barrancabermeja, y los mas rurales, han generado roces
que han dificultado la cooperacion efectiva.

Lecciones Aprendidas en el Proceso de Disefio e Implementacion de Asociaciones
Municipales en Barrancabermeja

El proceso de disefio e implementacion de asociaciones municipales en Barrancabermeja
ha proporcionado valiosas lecciones aprendidas que pueden guiar futuras iniciativas de
cooperacion intermunicipal. Algunas de las lecciones mas importantes incluyen:

La importancia de una planificacion integral y participativa: la planificacion participativa,
que involucra la mayoria de las partes interesadas, incluidos los ciudadanos, los actores privados
y las autoridades municipales, es crucial para el éxito de los proyectos. Las asociaciones
municipales deben ser inclusivas y vincular las necesidades y capacidades de todos los municipios
involucrados.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales: Es fundamental que las asociaciones
municipales cuenten con personal capacitado y sistemas de gestion eficiente. La capacitacion
constante de los equipos técnicos y el fortalecimiento de la gestion financiera son clave para la
ejecucion exitosa de los proyectos.

El fomento de la transparencia y la rendicién de cuentas: las asociaciones deben instituir
figuras claras de transparencia y rendicion de cuentas para asegurar que los recursos se utilicen de
manera eficiente. Esto ayuda a generar confianza entre los municipios y a mejorar la colaboracion.

La necesidad de un marco normativo claro y flexible: Un marco normativo claro, pero
flexible, es basico que se dé para certificar que los proyectos se adapten a las necesidades
cambiantes de la region. Las leyes y politicas deben fomentar la cooperacion intermunicipal y

garantizar que los recursos se distribuyan de manera equitativa.
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Propuesta de Estrategias de Interaccion para el Desarrollo Territorial de Barrancabermeja
a través de las Asociaciones Municipales

A partir del analisis realizado y las lecciones aprendidas, se proponen una serie de
estrategias de interaccion para mejorar el desarrollo territorial de Barrancabermeja a través de las
asociaciones municipales. Estas estrategias buscan optimizar los recursos, fortalecer la
cooperacion intermunicipal y garantizar un desarrollo mas equilibrado y sostenible.

Estrategia 1: Fortalecimiento de Capacidades Institucionales

Es fundamental que las asociaciones municipales inviertan en la capacitacion de su recurso
humano operativo y administrativo. Esto incluye la formacion en gestion de proyectos,
planificacion territorial y gestion financiera. Ademds, se debe promover la integracion de
tecnologias para mejorar la eficiencia en la gestion y la toma de decisiones.

La creacion de un fondo comun regional serd una alternativa que haga viable a largo y
mediano plazo la implementacion del fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
locales y las asociaciones municipales, tomando en consideracion que los factores de fracaso
requieren subsanar el desequilibrio en la consecucion de recursos por parte de las entidades
territoriales. De esta manera podria vincularse la participacion presupuestal de los departamentos,
Ecopetrol y los fondos del nivel central.

Estrategia 2: Fomento de la Gobernanza Participativa

Una gobernanza participativa debe tener mayor énfasis en la toma de decisiones de las
asociaciones. Se recomienda establecer mesas de trabajo regulares con la participacion de actores
locales, actores del sector privado y dignatarios de la comunidad. Ademas, la creacidon de consejos
territoriales ayudara a que las decisiones sean mas inclusivas y representativas de las necesidades

locales.
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En este este ejercicio se estara construyendo una cuota de innovacion, tal como lo propuso
Roth y Méndez (2021), al recomendar que haya colaboracion, deliberacion y aprendizaje entre los
actores del territorio, Ecopetrol, las alcaldias, las asociaciones campesinas, las juntas de accion
comunal y las organizaciones productivas para adecuar los acuerdos que planteen la mejor
intervencion del Estado a partir de las asociaciones municipales, y con ello se plantee una agenda

de desarrollo territorial acorde con las necesidades y los intereses de los actores de la region.

5. Conclusiones

El analisis sobre el rol de los esquemas asociativos municipales en el proceso de desarrollo
territorial del Distrito Especial de Barrancabermeja revela tanto los desafios como los avances que
surgieron a través de la colaboracidon entre municipios en la region. A lo largo de este trabajo, se
identificaros factores clave que permitieron evaluar la efectividad de estas iniciativas, se
examinaron también casos de estudio relevantes en el tema y se propusieron estrategias para
mejorar la interaccidn y cooperacion entre los municipios hacia la formulacion de un modelo de
desarrollo territorial mas equitativo y sostenible. A continuacion, se exponen las conclusiones
principales resultantes de dicho analisis:

1. Importancia de la Cooperacion Intermunicipal para el Desarrollo Territorial

Uno de los hallazgos mas importantes fue que la cooperacion intermunicipal, a través de
asociaciones como la AMMM vy otras entidades regionales, es importante en la promocion del

desarrollo territorial en Barrancabermeja. El trabajo en equipo realizado entre los municipios
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asegura que abarquen problemas en comun, como la infraestructura vial, la sostenibilidad
ecoldgica y la dinamica econdémica. De hecho, proyectos como la rehabilitacion de Ia
infraestructura vial en la Ruta del Magdalena Medio y la gestiéon sostenible de la cuenca
hidrografica muestran como esta colaboracion tiene un impacto positivo en la region, mejorando
los estandares de vida de los ciudadanos y fortaleciendo la competitividad econdémica de
Barrancabermeja.

2. Desigualdades en la Capacidad de Gestion y Recursos entre los Municipios

Un aspecto clave que resultante del estudio es la desigualdad de recursos y capacidades
entre los municipios que hacen parte de las asociaciones, ya que aquellos municipios que son mas
pequefios o poseen menor capacidad fiscal y administrativa enfrentan dificultades significativas al
momento de querer participar de manera equitativa en los proyectos comunes. Esta diferencia
puede generar tensiones y desacuerdos, lo que ralentiza la ejecucion de proyectos o incluso
provoca su fracaso parcial La distribucion desigual de los recursos para la implementacion de
proyectos, asi como la falta de capacidad técnica en algunos municipios, ha sido una barrera
importante para la implementacion exitosa de ciertas iniciativas.

3. Retos en la Coordinacion y Gobernanza

La coordinacion entre los diferentes municipios, las entidades regionales y las autoridades
nacionales sigue siendo de los principales desafios en la formulacion e implementacion de las
asociaciones municipales. Las diferencias en los intereses y prioridades de los municipios, los
conflictos de intereses relacionados con el uso de recursos naturales, y las dificultades sobre las
decisiones entre los actores involucrados son factores que afectan directamente la gobernanza de

los proyectos. La falta de una estructura clara de coémo se decide y de mecanismos de rendicion de
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cuentas contribuye a una gestion fragmentada y poco eficiente, lo que debilita los efectos de las
iniciativas a largo plazo.

4. Lecciones Aprendidas y Factores de Exito

Las lecciones aprendidas del andlisis de los proyectos intermunicipales destacan la
importancia de una planificacidon integral y participativa, al igual que el mejoramiento de las
capacidades institucionales de los municipios involucrados. Ademas, aquellos proyectos que
estaban alineados a las politicas regionales y nacionales, como la Politica Nacional de Desarrollo
Sostenible, presentaron mayor efectividad, al contar con apoyo adicional de recursos financieros
y técnicos del nivel regional y nacional. Sin embargo, el analisis también reveld se lograron
mayores resultados en los proyectos que tenian un enfoque hacia la sostenibilidad y la promocion
de una gestion participativa, tanto en términos de ejecucion como en la participacion de la
comunidad.

Resulta esencial promover la transparencia y la rendicién de cuentas ya que permite el
fortalecimiento de la confianza en las asociaciones municipales y asegura que la asignacion
presupuestal se utilice de manera eficiente durante la ejecucion de las iniciativas. Por otro lado, la
necesidad de un marco normativo claro y flexible también es esencial para permitir que los
proyectos se adapten a las cambiantes necesidades territoriales.

5. Desafios Relacionados con los Limitados Recursos Presupuestales

La limitacion presupuestal representa una de las variables mas influyentes en la capacidad
de las asociaciones municipales para ejecutar proyectos ambiciosos. Aunque muchas de las
iniciativas pueden obtener apoyo de entidades nacionales o internacionales, los municipios con

menor capacidad tributaria estdn en situacion de desventaja, lo que afecta la viabilidad y
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permanencia de los proyectos en el tiempo. La asignacion justa de los fondos publicos y
formulacion de mecanismos de cofinanciacion son esenciales para superar este obstaculo.

6. Propuesta de Estrategias para Mejorar la Interaccion y el Desarrollo Territorial

Las estrategias de interaccion entre las asociaciones municipales deben centrarse en la
creacion de plataformas de gobernanza participativa, donde se fomenten los espacios de didlogo
entre los actores locales, la comunidad, las entidades privadas y las autoridades regionales. Dichas
plataformas deben asegurar la transparencia y dar fe de la asignacion equitativa de los recursos.
Ademas, el fortalecimiento institucional debe convertirse en una prioridad; esto se logra mediante
la aplicacion de programas de capacitacion y el uso de tecnologias innovadoras que mejoren la
gestion administrativa y la ejecucion de proyectos.

Es importante también, el desarrollo de procesos de cooperacion econdémica, como el fondo
comun regional, puesto que asi se garantiza que los municipios con menores recursos tengan la
oportunidad de acceder a los recursos necesarios para la ejecucion de proyectos. De igual forma,
la promocion de un marco normativo flexible es fundamental, ya que permitira a los municipios
adaptarse a las variables necesidades del territorio y afrontar situaciones que se presenten de forma
imprevista rapidamente.

7. El Futuro del Desarrollo Territorial en Barrancabermeja

Durante el andlisis fueron identificados varios desafios, a pesar de ello, el futuro del
desarrollo territorial de Barrancabermeja a través de las asociaciones municipales es promisorio;
si se renueva el enfoque hacia la cooperacion intermunicipal y el fortalecimiento de las capacidades
locales, se pueden superar las barreras actuales y promover un esquema de bienestar mas

sostenible, equitativo y participativo. El analisis demuestra que si los municipios, la sociedad civil
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y las autoridades regionales trabajan en conjunto, se puede asegurar que los proyectos se ejecuten
con €xito y generen beneficios duraderos para la mayoria de pobladores de la region.

En conclusion, las asociaciones municipales tienen el potencial de ser agentes
transformadores del desarrollo territorial en Barrancabermeja, siempre y cuando se implementen
estrategias efectivas de cooperacion, gestion y financiacion, que promuevan la equidad, la

transparencia y la voluntad con responsabilidad de la representatividad involucrada.
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