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Resumen

Titulo: El potencial exportador del limén Tahiti para el departamento Santander en el marco del TLC entre

Colombia y la Unién Europea.”

Autores: Gloria Marena Ramos Canias, Silvia Juliana Rico Rincon.™

Palabras claves: TLC, Union Europea, Citricos, Limdn Tahiti, Comercio Internacional.

Descripcién:

La diversificacion de los productos agricolas no tradicionales con potencial exportador son una razén a la
capacidad competitiva en los mercados mundiales y una medida que enfrenta problemas de subempleo,
informalidad y pobreza en Colombia. El sector agricola sigue siendo un factor importante en el desarrollo
econdmico de las naciones y un motor del crecimiento de los demaés sectores, contribuyendo como medio
de subsistencia y como garantia de la seguridad alimentaria.

En consecuencia, el sector agricola y en especial, el subsector fruticola representa una oportunidad de
crecimiento econémico y desarrollo para Colombia partiendo de la importancia del pequefio productor y de
la dinamizacio6n de la canasta exportadora. De igual forma, el aprovechamiento de los tratados comerciales
vigentes que tiene el pais y de las ventajas comparativas del departamento de Santander, se pretende abrir
paso a la dinamizacién de la economia a través de la competitividad de productos agricolas.

Esta investigacién pretende analizar el potencial exportador del limén Tahiti con subpartida arancelaria
0805502200 (citrus latifolia, en fresco) producido en el departamento de Santander, a partir del célculo del
indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR), el indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) y otros
indicadores de competitividad, en el marco del acuerdo comercial entre Colombia y la Unién Europea
durante el periodo 2013 — 2018.

* Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracién. Director Isaac Guerrero Rincon. Ms. en
Ciencias Econdmicas.
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Abstract

Title: The export potential of the Tahiti lemon for the Santander department in the framework of the FTA

between Colombia and the European Union.”

Authors: Gloria Marena Ramos Cafias, Silvia Juliana Rico Rincén.™

Key words: FTA, European Union, Citrus, Tahiti Lemon, International Trade.

Description:

The diversification of non-traditional agricultural products with export potential is a reason for the
competitive capacity in world markets and a measure that faces problems of underemployment, informality
and poverty in Colombia. The agricultural sector continues to be an important factor in the economic
development of nations and an engine for growth in other sectors, contributing as a means of subsistence
and as a guarantee of food security.

Consequently, the agricultural sector and especially the fruit Subsector represent an opportunity for
economic growth and development for Colombia based on the importance of the small producer and the
dynamization of the export basket. In the same way, the use of the current trade agreements that the country
has and the comparative advantages of the department of Santander, is intended to open the way for the
revitalization of the economy through the competitiveness of agricultural products.

This research aims to analyze the export potential of Tahiti lemon with tariff subheading 0805502200 (citrus
latifolia, fresh) produced in the department of Santander, based on the calculation of the Relative Trade
Balance Index (IBCR), the Revealed Comparative Advantage Index (IVCR ) and other competitiveness
indicators, within the framework of the trade agreement between Colombia and the European Union during
the period 2013 — 2018.

* Bachelor Thesis
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracién. Director Isaac Guerrero Rincon. Ms. en
Ciencias Econdmicas.
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Introduccion

La internacionalizacion de los mercados y la evolucion constante de un mundo cada vez
mas globalizado ha llevado a que los paises obtengan una interdependencia econdémica entre si,
por lo que la capacidad competitiva se convierte en un elemento fundamental en términos de
productividad tanto a nivel interno como de caracter global, es por esto que el avance tecnolégico
y las redes de distribucién y comercializacion se transforman en un factor clave a la hora de
comprender fendmenos ligados a la competitividad.

En los dltimos afios, el desempefio del comercio internacional colombiano ha aumentado
pese a la dependencia econdémica de los productos minero-energéticos. Segun el Ministerio de
Comercio, Industria 'y Turismo (MinCIT), esto es gracias a las politicas internas de fomento a las
exportaciones de productos no tradicionales y al fortalecimiento de los diferentes acuerdos
comerciales que se tienen con otros paises (MInCIT, 2019). Una de las ventajas competitivas de
Colombia es su riqueza en recursos naturales y el desarrollo de la tierra en términos agricolas. Esta
condicion le permite casi que a la totalidad de la region destacarse en una variedad de productos
con potencial exportador, sin embargo, las exigencias globales en las economias locales permeen
en la necesidad de fortalecer la produccion desde la diferenciacién de productos.

Dentro de dicha canasta exportadora, se encuentran los citricos, que segun el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para el 2017 representaron el 19% de la produccion total
de frutales y un volumen de 1.257.971 toneladas (MADR, 2019a) y es uno de los cultivos con
mayor potencialidad a nivel mundial debido a las facilidades de produccion en climas tropicales y
al no presentar restricciones fitosanitarias. De estos, el 8% es de limén Tahiti, siendo el
departamento de Santander el mayor productor con 80.226 toneladas (MADR, 2019a) este

producto, se perfila como uno de los de mayor potencial exportador, pero debe enfrentarse a varios
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desafios dentro del mercado internacional para alcanzar niveles de competitividad que le permitan
cubrir la demanda interna y exportar volimenes significativos.

De acuerdo con la Asociacion Hortifruticola de Colombia (ASOHOFRUCOL), el
panorama actual, refiere en la necesidad de aumentar la oferta hacia mercados de la Union
Europea. Las importaciones de limones frescos en el mercado europeo crecieron un 33% entre
2013y 2017, y se espera que esta tendencia se mantenga como resultado de la popularidad que va
ganando el citrico en la preparacion de alimentos y bebidas (ASOHOFRUCOL, 2018).
Adicionalmente, la politica comercial de los gobiernos ha estado enfocada al aprovechamiento de
los acuerdos comerciales que el pais tiene vigente, en tanto que se busca aumentar las
exportaciones, en especial de productos no minero energéticos, dentro de los que se encuentran los

agricolas.

1. Planteamiento del problema

La internacionalizacion de la economia, la creciente tendencia al libre comercio y el flujo
de los recursos financieros entre paises ha promovido que las negociaciones y la productividad en
general centre sus bases sobre las ventajas comparativas y competitivas de las regiones que
conforman un pais. Dichas negociaciones han generado un cambio en las politicas de apertura y
en la creacion de nuevos acuerdos de integracion econdémica.

Segun Spreen (2001), desde el afio 1980, la produccion y el consumo mundial de citricos
ha registrado un aumento constante gracias a las mejoras tecnoldgicas del transporte y el
empaquetado, la demanda de los citricos elaborados y en especial de naranjas, tangerinas, limones
y limas, han dejado como resultado la reduccion de costos y la mejora continua de la calidad. Sin
embargo, la expansién acelerada de la produccion y el crecimiento més lento de la demanda de

algunos citricos como las naranjas y pomelos ha redundado en la disminucién de los precios.
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Los limones (citrus limdn, citrus limonum) y limas (citrus aurantifolia, citrus latifolia) son
producidos principalmente para el mercado de productos frescos y no tienen competencia de otras
variedades, dado su diferente forma de consumo. Los limones se producen en climas templados,
mientras que las limas, en climas tropicales por su sensibilidad a temperaturas bajas. La limay el
limon se consumen en muchos paises del mundo, especialmente en América del Norte y Europa
(Spreen, 2001).

Para el 2017, segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (ONUAA), los principales importadores de limones y limas fueron la Union
Europea y Estados Unidos, con una participacion del 44% y 21% respectivamente. Por otra parte,
los paises que mas exportaron estos citricos fueron México, Espafia y Turquia, siendo el primero
de estos el que registro las mayores tasas de crecimiento tanto de areas cosechadas como en la
produccién. En comparacién con México que tiene un rendimiento de 14,5, Colombia se acerca
con una productividad por hectarea de 13,7, sin embargo, ninguno supera el rendimiento mundial
que se establece en 15,3 Ton/Ha (ONUAA, 2017).

En los ultimos afios se ha evidenciado que Colombia ha diversificado sus exportaciones al
mundo, a traves del fortalecimiento de los diferentes acuerdos comerciales que se tienen con otros
paises. Esto, ha dado como resultado no solo el incremento de las exportaciones agricolas, sino
que las politicas internas han logrado el fomento de las exportaciones de productos no
tradicionales. Dentro de estos, se encuentran los citricos que tienen una participacion del 19% de
la produccién total de frutales y un volumen de 1.257.971 toneladas (MADR, 2019a), lo que
muestra que los citricos se presentan como uno de los cultivos con mayor potencialidad.

Colombia posee gran ventaja en los productos que provienen de zonas tropicales, donde el

comportamiento en produccion y calidad supera a los cultivados en otras regiones. Los citricos son
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cultivos que se adaptan a las condiciones subtropicales y se destacan por dirigirse al consumo
fresco como al de procesados (Hernandez et al., 2014). Entre ellos, se destaca la toronja y el limon
Tahiti, que han sido reconocidas en el mercado internacional por su excelente calidad y potencial
exportador.

Los departamentos considerados como productores de citricos en orden de importancia son
Santander, Valle del Cauca y Antioquia. Especificamente en la produccion por toneladas de limon
Tabhiti, el departamento que mas se ha posicionado ha sido Santander, al pasar de 1.400 toneladas
en 2012 a 80.226 toneladas en 2017, lo cual representa un incremento de 5,630% en el periodo
correspondiente. Por lo anterior, se evidencia que el departamento puede aprovechar los recursos
en los cuales posee una ventaja comparativa con el fin de consolidar su crecimiento econémico y
disminuir la dependencia minero-energética a través de la diversificacion de su canasta
exportadora.

En Colombia, la politica comercial ha estado enfocada en aumentar la participacion del
pais en el comercio internacional por medio del fortalecimiento de los acuerdos comerciales
vigentes. Actualmente, segun el informe de la Asociacién Nacional de Comercio Exterior
(ANALDEX), la Unién Europea es el segundo socio comercial de Colombia, que representa el
14,7% del comercio exterior, superando a China con 12,6% y México con 5,95% (ANALDEX,
2018). De acuerdo con los datos de Trade Map del Centro de Comercio Internacional (CClI) en el
periodo de 2017 a 2019 dentro de los principales productos que se exportan a dicha region, se
encuentran las frutas y frutos comestibles (CCl, 2019), por lo que se posiciona a los productos
agricolas y agroindustriales como eje referencial para la competitividad del sector y la no

dependencia exportadora de los hidrocarburos.
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Asi, por ejemplo, el limon Tahiti representa un atractivo de exportacion ya que el mercado
de esta fruta crece a una tasa anual del 3,7%, su época de cosecha difiere de otros paises
productores, no tiene ningun arancel para su exportacion y posee caracteristicas diferenciadoras
como su alta calidad frente a otras variedades y diversidad de usos (Universidad de los Andes,
2020). Es por eso pertinente preguntar: ¢ Cual es el potencial exportador que tiene el limén Tahiti
subpartida arancelaria nimero 0805502200 del departamento de Santander en el marco del

tratado de libre comercio con la Unién Europea?
1.1 Justificacion del problema

En Colombia, el limon Tahiti fue introducido en Palmira (Valle del Cauca) en 1941 y segun
informacidn del MADR, actualmente se produce en quince departamentos del pais, donde destacan
Santander, Atlantico, Antioquia y Valle del Cauca como los principales productores. Las
facilidades de produccion y el no presentar restricciones fitosanitarias lo han posicionado como un
producto no tradicional con alto potencial exportador, “alcanzando una participacion del 80,5%
frente al total de citricos enviados al exterior en 2013 (Ramirez, y otros, 2014; Aguilar, Escobar,
& Passaro, 2012), citado en (Arias & Suérez, 2016).

El Mapa Regional de Oportunidades (MARO), es la plataforma oficial de consulta de
estadisticas de Colombia Productiva y permite visualizar que, durante el 2017, este fruto llegé a
21 paises, liderando el mercado estadounidense como principal socio con una participacion del
17,7%, seguido de Puerto Rico con 15,3% y Paises Bajos con 14,3%. Por tanto, el limén Tahiti
representa una oportunidad productiva y competitiva para las regiones tropicales, puesto que cada
vez son mas los mercados que demandan insumos agricolas (Colombia Productiva, 2019).

Por otro lado, el mercado europeo ha sido, desde su creacién, una oportunidad no solo de

afianzar las relaciones de integracion comercial con Colombia, sino que también representa una
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alternativa “para profundizar en la diversificacion de la canasta exportadora, aprovechando la
competitividad de los bienes no tradicionales” (ANALDEX, 2018), como el caso del limon Tahiti.
Segun PROCOLOMBIA, la oferta de bienes que se exportan a Europa es cada vez mas diversa,
dentro de los cuales, los productos agropecuarios y agroindustriales son los que mas se han
beneficiado del tratado comercial. Entre otros productos que vendié Colombia en 2014 al bloque
europeo se destacan la gulupa, aguacates, granadilla, pifias, pitahaya, mango y limén Tahiti
(PROCOLOMBIA, 2014).

Por otro lado, el departamento de Santander ha tenido la necesidad predominante de
mantenerse como una de las principales economias del pais sin depender de las rentas petroleras,
ya que esto genera alta vulnerabilidad ante los choques externos provocados por los precios
internacionales del crudo. Asimismo, las ventajas que posee el departamento lo posicionan como
un importante administrador de recursos alimentarios, pues una gran parte de los municipios
santandereanos tienen vocacion netamente agricola.

Segun el informe Santander Exporta para el 2018, el departamento ha disminuido su
dependencia de las exportaciones relacionadas con la industria petroquimica y ha aumentado la
participacién de otros productos. Dentro de estos se destaca el buen comportamiento de las frutas
comestibles, que tuvieron un crecimiento de 86,5% respecto al afio anterior, siendo el principal
producto el limén Tahiti (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2018). En ese sentido, este
proyecto tiene su importancia en destacar el analisis del potencial exportador de limén Tahiti como
una oportunidad de transicion hacia un nuevo modelo de crecimiento que busque la consolidacion

de productos no tradicionales cada vez mas competitivos en el mercado mundial.
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1.2 Antecedentes

Con el animo de entender el potencial exportador del limén Tahiti producido en Colombia
hacia la Unidn Europea, se realizd una revision de fuentes bibliograficas en las bases de datos de
universidades colombianas como la Universidad Industrial de Santander, la Universidad Nacional
de Colombia, la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad de la Salle, la Universidad
Externado de Colombia, entre otras. De igual forma, se indago en bases de datos virtuales, tales
como Scopus, Ebsco Host, Jstor Web of Sciencie; ademas, de paginas web de utilidad como
Google Académico y documentos institucionales con un enfoque regional.

Al respecto, existen algunas investigaciones que van dirigidas a los citricos en mercados
internacionales, como el articulo descrito por Francisco Arias y Ernesto Suarez, para el Journal of
Agriculture and Animal Sciences en 2016, en donde se analiza el comportamiento de las
exportaciones de limén persa o limon Tahiti (Citrus latifolia tanaka) al mercado de los Estados
Unidos durante el periodo de 2011 a 2015. Utilizaron informes aplicables a la cadena de citricos
obtenidos de fuentes secundarias e informes de exportacion correspondientes a limones y limas y
como resultado encontraron que esta variedad (limén Tahiti) es el de mayor demanda por el
consumidor de EEUU, siendo México el principal exportador y donde paises como Colombia y
Guatemala presentan posibilidades para crecer en este mercado a pesar de su participacion
marginal.

Ligado a lo anterior, un estudio realizado por Nicolas Gémez y Julio Andrés Eastman en
la Universidad de la Salle (2018), realiza una exploracion de mercado internacional para conocer
nuevas oportunidades para el limén Tahiti con base en la produccion y comercializacion de la
empresa Inversiones El Refugio S.C.A. Se encontr6 que, el limon Tahiti es muy apetecido en el

mercado internacional por su influencia en la salud y por sus grandes propiedades medicinales,
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que el departamento del Tolima es el que produce el limon Tahiti de la mejor calidad, ya que tiene
como caracteristica principal el color verde intenso que da mayor interés a los consumidores. Con
respecto al estudio realizado a la empresa El Refugio, se encontrd una factibilidad en el proyecto
de exportacion del citrico, puesto que tiene una capacidad de produccion de 30 toneladas por dia,
entre otras cosas que la convierten en un competidor fuerte en el mercado por el nivel de
produccién y la calidad del producto. Finalmente, los autores hicieron recomendaciones con
respecto al proceso de certificacion del plan exportador.

Igualmente, uno de los estudios mas relevantes que se encontr6 fue el de Karen Martinez
y Andrés Iriarte realizado en 2004, en el que se analiza y determina el potencial agricola del
departamento de Bolivar para la produccion de limon Tahiti, el documento se hizo a través de la
recoleccion y revision de datos estadisticos para establecer el potencial de exportacidon que tiene
el citrico. Se utiliz6 una metodologia de tipo analitico-descriptiva, también realizaron entrevistas
y visitas a las empresas productoras de limon Tahiti en el departamento de Bolivar. Se encontr6
que, los acuerdos comerciales que mantiene Colombia han permitido que los productos ingresen
con una tasa arancelaria del 0%, tales como el caso del Sistema Generalizado de Preferencias
Arancelarias para la CAN, lo que confiere una ventaja frente a los demas paises que exportan este
producto. Por otro lado, se encontré que el departamento de Bolivar cuenta con ventajas
comparativas en cuanto a hectareas aptas para el cultivo de limén Tahiti pero que no son
aprovechadas de forma favorables.

En la Universidad ICESI, de Cali, se realizé un estudio como guia de exportacion del limén
Tahiti, descrito por Victor Botina y Juan Diaz (2017), en el cual, se abarca ademas de temas de
produccién, crecimiento y cosecha del cultivo del limén Tahiti, guia de buenas practicas y

exportacion al mercado estadounidense. El trabajo guia, fue desarrollado con el fin de mejorar el
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acceso a la informacién y el uso adecuado del lenguaje para pequefios y medianos productores del
citrico. En un primer momento, se examina el mercado del limén Tahiti en Colombia y en el
mundo, luego se describe los procesos para una produccion optima del limén y finalmente se
caracteriza el proceso de exportacion en Colombia. Se concluye que el mercado de este fruto
presenta fallas en los precios internacionales debido a la falta de organizacion en los rubros, en
comparacion con el sector cafetero. Por otro lado, se encontré que es nefasta la utilizacion y
cumplimiento de las buenas préacticas agricolas porque los productores de limén no tienen en
cuenta las metodologias presentadas por el ICA.

Por otro lado, se han realizado para diferentes departamentos y otros productos, estudios
de mercado y comercio exterior, como el descrito por Yani Botina (2009) en la Universidad
Autdénoma de Occidente quien hizo un estudio descriptivo sobre el comportamiento en valor FOB
y volumenes de exportaciones e importaciones de azucar crudo para el departamento de Valle del
Cauca en el marco de la Comunidad Andina de Naciones — CAN. Dicho estudio se hizo a través
de la utilizacién de tasas de participacion y del indice de ventaja comparativa revelada para el
periodo de 1991 — 2006. Como resultado, se encontrd que, si bien la cafia de azlcar es referenciada
desde el departamento del Valle del Cauca como uno de los principales productos de exportacion,
la Comunidad Andina de Naciones no es su principal socio comercial. No obstante, se encontr6
que la dinamica de las exportaciones ha disminuido pese a que el commodity es competitivo en el
mercado internacional porque se concentra en mercados de azucar crudo, donde los precios son
mas bajos. Finalmente, el estudio destaca que el sector azucarero cumple la teoria de Heksher —
Ohlin puesto que se exporta el azicar en la medida en la que se cuente con la mano de obray la

tierra para su produccion.
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Finalmente, uno de los documentos guias mas relevantes fue el articulo de Thomas H.
Spreen, resultado del Simposio Sobre Los Citricos de la FAO, llevado a cabo en China en el 2001,
quien realizo un articulo sobre las proyecciones de la produccién y el consumo mundial de los
citricos para el 2010. ElI documento menciona que, para la fecha, la produccion de citricos
aumentara para paises latinoamericanos como México, Argentina, Cuba, Belice, y Costa Rica
mientras que Estados Unidos seguira siendo uno de los principales importadores del citrico. Como
resultado, el articulo sintetiza la produccién y el consumo de citricos procesados y frescos de
acuerdo con las cuatro clasificaciones de variedades: naranjas, pomelos, tangerinas, limones y
limas.

Como se evidencio anteriormente, aunque existen estudios de caracter agrénomo y de
exploracion de mercado del limén Tahiti que describen tanto la cadena de comercializacion como
el flujo comercial en algunos departamentos de Colombia, no se ha realizado un estudio del
comercio de limon Tahiti para el departamento de Santander en el marco de un tratado de libre

comercio.

1.3 Marco teorico

El estudio del comercio internacional dentro de la teoria econémica se ha centrado
principalmente en explicar las causas y efectos del comercio sobre la produccién y el consumo
nacional. En primer lugar, se realizara una revision de la evolucion del comercio internacional;
desde las teorias de los clasicos y los neoclasicos, para luego profundizar en la teoria de la
integracion y, finalmente, llegar a la teoria de la ventaja competitiva y en especifico a los indices
de competitividad que han venido desarrollando organismos multilaterales como el Foro
Econdémico Mundial (FEM), el Banco Mundial (BM) y la Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL).
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1.3.1 Teoria del comercio internacional

Smith en su libro La riqueza de las naciones (1776) sostiene que la riqueza esta asociada
con la calidad de los factores de produccion y ésta aumentaria con el libre comercio, ya que “cada
pais podria especializarse en la produccion de aquellos bienes en los cuales tuviera una ventaja
absoluta e importar aquellos otros en los que tuviera una desventaja absoluta” (Gonzélez, 2011,
pag. 104). Esta ventaja existe “cuando un pais puede producir una unidad de un bien con menos
trabajo que otro pais” (Krugman et al., 2012, pag. 30).

El modelo ricardiano, planteado en el libro Principios de economia politica y tributacion
(1817) se enfoca en que el comercio internacional se debe Unicamente a las diferencias de la
productividad del trabajo. David Ricardo sugiere que no es necesario que un pais posea ventaja
absoluta para exportar un determinado bien, ya que el comercio entre dos paises puede ser
mutuamente beneficioso si cada uno exporta los bienes en los que tiene una ventaja comparativa
(Krugman et al., 2012, pag. 27). Esto debido a la existencia de costes relativos distintos, lo cual
permite que ambos paises puedan consumir un mayor numero de bienes con la misma cantidad de
trabajo.

Tedricamente para Ricardo, los acuerdos de libre comercio representan oportunidades de

expansion para sectores con ventajas comparativas. Por el contrario, sectores de baja

competitividad se contraeran ante la mayor competencia. Esta situacion resultaria en una
reubicacién de los factores de produccion, que se verian reflejados en cambios en la
distribucion del ingreso (Stolper, 1941). Esto hace ver que una mayor liberalizacién del
comercio trae consigo diversos impactos, a menudo contrapuestos, cuyo resultado final es

dificil de anticipar. (Sierra, 2008, pag. 315)
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John Stuart Mill, en el primero de sus Ensayos sobre algunas cuestiones disputadas en
economia politica (1844) reformula la teoria de Ricardo afirmando que las posibles condiciones
de intercambio se establecen por la eficiencia relativa del trabajo en lugar del costo relativo y
demuestra que los factores que determinan la relacion real de intercambio dependen de la demanda
reciproca, es decir, la demanda de cada pais de los productos del otro. “Mill rechaza los aranceles
proteccionistas, solo acepta los fiscales o recaudatorios, sin embargo, admite que no se bajen los
aranceles si no los bajan también los demas paises” (Pelet, 2001, pag. 95).

La teoria de las proporciones factoriales o Modelo H-O fue desarrollado por dos
economistas suecos, Eli Heckscher y Bertil Ohlin, quienes establecieron que los costes relativos
difieren entre paises porque el patron de comercio se origina por las diferencias en la intensidad y
abundancia de los factores de produccién. Por lo tanto, los paises tienden a exportar los bienes
cuya produccion requiere el uso intensivo del factor relativamente abundante. “La teoria parece
obvia para los bienes basados en recursos naturales pero no lo es para explicar las ventajas
comparativas en la produccion industrial. De ahi, los numerosos intentos realizados para contrastar
empiricamente el modelo de H-O” (Gonzélez, 2011, pag. 109).

En este sentido, la teoria de las ventajas comparativas, con algunas actualizaciones, ha sido

de las mas utilizadas en la actualidad, pues da cuenta de como son realmente las economias

y de la existencia de multiples sectores muy fuertes, como el sector agricola, las diferentes

manufacturas, la maquinaria, los productos de industrias extractivas y de una ventaja que

puede obtenerse a partir del aprovechamiento de condiciones climaticas, geogréaficas,
comerciales (aranceles, cuotas, impuestos), subvenciones, politicas administrativas, entre

otras. (Bello, 2019, pag. 10)
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Por otro parte, J. Brander, B. Spencer, P. Krugman, A. Dixity J. Stiglitz entre otros, lideran
la denominada Nueva Teoria del Comercio Internacional (NTC), la cual dice que el comercio
exterior puede originarse no solo por la existencia de ventajas comparativas, sino también por la
presencia de economias de escala y localizacion internacional en la produccién. Por esta razon, la
TCC no tiene suficiente alcance para explicar por qué los paises exportan e importan productos
que pertenecen a un mismo sector, o el papel que tienen las empresas multinacionales y la

globalizacidn; ya que esto implica un contexto de competencia imperfecta.
1.3.2 Teoria de la integracion

El fendmeno de la integracion se manifiesta después de la Segunda Guerra Mundial, y son
varias y diversas las motivaciones que dan lugar a estos procesos, pero generalmente, el
planteamiento neoclasico destaca como razones primarias a las de orden econdémico y politico.
Entre estos temas estan los referidos a la productividad de los factores de produccion, las tasas de
crecimiento de las economias y la distribucidn de los costes y beneficios sobre los paises y sobre
el conjunto derivado de la integracion.

El analisis de la integracion econémica comenzé con los estudios realizados por Jacob

Viner en la década de los 50, quien afirmé que la unién de dos 0 mas mercados no siempre

produce bienestar, ya que tiene dos efectos: a] la creacion de comercio, cuando el proveedor

mas caro es sustituido por el mas eficiente, o b] la desviacion de comercio, si el proveedor
competitivo es desplazado por el mas caro. En el primer caso la integracion favorece el
bienestar de los paises miembro y del mundo; en el segundo, por el contrario, la unién de
mercados resulta perjudicial a causa de su orientacion fuera de la fuente de la ventaja

comparativa y en detrimento del consumo. (De la Reza, 2005, pag. 614)
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Tambieén, la teoria establece la distincidn entre efectos estaticos y dinamicos. Los efectos
estaticos estan relacionados con la reasignacion de recursos en el sistema productivo, los cambios
en la estructura y pautas de consumo; y los efectos dinamicos son las consecuencias a largo plazo
sobre la tasa de inversion, el cambio tecnoldgico y el crecimiento (Petit, 2014).

Bela Balassa en su libro Teoria de la integracion economica (1964, citado en Petit, 2014),
define la integracion como un proceso y estado de cosas por las cuales diferentes naciones deciden
formar un grupo regional, entendiendo por ‘proceso’ el movimiento hacia un estado distinto y por
‘estado de cosas’ a algo mas estatico que dindmico. También destaca que la integracion esta
constituida por cinco etapas:

1) Area de libre comercio: esta conformada por dos 0 més paises que ejecutan un

programa para liberar de forma progresiva lo sustancial del comercio reciproco, mediante

la supresion de las medidas proteccionistas que no son extensibles a terceros.

2) Union aduanera: crea un area comercial mas amplia, ya que los paises deciden

establecer un arancel externo comun, no solo para proteger la produccion y el comercio

frente a terceros, sino como instrumento y unificacion arancelaria entre los paises
miembros.

3) Mercado comun: consolida la union aduanera, ya que los paises permiten la libre

circulacion de todos los factores de produccién (bienes, personas, capitales y tecnologia);

ademas, buscan la armonizacion de las politicas econdmicas y el establecimiento de una
regulacién por érganos comunitarios.

4) Unién econdmica: coordina y armoniza el marco institucional de las economias, es

decir, los paises tienen muchas politicas comunes y un solo signo monetario.
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5) Comunidad economica: es la integracion economica total, en la cual se crea una
autoridad supranacional que establece una sola politica y legislacién econémica para todos
los paises miembros.

Las razones que impulsan a los paises a integrarse abarcan un marco analitico
interdisciplinario, pues el proceso puede iniciar con acercamientos econémicos, pero lentamente
y dependiendo de cada proceso, la agenda va incluyendo nuevos temas de las areas sociales,
culturales, juridicas, y politicas de los paises miembros. De modo que, la “integracion es un
esquema de accion conjunta en procura de la satisfaccién de necesidades, objetivos o intereses
comunes y que aportan, en forma igualitaria y solidaria, a la construccion de un proyecto de
desarrollo conjunto y de beneficio para todos” (Solares, 2010, pag. 30).

Segun Solares en su libro Integracion. Teoria y procesos (2010, pags. 46-48), los criterios
favorables y ventajas de la integracion son:

a) Economias de escala: la moderna produccién industrial se caracteriza por la
necesidad de grandes volumenes de produccion que determinan la dimension adecuada de
las plantas de produccion. A su vez una mayor produccion permite estructuras de costos
bajos, producciones normalizadas y competitividad en el mercado internacional. Este tipo
de economias de escala sélo es posible sobre la base de mercados que tengan las
dimensiones adecuadas, siendo precisamente la creacion de mercados ampliados una de
las principales manifestaciones de un proceso de integracion.

b) Intensificacion competencia: en un mercado nacional las unidades productivas para

ser rentables tienen que ser exclusivas. En un mercado amplio hay espacio para varias

producciones compitiendo entre si, con efectos favorables en calidad, precios y

mejoramiento tecnoldgico, todo lo cual redunda en el beneficio de los consumidores.
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C) Actividades mas complejas: con el respaldo de un mercado amplio se pueden
implantar actividades productivas complejas, que dificilmente se podrian lograr en
pequefios mercados nacionales, por el acceso restringido a niveles adecuados de inversion
y tecnologia.
d) Aumento de poder negociador: una de las ventajas mas destacadas atribuidas a la
integracion es el incremento de una capacidad de negociacion conjunta, con el
mejoramiento, indudable, de los términos de relacion econdmica mediante posiciones y
acciones homogéneas.
e) Mejoramiento de politicas econémicas nacionales: la participacion de un pais en
procesos que no sélo son complejos sino que demandan un esfuerzo nacional importante,
obliga a desarrollar una disciplina econdémica, arancelaria, comercial y monetaria. Esto
influye en la formulacién mas coherente de las politicas econdémicas nacionales y permite
el fortalecimiento de las instituciones vinculadas a las materias del proceso.
f) Aceleracion del ritmo de desarrollo: en general, los efectos de una participacion
adecuada en un proceso de integracion deberian conducir a una dinamizacion general de la
actividad econémica, a la optimizacion en la asignacion de recursos y a la aceleracion del
desarrollo econémico.
De manera que, no puede haber desarrollo econémico local sin competitividad territorial.
Los gobiernos deben “asumir nuevos desafios, entre ellos los de crear o mejorar capacidades
competitivas y transformar los sistemas productivos locales. Estos dos aspectos deben vincularse
a las politicas territoriales y, mas precisamente, al desarrollo de una cultura territorial que integre

a ambos” (Silva, 2005, pag. 81).
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1.3.3 Teoria de la ventaja competitiva de las naciones de Michael Porter

El concepto de ventaja competitiva fue desarrollado por Michael Porter en 1980, como
critica a la interpretacion clasica, centrandose en que son las empresas las que compiten y no los
paises; por lo tanto, son ellas las que logran que una nacién sea competitiva. Porter, en su analisis
establece tres estrategias para lograr una ventaja competitiva: el liderazgo en costos, la
diferenciacion y el enfoque o segmentacion del mercado (Ver figura 1).

Figura 1.

Estrategias competitivas de Porter

Diferenciacidon Liderazgo en
de producto costos

completo

Sector

Segmentacion
enfocada a

liderazgo en
costos

Segmentacion
enfocada a
diferenciacion

Objetivo estratégico

Segmento de
mercado

Exclusividad percibida Fosicionamiento de
bajo coste

Ventaja competitiva
Nota: basado en Porter (1980)

Posteriormente, presenta el modelo del diamante nacional, donde determina los cuatro
factores que hacen a los paises mas competitivos y por los cuales se establece el patrén de comercio
internacional formando el éxito en un determinado sector especifico. Estos se encuentran
intrinsecamente relacionados unos con otros (Ver figura 2).

Figura 2

Modelo del diamante de Porter
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DE APOYO GOBIERNO

Nota: basado en Porter (1980)

Los cuatro atributos descritos por Porter (1980) son citados en (Botina, 2009, pags. 32-33):
e Condiciones de los factores: abarca la dotacion del pais, en términos de cantidad y
calidad de los factores de produccién; asi como de las habilidades, conocimientos y
tecnologias especializados que determinan su capacidad para generar e innovar, ya que
para Porter dichos factores son creados y no heredados.

e Condiciones de la demanda: hace referencia a la naturaleza de la demanda interna en
relacion con la oferta del aparato productivo nacional, lo cual es de suma importancia,
porque una demanda exigente incentiva a la oferta a permanecer en continuo cambio e
innovacion.

e Sectores conexos y de apoyo: la presencia de empresas horizontalmente relacionadas e
internacionalmente competitivas, pues esto representa una fuente importante de ventajas
competitivas; la relevancia de lo anterior es mayor cuanta mas interdependencia técnica

exista entre las empresas integrantes de un cluster.
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e Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa: las condiciones actuales en el pais en

materia de creacion, organizacién y manejo de las empresas, ya que un ambiente de

competencia impulsa a las empresas a innovar y a adoptar una actitud ‘global’. Dos factores

que hacen que la competencia se intensifique dentro de un pais son la actitud de la gente y

la estructura de capital.

Ademas, el autor define otras dos variables ambientales que pueden influir en el sistema
de competitividad nacional, los factores casuales y el Gobierno, ya que pueden “ser catalizadores
de la innovacion y el cambio, al cuestionar posiciones estaticas, forzar al sistema a mejorar
constantemente e impulsar a las empresas a competir para acelerar el proceso de innovacion”
(Urbina, 2016, pag. 107).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la pregunta guia del trabajo de investigacion se
cuestiona la capacidad competitiva que tiene el limdn Tahiti santandereano, se resalta el enfoque
aportado por Porter que propone potenciar la empresa o la industria, y al entrar a competir en un
mercado atractivo, busca la negociacién y la implementacion de acuerdos comerciales
internacionales focalizados en un sector especifico. De igual forma, a continuacion, se dara paso a
los andlisis de los indices de competitividad y las formas en que se ha aplicado la competitividad
en las naciones, en los sectores y en los consumidores mediante operaciones matematicas (Bello,

2019, pég. 20).
1.4  Objetivos
1.4.1 Objetivo general

Analizar el potencial exportador de limén Tahiti subpartida arancelaria 0805502200 (citrus
latifolia, en fresco) producido en el departamento de Santander hacia la Union Europea durante el

periodo 2013 — 2018.
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1.4.2 Obijetivos especificos

Analizar la evolucion del mercado nacional de citricos, haciendo énfasis en el cultivo de
limon Tahiti (subpartida arancelaria 0805502200) y los principales departamentos productores.

Caracterizar el mercado internacional del limén Tahiti teniendo en consideracion el TLC
entre Colombia y la Union Europea.

Calcular la ventaja comparativa revelada del limén Tahiti en el departamento de Santander

y los paises de la Union Europea en el periodo 2013 — 2018.
1.5  Metodologia

Esta investigacion es de caracter no experimental, en la cual se consideran los hechos sin
ninguna intervencion, utilizando el enfoque mixto con una preponderancia cualitativa. Los datos
son de corte transversal y se realiza una descripcion de la cadena productiva y el sector externo de
los citricos, en especial del cultivo de limdn Tabhiti a nivel nacional y departamental. Para lo cual,
es necesario realizar una revision a nivel documental, lo que comprende libros, revistas, articulos,
informes técnicos, material iconografico y fuentes electronicas. Las fuentes de informacién
utilizadas fueron las bases de datos proporcionadas por la universidad tales como Scopus, Ebsco
Host, Jstor Web of Sciencie; ademas, de paginas web de utilidad como Google Académico y
documentos institucionales con un enfoque regional.

Posteriormente, esto se complementa con el analisis y la explicacion de los indicadores
béasicos de posicion comercial como el valor de las exportaciones e importaciones, las proporciones
de comercio en los intercambios comerciales mundiales y otros indicadores relacionados con el
dinamismo comercial como el indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR), el indice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR o indice de Balassa) y el indice de Lafay (IL). De igual manera,

esto busca ser una base a futuras investigaciones relacionadas con este proyecto.
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Para ello, se utiliza informacion del comercio mundial para medir el grado de
competitividad que tiene el limon Tahiti de Colombia, que, en este caso, es revelado por el flujo
del comercio de mercancias. Estos mismos indices, permiten evidenciar tendencias en cuanto al
comportamiento de la ventaja comparativa y comparar el desempefio de otros sectores o productos
con el mismo.

El caso de estudio es el departamento de Santander y el periodo esta comprendido entre los
afios 2013 y 2018, la unidad de analisis es la produccién de limén Tahiti fresco clasificado en la
subpartida arancelaria 0805502200.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron las siguientes fuentes de datos
secundarios: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (ONUAA), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Comision Econémica Para América Latina (CEPAL), Banco de la Republica, Mapa Regional de
Oportunidades (MARO), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Camara de Comercio de Bucaramanga.

En esta investigacion, lo que se busca medir es la competitividad exportadora calculada
con respecto al volumen de exportaciones o el potencial de estas, mas no, la competitividad en
cuanto a precios como es medida por los diferentes indicadores a nivel internacional, o la
competitividad en cuanto a la estructura de produccion del pais.

En este sentido, el indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR), el indice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR) y el indice de Lafay (IL) se configuran como los indicadores mas
adecuados para analizar el dinamismo comercial que ha presentado la produccion de limén Tabhiti

(subpartida arancelaria 0805502200) en el departamento de Santander desde el 2013 al 2018 hacia
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la Union Europea, ya que, si bien hay indices que determinan la competitividad en si mismos, estos
no son de acceso al publico en general. Tal es el caso de las metodologias de analisis cualitativo
multisectorial, el indice de Competitividad Global (ICG) e incluso el Doing Business por ser
realizado por empresas del sector privado.

Asi pues, se procedera a explicar los indicadores para realizar el analisis del potencial

exportador:
1.5.1 Indice de participacion en intercambios mundiales

1.5.1.1 Apertura medida por exportaciones.

Donde:
Xk = Exportaciones de limones y limas realizadas por Colombia en el afio t

Xk, =Exportaciones de limones y limas realizadas por el mundo en el afio t
1.5.1.2 Apertura por el peso de los intercambios locales en el comercio internacional.

k k
Xie + Mj¢
Xioe + My,

Donde:

Xk = Exportaciones de limones y limas realizadas por Colombia en el afio t
Xk, =Exportaciones de limones y limas realizadas por el mundo en el afio t
ME = Importaciones de limones y limas realizadas por Colombia en el afio t

Mk, = Importaciones de limones y limas realizadas por el mundo en el afio t
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1.5.2 Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

k k
Xijt _Mijt

k
tBCRe = | Xiwe + Myl
Donde:
Xikjt = Exportaciones de limon Tahiti realizadas por Colombia a la Unién Europea en el
afio t
X[, = Exportaciones de limon Tahiti realizadas por Colombia al mundo en el afio t
Mikjt = Importaciones de limon Tahiti realizadas por Colombia desde la Union Europea en
el afio t
M¢,, = Importaciones de limén Tahiti realizadas por Colombia desde el mundo en el afio t
El indice puede tomar valores positivos 0 negativos. Un indice negativo/positivo sera

indicativo de un déficit/superavit en el total del comercio, y expresa una desventaja/ventaja en los

intercambios comerciales.

1.5.3 Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR o Indice de Balassa)

k

XT::
IVCRY = Xk”
iw

XTiy
Donde:
Xl-"j = Exportaciones de limon Tahiti realizadas por el departamento de Santander hacia la
Union Europea
XT;; = Exportaciones totales del departamento de Santander a la Unién Europea
Xk, = Exportaciones de limén Tahiti realizadas por el departamento de Santander hacia

mundo
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XT;,, = Exportaciones totales del departamento de Santander al mundo

Para la lectura del indicador se recomienda la utilizacién de las siguientes escalas:

Entre +0.33 y +1 - Existe ventaja para el pais

Entre -0.33 y -1 - Existe desventaja para el pais

Entre -0.33 y +0.33 > Existe tendencia hacia un comercio intraproducto (es decir, a

intercambiar productos del mismo grupo tecnologico).

1.5.4 Indice de Lafay (IL)

Donde:

P/ = Produccion de limén Tahiti en Colombia en el afio t

ME = Importaciones de limon Tahiti en Colombia en el afio t

Xk = Exportaciones de limén Tahiti en Colombia en el afio t

Si el valor resultante es superior a 1, el pais es un exportador neto del bien en cuestion, y

aumenta conforme lo hacen las exportaciones como destino de la produccion.
2. Evolucion del mercado nacional de citricos entre los afios 2013-2018

2.1 Generalidades

La primera década del siglo XX dejé para la economia mundial indicios preliminares frente
al deterioro del crecimiento economico, principalmente después de la crisis financiera de 2008, asi
como las perspectivas de los paises desarrollados frente a los efectos de las politicas fiscales y
monetarias aplicadas debido a dicha crisis. La coyuntura econémica internacional evidencid que

las alzas especulativas del petréleo pueden generar un incremento en la demanda de
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biocombustibles y de igual forma un aumento en los precios de los alimentos y materias primas.
Especialmente despues de la crisis financiera de 2008, en la cual los problemas de liquidez hicieron
que los inversionistas se refugiaran en los commodities (Arias, 2009). De igual forma, problemas
asociados con el cambio climético y el aumento de la poblacion hicieron que en la Gltima década
los precios de los alimentos aumentasen considerablemente.

El comienzo de la segunda década dio expectativas de crecimiento mundial a la baja debido
a las tensiones financieras de Europa y las dificultades de recuperacion de los Estados Unidos
(Otero & Salazar, 2012). Por otro lado, el panorama econdémico internacional muestra las tensiones
que aun existen entre China y Estados Unidos y por el eventual Brexit ha generado un progresivo
deterioro de los mercados financieros ahondando la baja sistematica en el mercado mundial.

En América Latina, el panorama de desaceleracién internacional entre 2009 y 2010 pudo
sortearse de manera positiva con caidas de crecimiento menos profundas y de plazo mas corto, sin
embargo, a partir de 2016, se vieron los efectos de contraccion que afectaron la regién en un
retroceso del 0,5%. No obstante, los paises han hecho importantes esfuerzos por no verse tan
afectados ante la crisis internacional, manejando politicas para aumentar la renta per cépita,
diversificando sus economias y dando a las clases medias mayor capacidad de consumo (Steinberg
& Martinez, 2016).

De igual forma, los paises latinoamericanos con fuerte tendencia exportadora basada en
commodities se ven mas afectados en la balanza comercial, mientras que los commodities
agricolas que por su naturaleza estan menos expuestos a los ciclos econémicos tienen un mejor
comportamiento que los energéticos (Laffaye, 2008). Pese a esto, el crecimiento econémico de los
paises latinoamericanos sigue dependiendo del panorama internacional y en particular, del

dinamismo del comercio internacional y los precios de las materias primas.
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En los ultimos veinte afios, Colombia ha dependido en su mayoria de la produccion y
exportacion de productos minero-energéticos en los cuales destaca los combustibles y sus
derivados. EIl crecimiento de dicho sector se debe principalmente al aumento sostenido de los
precios internacionales, 1o que permitio en paises emergentes un suministro para reducir la deuda
publica e incentivar la inversion privada. Se evidencia que la inversion extranjera del sector
acrecento considerablemente la produccion y exportacion de los productos aumentando los precios
del petroleo, gas y oro y, en consecuencia; la cuenta de capitales y la cuenta corriente han
aumentado su dependencia del sector extractivo (Prieto, 2017).

La composicion sectorial del crecimiento econémico de Colombia es similar a la de los
paises emergentes, pues ha tenido como mayor participacion el sector terciario dentro del Producto
Interno Bruto (PIB), compuesto por servicios, seguido del sector secundario, el cual ha tenido un
comportamiento ciclico en los dltimos afios y finalmente el sector primario que se ha caracterizado
por caer progresivamente a causa de su bajo ritmo de crecimiento, donde las ramas predominantes
son la extraccion de petréleo y gas y la produccion de otros productos agricolas y pecuarios
(Barrientos et al., 2014). La nueva coyuntura econdémica que cada vez mas genera presion sobre
las finanzas publicas y entre variables macroeconémicas, como la balanza de pagos y la tasa de
cambio, exigen una transformacion en el modelo de dependencia de las rentas petroleras a través
del dinamismo en la economia colombiana.

Datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) indican que para
el afio 2011, el sector combustible crecié 15%, mientras que el sector industrial crecié en 4% vy el
agricola en 2%. Desde 2010, las exportaciones minero-energéticas han aumentado 17% en
promedio, representando mas del 50% de las exportaciones totales, mientras que las exportaciones

manufactureras han caido en 8% y las agropecuarias en 13%. No obstante, las politicas
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gubernamentales han ido dirigidas al impulso de la infraestructura social y promocién de las
exportaciones como motor de crecimiento, mientras que la competitividad y el impulso de sectores
como el agropecuario y manufacturero no han estado incluidas en dichas politicas (DANE, 2012).

Colombia logro ser uno de los paises mas productivos de la region en el periodo de 2010 a
2014, alcanzando un crecimiento econdmico promedio de 4,8%, reflejado en los abundantes flujos
de capital, precios elevados de las exportaciones provenientes de los recursos minero-energéticos
y disminuyendo su pobreza monetaria en 28,2% en 2015, de igual forma logro beneficiarse de las
tasas de interés bajas relacionadas con una coyuntura internacional de alta liquidez y politicas de
tasa de interés cercanas a cero en los paises mas desarrollados, lo cual lo hizo formar parte de los
paises con mejores perspectivas econdémicas en el mundo de los paises emergentes (Botero et al.,
2015).

Pese a que, en los afios anteriores los sectores que mas han aportado al PIB colombiano
han estado relacionados con la explotacion de minas y canteras, en el 2013, los sectores que mas
contribuyeron en el crecimiento fueron la construccion y el sector agropecuario, alcanzando tasas
de 9,8% y 5,2% respectivamente, mientras que sectores como el manufacturero disminuyeron en
1,2% (Revista Dinero, 2014). Sin embargo, a partir de 2014, la economia colombiana empez6 a
presentar sintomas de desaceleracion economica debido a la baja de los precios de los
commodities, en particular los del petréleo, afectando las exportaciones generales y los flujos de
capital. En el periodo de 2014 a 2015, los sectores que mas aportaron a la economia estaban
relacionados con el sector terciario, enfocdndose en los servicios financieros e inmobiliarios.

La desaceleracion econémica estuvo marcada por la caida de los términos de intercambio
que dejé como consecuencia un detrimento en el ingreso nacional y un endeudamiento relativo al

PIB. Este choque estuvo producido principalmente por la baja en los precios internacionales del
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petréleo que disminuyeron casi el 70% entre el tercer trimestre de 2014 y el primer trimestre de
2016 lo que representd desbalances macroeconomicos en el pais (Banco de la Republica de
Colombia, 2017). Sin embargo, gracias a las politicas de caracter fiscal, asi como los mecanismos
relacionados con la flexibilidad del tipo de cambio el pais ha logrado sortear de forma positiva los
choques externos (Banco de la Republica de Colombia, 2017). De igual forma, en la Gltima década
el pais ha tenido que vivir choques internos y de caracter transitorio que han afectado la economia
como lo son los factores climaticos en 2015 y el paro camionero en 2016, que sumados
desequilibraron las variables macroeconémicas.

El periodo de 2017 a 2018 estuvo marcado por la incertidumbre y una leve recuperacion
de la economia reflejada en bajos indices de desempleo, estabilizacion del entorno
macroecondémico y la disminucién del déficit de cuenta corriente y el déficit fiscal. En
consecuencia, una mejora del indice de riesgo y un aumento de la inversion extranjera. En el 2018,
el PIB de Colombia creci6 2,7% con respecto al afio anterior y dentro de las actividades que mas
destacaron se encuentran las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con un crecimiento
del 5%, seguido de la administracion publica y defensa con un 4,1%. Mientras que sectores como
el agricola, industrias manufactureras y actividades inmobiliarias crecieron 2%.

De igual forma, el panorama fue positivo principalmente en los siguientes departamentos:
Antioquia crecio en 3,5%, Valle del Cauca en 9,8%, Santander en 6,5%, Cundinamarca en 6% y
el D.C. Bogota en 3% con respecto al afio anterior (Banco de la Republica de Colombia, 2017). El
departamento de Santander fue uno de los de mayor crecimiento significativo con respecto al 2017,
aunque este resultado fue menor al nacional, el panorama fue positivo con un aumento en la
industria manufacturera, siendo el sector de mayor aporte, con 18,4%, derechos e impuestos con

16,5% y comercio, hoteles y reparacion con 13,6%. Ademas, el sector de la Agricultura, ganaderia
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y pesca en Santander sobresalié por encima del nacional, puesto que tuvo una participacion de
7,8% frente al 6,3% del pais.

Como se evidencié anteriormente, la renta petrolera en Colombia ha constituido una
oportunidad para resolver algunos de los problemas en su desarrollo econémico, sin embargo, en
los Gltimos afios ha presentado sintomas de desaceleracion econémica, poco avance en la
productividad y acumulacion de la pobreza y desigualdad social. De igual forma, la economia
colombiana esté sujeta a los choques externos que puedan provocar la volatilidad de los precios
internacionales del petrdleo y poco se ha hecho por favorecer los otros sectores que histéricamente
han sido parte de la composicién econdémica del pais y que contribuyen al desarrollo general como
medio de subsistencia y como proveedor de servicios ambientales.

Con el fin de identificar los principales factores que favorecen la exportacion del limén
Tahiti santandereano hacia el mercado europeo, es indispensable realizar un analisis econémico
del sector agrario y subsector citricola con miras a aprovechar las oportunidades que se presentan
en el mercado interno.

El sector agropecuario sigue siendo un factor importante en el desarrollo econémico de las
naciones y un motor del crecimiento de los demas sectores, contribuyendo como medio de
subsistencia y como garantia de la seguridad alimentaria (Prieto, 2017). Por lo tanto, en el primer
capitulo se realizara el andlisis del sector agricola para Colombia. De igual forma, se discutira la
importancia del sector fruticola en el departamento de Santander y finalmente se identificara la
cadena productiva del subsector citricola, haciendo énfasis en el cultivo de limon Tahiti
(subpartida arancelaria 0805502200) que incluye la produccién, la transformacién, la

comercializacion y el consumo.
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2.2  Elsector agricola

En el informe de rendicion de cuentas (MADR, 2019b), se evidencia el comportamiento
del Valor Agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que ha tenido un
importante crecimiento desde el 2015. Aunque tuvo un importante incremento en el afio 2017
(5,5%) con respecto al afio anterior, en el 2018, se ubic6 0,5 puntos porcentuales por debajo del
2,6% del crecimiento de la economia (ver Figura 3).

Figura 3.

Variacion (%) del PIB y del Valor Agregado del Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero 2014
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Nota: Adaptado de los datos DANE. Célculos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De igual forma, el informe menciona que en el 2018 el area sembrada de cultivos agricolas
y forestales en el pais aumentd en 22.930 hectareas mas que en el afio anterior, y 466.401 hectareas
mas que en 2014. Los cultivos permanentes en 2018 representaron el 60,2% del area total
sembrada, los cultivos transitorios el 29,5% vy los forestales el 10,3% como lo muestra la figura 2.

Dicho crecimiento estuvo impulsado por la extension en areas de cultivo de productos como el



POTENCIAL EXPORTADOR DEL LIMON TAHITI DE SANTANDER 42

platano que aumentd en 37.059 (ha), frutales en 22.312 (ha), la palma de aceite en 20.217 (ha), los
forestales en 17.500 (ha) y la yuca en 16.096 (ha) con respecto al 2017.
Figura 4.

Area Agroforestal Sembrada 2014 — 2018
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Nota: Adaptado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La produccion agricola en 2018 alcanzé 32,6 millones de toneladas, presentando un
crecimiento de 3,4% con respecto al afio anterior. Dicho crecimiento fue impulsado por el aumento
en la produccidn de yuca, platano, frutales, azicar y panela (MADR, 2019b).

El sector hortifruticola ha tenido un crecimiento significativo en el area sembrada y la
produccién. ASOHOFRUCOL informd que para el afio 2018 (ASOHOFRUCOL, 2018), el area
sembrada report6 un aumento del 3,9%, lo que representa 40 mil hectareas mas con respecto al
afio anterior, pasando de 1°033.983 hectareas en 2017 a 1°074.168 en ¢l 2018 (Figura 5). La
siguiente grafica muestra la evolucion del sector en los Gltimos cinco afios, mostrando una

tendencia progresiva.
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Figura 5.

Area Hortifruticola en Colombia 2014-2018
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Nota: Adaptado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De igual manera, la produccion hortifruticola tuvo un aumento en el mismo afio de 1,1%
anual, pasando de 10,7 millones de toneladas en el 2017 a 10,8 millones de toneladas en el 2018
(ver Figura 6).
Figura 6.

Produccién Hortifruticola en Colombia 2014-2018
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Nota: Adoptado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural.
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Asi mismo, el MADR, resalta que para el 2018, la produccion hortifruticola participd con
un 26% en el total del sector agricola, lo cual indica la gran relevancia dentro del desarrollo del
agro colombiano.

Los subsectores con mayor participacion en el 2018 como se muestra en la Tabla 1 fueron
el platano y los citricos con 40% y 11% respectivamente. Sin embargo, entre los que mas
dinamismo tuvieron se encuentran el fiame, el aguacate, la pifia, la moray el lulo quienes crecieron
a tasas superiores al 10% frente al afio anterior.

Tabla 1.

Produccion Hortofruticola 2018 (Toneladas)

Cultivos 2017 2018 % Crecim. % Partic.
Platano 4.316.727 4.748.400 10% 40%
Citricos 1.201.272 1.285.361 7% 11%
Pifia 898.980 1.051.807 17% 8%
Name 549.391 659.269 20% 5%
Tomate 418.079 255.028 -39% 4%
Aguacate 396.002 467.282 18% 4%
Mango 315.663 353.543 12% 3%
Pasifloras 226.072 264.504 17% 2%
Papaya 191.042 212.057 11% 2%
Tomate de arbol 190.833 196.558 3% 2%
Cebolla de Bulbo 171.049 97.498 -43% 2%
Zanahoria 151.582 77.307 -49% 1%
Cebolla de Rama 150.534 91.826 -39% 1%
Guayaba 149.244 177.600 19% 1%
Patilla 144.730 107.100 -26% 1%
Mora 130.672 150.273 15% 1%
Coco 127.159 132.245 4% 1%
Lulo 89.236 99.944 12% 1%
Ahuyama 84.759 61.874 -27% 1%
Fresa 67.264 73.318 9% 1%
Hortalizas varias 56.914 32.441 -43% 1%
Melén 53.149 39.862 -25% 0%
Lechuga 51.155 28.135 -45% 0%
Otros cultivos 593.873 576.057 -3% 7%

Total 10.725.382 10.843.361 1,1% 100%
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Nota: Proyecciones ASOHOFRUCOL, adaptado de las cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(2017), *Proyectado 2018.

Por otra parte, (ASOHOFRUCOL, 2017) destaca las regiones productoras de frutas y
hortalizas, en donde sobresalen las regiones del Eje Cafetero y Pacifico, concentrando el 57% de
la produccidn hortifruticola nacional mientras que regiones como Antioquia y Santander agrupan
el 36% de la produccion total (ver Tabla 2).

Tabla 2.

Distribucion de la produccion nacional hortifruticola por departamento

2018*

Miles de Toneladas %6 Partic.
Antioquia 1.223 11%
Santander 1.060 10%
Valle del Cauca 898 8%
Meta 700 6%
Cérdoba 673 6%
Cundinamarca 635 6%
Arauca 614 6%

Nota: Proyecciones ASOHOFRUCOL, con base en cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2017).
2.3  Participacion del subsector fruticola

Dentro del plan de diversificar la canasta exportadora y de la estrategia de lograr mayores
ventas en bienes no minero energéticos, los productos del agro y en especial la subpartida de frutas
toman cada vez mas relevancia en cuanto a la demanda internacional (Revista Portafolio, 2019).

El panorama de las exportaciones de frutas clasificadas en el capitulo 08 del Arancel de
Aduanas (Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias) es
favorable, como lo muestra la Figura 10, el sector ha ido creciendo paulatinamente, lo cual se
representa en el aumento del 16,4% del valor exportado con respecto al 2015 alcanzando un total

de USD FOB 1.035,95 millones en 2016.
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Asimismo, las exportaciones de frutas en 2017 tuvieron un valor de USD 1.079,11 millones
lo que expresa un crecimiento de 4,1% que, segin ANALDEX (2019) tuvo un crecimiento menor
en comparacion con el afio anterior por el fuerte crecimiento de las exportaciones de combustibles.
En el 2018, las exportaciones de frutas tuvieron un decrecimiento del 2% pasando de USD FOB
1.079,11 millones en 2017 a USD FOB 1.057,84 millones en 2018. La subpartida de frutas tuvo
una participacion total dentro de las exportaciones de 2,5% en 2018.

Figura 7.

Valor de las exportaciones de fruta 2015 — 2018
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Nota: Adaptado de los datos ANALDEX.

Segun los datos obtenidos de ANALDEX (2019), en el afio 2018 el departamento de
Antioquia se posicion6 como el departamento que mas tiene participacion en el subsector agricola
de frutas, con USD FOB 602,81 millones que representa el 56% del valor total de las exportaciones
como se observa en la Figura 13. Es importante destacar que la participacion de este departamento
se centra en frutas tradicionales como el banano. Por otro lado, los departamentos de Magdalena
y Cundinamarca abarcan gran porcentaje de representacion con 29,7% y 3,8% en el mismo afio.

De igual manera, el departamento de Santander obtiene USD FOB 7,25 millones, lo cual representa
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el 0,6% de las exportaciones de frutas del pais, siendo su principal aporte el limon Tahiti que
destaca dentro de las frutas de exportacion no tradicionales.
Figura 8.

Principales departamentos exportadores de fruta, 2018
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Nota: Adaptado de ANALDEX, datos Legiscomex.

Por otra parte, el principal destino de las exportaciones de frutas colombianas es Bélgica,
con una participacion del 20% en 2018, seguido de Estados Unidos, con una participacion de 17%
en el mismo afio. Como se observa en la Tabla 8, los primeros cinco paises de destino de las frutas,
exceptuando a Estados Unidos pertenecen a la Unién Europea representando un 65% de las
exportaciones totales de frutas.
Tabla 3.

Principales destinos de exportacion de frutas, 2017 — 2018

Valor USD FOB Millones

Pais de destino

2017 2018 Var (%) Part. 2018
Bélgica 281 215 -23,4 20,0%
Estados Unidos 168 183 9,1 17,0%
Reino Unido 153 171 12,1 16,0%

Paises Bajos 126 143 13,6 13,0%
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Valor USD FOB Millones

Pais de destino

2017 2018 Var (%) Part. 2018
Italia 122 102 -16,1 9,0%
Alemania 66 81 24,3 7,0%
Eslovenia 34 28 -18,2 2,6%
Espafia 25 25 -0,02 2,3%
Francia 13 16 20,3 1,5%
Suiza 9,8 11 19,8 1,1%
Grecia 13 11 -12,3 1,1%
Portugal 10 6 -36,2 0,6%
Puerto Rico 2 5 172,7 0,5%
Canada 4 5 23,9 0,5%
Noruega 5 5 10,1 0,4%

Nota: Adoptado de ANALDEX, datos Legiscomex.

Por lo anterior, se puede evidenciar que los paises que conforman la Union Europea
representan una gran oportunidad de mercado para las exportaciones de frutas colombianas. Las
apuestas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estan dirigidas al impulso de las
exportaciones de productos como el aguacate, la uchuva, la pifia, el mango y el limén Tahiti dentro
de la estrategia de lograr mayores ventas de bienes no minero energéticos (Revista Portafolio,
2019).

A partir de la informacion que ofrece el MADR, se puede realizar un analisis comparativo
del sector fruticola de Colombia y el departamento de Santander. Como se observa en la Tabla 3,
el cultivo de citricos representa un area significativa para el departamento, con 21.710 hectareas
sembradas y una produccién de 306.594 toneladas para el 2018.

Lo que posiciona al cultivo de citricos como uno de los méas relevantes para el
departamento, siendo superado por la pifia que tiene un area sembrada de 10.930 hectareas y una
produccién de 370.689 toneladas. Estos cultivos se presentan como una oportunidad valiosa para
desarrollar nuevos productos a base de estos frutos, siendo una linea productiva para potencializar

y mejorar su rendimiento a nivel nacional e internacional.
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Tabla 4.

Area sembrada, cosechada, produccion y rendimiento de frutales en Santander 2018

Cultivo Area Area Produccién Rendimiento
Sembrada Cosechada Obtenida (Ton) (Ton/Ha)
(Ha) (Ha)
Pifa 10.930 8.612 370.689 43,04
Citricos 21.710 19.542 306.594 15,76
Guayaba 3.894 3.579 36.037 10,07
Mora 3.097 2.968 31.621 10,65
Aguacate 4.194 3.343 23.101 6,34
Papaya 449 381 12.846 33,76
Banano 1.568 1.461 12.732 8,71
Guanabana 766 684 10.217 14,93
Frutales Exoticos 771 678 6.492 9,57
Melén 253 222 5.764 25,96
Maracuya 381 326 5.399 16,59
Lulo 329 248 3.617 14,58
Caducifolios 329 198 2.558 12,95
Mango 151 127 2.141 16,95
Tomate De Arbol 201 167 1.681 10,04
Patilla 43 41 1.300 31,71
Granadilla 96 73 1.010 13,83

Nota: Adoptado de Evaluaciones agropecuarias departamento de Santander 2018. Secretaria de agricultura y

desarrollo rural.

2.4  Cadena productiva de los citricos

El cultivo de citricos se caracteriza principalmente por ser de indole permanente y en
general por su alta adaptabilidad a diversas condiciones climéticas y de terreno, lo que facilita su
produccién en gran nimero de paises, aunque las regiones productoras por excelencia han sido
localizadas en América y el occidente del continente europeo.

En Colombia, el panorama citricola se centra en el desarrollo a gran escala como parte de
la politica diversificadora de cultivos no tradicionales y como impulso del campo colombiano a

través de las ventajas que este ofrece. El tropico ademas de brindar excelentes condiciones
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agroecologicas y de suelos, ofrece luminosidad, pluviosidad y horas de luz que posibilitan altos

rendimientos por hectarea (Osorio, 2012, pag. 5).
2.4.1 Produccion

La produccién del cultivo citricola decrecio entre 2007 y 2010 (ver figura 5), con un
consecuente rendimiento de -4,8% anual. El mercado nacional de los diferentes citricos estuvo
afectado en gran medida por la condicion climatica y la ola invernal que inicié en 2007, lo que
condujo a una reduccion en su produccion.

De igual manera, el mercado citricola tuvo una recuperacion constante hasta el 2013, donde
se evidencia un aumento tanto la produccion como en el area cosechada. Sin embargo, segun el
Ministerio de Agricultura, desde el 2015, el rendimiento de la produccion citricola se ha visto
afectada en una disminucién de un 3% debido a la problematica presentada por la bacteria Hong
Kong Bi (HLB), la cual ha sido tratada en los ultimos afios.

Figura 9.

Produccion y area cosechada de citricos en Colombia 2007-2018
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Nota: Adaptado de los datos de Agronet. Para el resto de los cultivos citricolas no se tienen datos desagregados y se

reportan como “otros”.

Por otra parte, el rendimiento de la produccion de citricos ha tenido un leve aumento del
2015 al 2018, pasando de un rendimiento de tonelada por hectarea cosechada de 14,7 a 15,4. Es
importante esclarecer que la produccidn de citricos estd desagregada a partir de: Naranjas,
Mandarinas, Limas Acidas, Tangelo, Lim6n y otros productos variados que no estan especificados
por la gran variedad y que conforman casi la mitad de la produccion de citricos totales (Tabla 4).
Tabla 5.

Produccién nacional de citricos en 2018

Especie Produccién (ton) Rendimiento (t/ha) (%)
Naranjas 338.418 16,93 26,45%
Mandarinas 149.470 12,88 11,68%
Limas &cidas 46.512 19,01 3,64%
Tangelo 4.354 11,82 0,34%
Limén 178.313 11,59 13,94%
Otros 562.159 14,82 43,95%
Total 1.279.226 14,6 100%

Nota: Adaptado de Base Agricola EVA 2007-2018.

Dentro de los citricos clasificados, se observa que el limon tiene una significante
participacion, siendo uno de los tres productos mas importantes dentro de la subpartida de citricos.
Ahora bien, Pese a que la produccion del limén en 2018 fue de 178.313 toneladas, su rendimiento
por hectarea fue menor que el de las limas acidas quien obtuvo un rendimiento de 19,01, dentro de
las cuales esté la especie Tahiti (Tabla 5).

Actualmente, el mercado de limones y limas se encuentra en expansion y ofrece
oportunidades para produccion nacional tanto en fresco como en procesado, es por eso por lo que
algunos productores se han diversificado y cambiado el cultivo de mango y guanabana por estos

citricos (Aguilar et al., 2012). De igual manera, es importante recalcar que estos productores
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realizan importantes inversiones en insumos de calidad y realizan un adecuado manejo agronémico
a través de fuentes académicas y de investigacion local.

Segun el (MADR, 2019b), los citricos son cultivados en 21 departamentos a lo largo y
ancho del pais, pero se encuentran concentrados en seis nucleos productivos:

e Costa Atlantica: Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar.

e Nor — Oriente: Santander, Norte de Santander, Boyaca.

e Centro: Cundinamarca, Tolima, Huila.

e Llanos Orientales: Meta, Casanare.

e Occidente: Antioquia, Valle del Cauca, Caldas, Risaralda, Quindio.

e Sur: Cauca, Narifio.

En Colombia, las regiones que mas se destacan en la produccion de citricos son la de
occidente y nor-oriente, las cuales desde 2016 han mantenido una produccién por encima de las
500.000 y 300.000 toneladas respectivamente (Figura 6), por lo que actualmente, obtienen mas de
la mitad de la produccion nacional. Sin embargo, la produccion de occidente esta concentrada en
los departamentos del Valle del Cauca y Antioguia con un promedio de 157.000 y 130.000
toneladas, desde el 2016 al 2018. Mientras que en la region de nor-oriente solo destaca el
departamento de Santander con una produccion en promedio de 295.400 toneladas.

Figura 10.

Produccion por nucleos departamentales
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Desde 2015, la produccion de citricos Santander ha sido una de las mas relevantes entre la
produccion nacional, obteniendo un rendimiento promedio de 15,4 t/h entre los Gltimos afios. Los
municipios que mas contribuyen son Rionegro, Giron y Lebrija, que juntos alcanzan una
produccion superior a las 160 mil toneladas, representando el 66% de la produccion total del
departamento, donde destacan los cultivos de mandarina, naranja y limon Tahiti.

“Es importante resaltar que, aunque el mercado nacional de citricos se abastece en un 90%
con la produccién interna, tanto la produccion nacional como las importaciones vienen en aumento

para satisfacer los requerimientos crecientes de la demanda” (MADR, 2004, pag. 263).
2.4.2 Comercializacion

Los citricos se comercializan principalmente en fresco utilizando canales de
comercializacion tradicionales, como las centrales de abasto, donde se identifican los siguientes
actores: Productor - Acopiador rural — Acopiador mayorista transportador — Mayorista de plaza
nacional — Distribuidor minorista — Consumidor final (Figura 9). Este sistema cuenta con una alta

participaciéon de intermediarios, “la comercializacion se da sin cumplir normas técnicas en la
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mayor parte de zonas productoras y el producto se empaca en canastillas plasticas y se comercializa
en bultos de diferentes tamafios y pesos” (ASOHOFRUCOL, 2018).
Figura 11.

Canales de comercializacion tradicional
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Nota: Aguilar et al., 2012

Por lo tanto, se evidencian tres desafios que hay que superar para lograr el desarrollo
citricola, el primero de ellos es identificar las fluctuaciones de precios para armonizar los ciclos
de oferta a través del ordenamiento de la produccion; ya que la desinformacion que tienen los
productores sobre la oferta en otras regiones y precios de referencia entre los nicleos productivos
del pais, genera una desventaja para ellos y una oportunidad para los intermediarios que la
aprovechan de manera negativa a la hora de negociar con los productores, creando incertidumbres
y presionando los procesos de compra.

A continuacion, se presenta el precio promedio anual por producto (Tabla 5) y se aclara
que estos presentan mayor volatilidad por la estacionalidad de la produccion, ya que en época de
cosecha (julio-agosto) estan muy por debajo de estos precios y en época de escases (marzo-abril)

los superan. También se debe anotar que existen diferencias en los precios por ciudades.
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Tabla 6.

Precio Promedio Anual por Producto

Producto Variedad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Limén Com.l'm 1.092 1.261 1.208 1.301 1.581 1.358
Tahiti 1.277 1.526 1.753 1.814 1.993 1.781
Mandarina Oneco 1.513 1.804 1.915 2.374 2.117 2.191
Arrayana 1.552 1.833 1.946 2.217 1.853 2.165

Naranja Sweet;_/ 605 857 830 1021 804 918
Valencia 781 989 999 1125 977 1028

Nota: Adaptado de Corabastos.

Otro reto es mejorar la comunicacién y canales de difusion del comportamiento del
mercado entre los diferentes agentes, ya que la alta intermediacion genera distorsion en la
informacién y precios del mercado. Esto se refleja en la desigualdad de la distribucién de los
margenes de ganancia de la cadena, siendo el productor quien recibe la menor ganancia.

Por ultimo, se debe enfrentar la dispersion geogréfica y el bajo nivel de asociatividad
implementando guias de movilizacion de fruta, que permita el control y trazabilidad de la
produccidn de citricos en el pais. Lo cual, contribuira al control sanitario y comercial del sector
fruticola para lograr la consolidacion de nicleos productivos de citricos, y asi generar volimenes
y frecuencia para potenciar la exportacion de productos como el limén Tahiti. Esto llevaria al pais
al establecimiento de mercados especializados, donde hay exigencias de calidad, tamafio,

empaque, volumen permanente y el precio se fija previamente mediante contratos establecidos.
2.4.3 Transformacion

Con la creacion de un mercado especializado, se puede dar paso a una cadena de
comercializacion que involucre actores como los productores comercializadores, la industria

transformadora, las tiendas y los supermercados (ver Figura 10). En Colombia, el desarrollo del
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sector citricola apenas esta iniciando, sin embargo, se presenta un gran potencial de elaborar
subproductos derivados de estos frutos para la comercializacion internacional como por ejemplo
pulpas, aceites esenciales y jugos (MADR, 2019b). Ademas, otro aspecto que se puede impulsar
es el modelo de produccion organico, con el cual el pais ya cuenta con una primera experiencia en
Girdn (Santander), quien fue el primer municipio colombiano en exportar limon Tahiti organico a
Europa.

Figura 12.

Cadena de valor de los citricos
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Nota: Adaptado de Balleza y Delgado, 2014

2.4.4 Consumo

La ONUAA declara que el mercado colombiano se caracteriza por tener una baja tendencia
al consumo de frutas y hortalizas, siendo el consumo de estos productos dos y tres veces mayor en
paises como la Union Europea, Estados Unidos y Canada.

Siendo el consumo de frutas y hortalizas relevantes para contrarrestar el hambre y la

satisfaccion de las necesidades nutricionales basicas de las personas como parte de la seguridad
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alimentaria, en Colombia, el consumo diario por habitante al cierre de 2018 se estimo en 248
gramos diarios, manteniéndose debajo del consumo recomendado por la ONUAA de 400 gramos
por dia. No obstante, en los Ultimos afios el consumo per capita ha ido aumentado lo que se traduce
en un mayor potencial para el subsector (ver Tabla 6).

Tabla 7.

Consumo aparente y per capita de las frutas y hortalizas

Afo  Produccién Importaciones Exportaciones Consumo aparente
(miles de ton) (miles de ton) (miles de ton) (miles de ton)
2013 9.564 386 147 9.803
2014 9.460 403 194 9.669
2015 9.675 320 175 9.820
2016 10.610 325 229 10.706
2017 10.725 295 242 10.778
2018 10.843 310 242 10.911

Nota: Calculos ASOHOFRUCOL conforme a la base de datos SICEX.

Segun el informe del Perfil Nacional de Consumo de Frutas y Verduras, elaborado por la
ONUAAy el Ministerio de Salud, entre los departamentos con mayores indices de consumo diario
de frutas se encuentran San Andrés, Sucre, Bolivar, Quindio y Risaralda. Dentro de los productos
fruticolas, se destacan el limén, mango, guayaba, tomate de arbol y mora (ver Figura 11).

Figura 13.

Principales frutas consumidas en Colombia
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Como se observa en el gréfico anterior, los citricos toman gran relevancia en el consumo
fruticola de Colombia, en especial el limdn, el cual esta destinado a la gastronomia, zumo de limén
e industria. Por otro lado, la naranja y la mandarina se consume principalmente en jugo o fruta
fresca. Asi mismo, los citricos tienen un uso alternativo como aceites esenciales, harina citrica,
pulpa, entre otros (Cadena de Citricos MADR, 2018).

Tabla 8.

Consumo nacional de citricos 2014-2018

Consumo Citricos 2014 2015 2016 2017 2018
Nacional (Ton) 1.111.074 1.124.197 1.249.660 1.290.567 1.332.814
Importado (Ton) 1.346 1.750 2.843 963 146

Exportaciones (Ton) 17.937 6.262 17.547 35.003 6.780

Total Consumo Aparente  1.094.483  1.119.685  1.234.956  1.256.527  1.326.180
Poblacion 47.661.787 48.203.405 48.650.000 48.650.000 50.000.000
Consumo Per capita (Kg.) 23 23 25 26 27

Nota: Adaptado de Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural 2018.
La tabla 7 nos muestra el crecimiento constante del consumo de citricos en Colombia, que

ha pasado de 23 kilogramos a 27 kilogramos por persona del 2014 al 2018. Es importante resaltar
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que la composicidn del consumo de alimentos y su variacion frente a incrementos en el salario en
paises de bajos ingresos da mas importancia al consumo de alimentos basicos como cereales y
tubérculos, en tanto que, en paises de ingresos medios, como Colombia, tiende a aumentar el gasto
en fuentes de nutrientes mas costosas como carnes, frutas y verduras, convirtiendo estos mercados
muy sensibles a este tipo de cambios. Por otro lado, los paises con ingresos altos, la variacion en
el ingreso no implica cambios en la estructura del consumo, pero si en las caracteristicas de la

demanda que se orienta a productos con mayor valor agregado.

3. Caracterizacion del sector externo y el mercado de limén Tahiti en el marco del TLC

con la Union Europea

Colombia sigue siendo un pais dependiente de las exportaciones de la industria extractiva,
las cuales representan mas del 50% de las exportaciones totales. Como se observa en el Figura 12,
las exportaciones de manufacturas con 19,9% y agropecuarias con 17,4% en el 2018 representan
una importante parte de las exportaciones que no son extractivas. Asimismo, dentro de las
principales exportaciones del pais se encuentran los aceites crudos, hullas, café, oro y banano, sin
embargo, en el Gltimo afio de estudio solo los aceites crudos tuvieron una tasa de crecimiento anual
relevante, con 23,2%. Otro producto que destaca por su tasa de crecimiento es el limén Tahiti que
crecio un 34,5% en el 2018 y se revela como oportunidad para diversificar la canasta exportadora.
Figura 14.
Exportaciones totales, segin grupos de productos OMC a partir de la agregacion CUCI Rev.3

2006p.
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Por otra parte, las importaciones de bienes entre los afios 2014 y 2016 descendieron
notablemente. No obstante, en los Ultimos dos afios han empezado a aumentar llegando en 2018 a
alcanzar un crecimiento de 11,2% respecto al afio anterior. En cuanto a las importaciones de
servicios, estas no han tenido cambios abruptos y en el Gltimo afio alcanzaron un crecimiento de
10,6% respecto al afio 2017.

Esto ha llevado a que Colombia mantenga durante los Gltimos afios un indice de apertura
por el peso de los intercambios nacionales en el comercio mundial de 0,3%. Ademas, la apertura
ha sido por el lado de las importaciones, lo cual ha llevado a que el pais tenga una balanza
comercial negativa, especialmente con sus principales socios comerciales, Estados Unidos y la
Union Europea, pues en ambos casos se encuentra en déficit.

Ahora bien, el departamento de Santander ha tenido una participacion en los intercambios
nacionales de 1,7%, destacando que su apertura se inclina por la parte de las exportaciones. No
obstante, en los dltimos afios las exportaciones han disminuido, pasando de USD 1.118.242 en

2013 a USD 903.987 en 2018. Por otra parte, las importaciones también han disminuido, pasando
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de USD 872.170 en 2013 a $714.070 en 2018, lo cual ha permitido que el departamento mantenga
un saldo comercial favorable.

Los productos que mas se exportan son derivados del petréleo, en especial la subpartida
que corresponde a carburorreactores tipo gasolina que en el afio 2018 tuvo un crecimiento de
43,5%. De igual forma, se observa la importancia de productos agricolas como el café, el cacao y
el tabaco, sin embargo, durante el Gltimo afio han tenido tasas decrecientes. Mientras que,
productos como el limoén Tahiti que solo tiene el 0,5% de participacion dentro de las exportaciones
totales presentd una tasa de crecimiento anual de 52,9%.

En cuanto a los destinos principales de las exportaciones de productos santandereanos, en
el 2018 destacan principalmente Estados Unidos con una participacion de 25% y la Unidn Europea
con 21%. A pesar de que el mercado estadounidense sigue siendo el primer destino, las
exportaciones a este pais han disminuido en los ultimos afios; mientras que las exportaciones al
mercado europeo han aumentado, llegando a alcanzar a mas de diez paises del bloque, donde

sobresalen Espafia, Alemania, Reino Unido y Francia.
3.1  Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Union Europea

La Union Europea es una comunidad politica y econdmica conformada por veintiocho
Estados europeos establecida en 1993. Datos del Banco Mundial establecen que para el 2018, tenia
una poblacion de 446 millones de habitantes y un PIB per cépita de USD 35.000.

Por otro lado, Colombia es un Estado conformado por 32 departamentos. Tiene una
poblacién de 50 millones de habitantes y segun datos del Fondo Monetario Internacional para el
2018 tuvo un PIB per cépita de USD 6.744.

El 26 de junio de 2012, en Bruselas, Bélgica fue firmado el Acuerdo Comercial entre

Colombia y Per(, por una parte, y los Estados miembros de la Unién Europea por otra. Sin
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embargo, mientras que el Parlamento Europeo notifico la aplicacion provisional del acuerdo el 27
de febrero de 2013, en Colombia fue puesto en vigencia hasta el 1 de agosto del mismo afio
(Arenas, 2017).

Segun el informe publicado en 2017 por el Comité de Comercio Exterior, La Union
Europea es el segundo destino de las exportaciones colombianas, representado el 17% del total y
el tercer proveedor de las importaciones con el 15% del total. De igual forma, se menciona que
antes del tratado comercial, Colombia tenia un acuerdo de preferencias arancelarias (SGP) para
7.872 lineas arancelarias y posterior a la implementacion del tratado se consolidaron 1.848 partidas
nuevas (Arenas, 2017).

En la Figura 15, se observa la relacion de la balanza comercial entre Colombia y la Union
Europea, que de 2008 a 2010 presento déficit comercial, teniendo una recuperacion y superavit a
partir de 2011. En el afio 2013, con la implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC), las
exportaciones colombianas a Europa tuvieron un valor de USD FOB 9.289 millones. No obstante,
en el 2017 alcanzaron un valor de USD FOB 5.439 millones, un 40,3% menos que en 2012.
ANALDEX (2018), explica que esto se debi6 principalmente a la caida de las exportaciones
minero-energéticas. Por otro lado, las importaciones originarias de la Unién Europea
incrementaron 10,8% entre 2017 a 2018 y la balanza comercial pasé a ser nuevamente deficitaria,
pasando de USD FOB 1.687 millones en 2013 a USD FOB -2.390 millones.

Figura 15.

Balanza Comercial Colombia — Union Europea
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= Importaciones (FOB) $5.037 $4.902 $5.218 $6.765 $7.032 $7.611 $8.423 $7.968 $6.036 $6.577 $7.289
u Balanza Comercial ~ -$524, -$180, -$155, $2.182 $2.096 $1.678 $989,0 -$1.96 -$1.02 -$1.13 -$2.39

Nota: Adaptado de DANE.

Si bien, los principales productos exportados derivan del sector minero energético, las
exportaciones no minero-energéticas han aumentado en un 18,7% al pasar de USD FOB 1.943
millones en 2013 a USD FOB 2.308 millones en 2018, mientras que las exportaciones minero-
energeéticas tienen un comportamiento contrario, ya que han disminuido su dinamica en 64,8%
pasando de USD FOB 7.346 millones en 2013 a USD FOB 2.585 millones como se observa en la
Figura 16.

Figura 16.
Exportaciones Minero-Energéticas (ME) y No Minero Energéticas (NME) de Colombia a la

Unién Europea
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Nota: Adaptado de DANE.

De lo anterior, puede entenderse que el tratado bilateral entre la Unidon Europea y Colombia
ha beneficiado en gran medida a las exportaciones no minero-energéticas y se ofrece como
oportunidad para profundizar la diversificacion de la canasta exportadora.

Dentro de las exportaciones colombianas hacia la Unién Europea, el sector agrario
representa el 35% de las exportaciones totales. No obstante, dentro de las exportaciones no minero
energéticas, el 90% de estas pertenece al ambito agricola y agroindustrial, de las cuales el 98% del
ambito agricola cuenta con margen preferencial y el 88% actualmente esta libre de aranceles.
(Arenas, 2017).

La figura 17, muestra que los principales productos no minero energéticos exportados
pertenecen al sector agricola, siendo las frutas el subsector de mayor participacion con el 31,9%
en el afio 2018.

Figura 17.

Principales productos No Minero Energéticos exportados a la Unidn Europea, 2018
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Nota: Adaptado de TradeMap.

De igual forma, el aprovechamiento del Acuerdo de promocion comercial estd dirigido
hacia los productos agroindustriales que han crecido de manera significativa desde la puesta en
vigencia del tratado. Como se observa en la Tabla 9, los productos no tradicionales son los que
mayor ventaja han tomado en cuanto a las exportaciones; aguacate con un incremento del 3350%,
pifias con 1900% de incremento y limén Tahiti con 1167% de incremento del 2012 a 2016, de
igual forma los departamentos de mayor venta de estos productos son Antioquia y Santander.
Tabla 9.

Productos agroindustriales de mayor aprovechamiento del acuerdo de promocién comercial

entre Colombia y la Union Europea 2012 — 2016

Exportaciones de

. mento Departamentos con mayores ventas
Colombia a la UE Incre P y

(%) (millones de USD)

2012 2016
Caldas (138.9), Huila (109.6),
usD USD 749 6 Antioquia (102.7), Risaralda (87.7),
Café 607,4 miIIoneé 23% Quindio (68.7), Santander (51.6),
millones Bogotéa (51.2), Tolima (42.5), Cauca

(38.6), Valle (28.5), Narifio (13.2).
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Exportaciones de

: Incremento Departamentos con mayores ventas
Colombia a la UE ) .
2012 2016 (%) (millones de USD)
ushD
Banano 5742 SR T2LS o6 Antioquia (556.7), Magdalena (162.5).
. millones
millones
sl USD 122,2 Cundinamarca (55.6), Bogota (52.3)
Flores 111,6 . ' 9% N B
. millones Antioquia (14).
millones
USD 34,5 0 Antioquia (18.2), Risaralda (7.9),
Aguacate 0 millones 3350% Bogota (2.5), Caldas (2.0).
Limon USD150 USD1,9 167% Santander (683.7), Antioquia (520.3),
Tahiti mil millones 0 Atlantico (253.4), Bogotéa (181.0)
Frutos USD410 USD1,5 266% Bogota (766 mil), Cundinamarca (639
Secos mil millones ° mil)
o USD 210  USD 4,2 0 Antioquia (2.4), Valle del cauca (1.5),
AR mil millones Ll Cesar (395 mil)
usD . .
Gulupa 117 US_D 24,7 111% Bogota _(9.7), Cundlna}marca, (7.9),
; millones Antioquia, (7.0) y Bolivar, (60 mil).
millones
usD6,9 USD 321 0 Antioquia (8.9), Huila (7.5), Bogota
CEEED millones millones St (6.5), Santander (6.5).
. usD Magdalena (106.5), Atlantico (16.6),
A;(:Itr(re‘;je 73,2 Urilizl)lc}r?:sj 96% Narifio (9.0), Cesar (4.2), Valle del
millones cauca (3.9) y Santander (3.9).

Nota: Adoptado de Comité de Comercio Exterior y ANALDEX.

El departamento de Santander ha aumentado significativamente sus exportaciones luego
del acuerdo comercial con la Unién Europea, pasando de USD 147.658 miles a USD 201.833
miles, lo que representa un incremento de 36,6%, como se observa en la figura 18. Asimismo, las
exportaciones se vieron afectadas en el periodo de 2015 a 2017 debido a la caia de las
exportaciones minero-energéticas como se evidencio en el analisis del saldo comercial.
Figura 18.

Exportaciones de Santander hacia la Union Europea
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Nota: Adaptado de MARO, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Sin embargo, el porcentaje de participacion de las exportaciones santandereanas hacia la
Unidn Europea se ha mantenido en un rango de 21% y el 24% desde el 2014 hasta el 2019.
Manteniendo su canasta exportadora en productos minero-energéticos y algunos productos

agricolas y agroindustriales.
3.2  Mercado mundial de los limones y las limas
3.2.1 Produccion

En el afio 2018, segln la ONUAA se cosecharon en el mundo 1.267.401 hectareas de
limones y limas para una produccion total de 19.368.838 toneladas. Los principales productores
son India, México, China, Argentina y Brasil en su orden, paises que en su conjunto concentraron
el 55% del area cosechada y el 60% de la produccion a nivel mundial. Los mejores rendimientos
se registraron en Estados Unidos, Argentina y Turquia, donde la produccion supero treinta veces
el area cosechada. Otros paises como Brasil, Espafia, Egipto, Sudéafrica, China, Italia e Iran también

superaron el rendimiento mundial que se establecié en 15,3. Mientras que, Colombia presentd un
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rendimiento de 13,7 muy cercano al de Meéxico con 14,5 quien es uno de los principales
productores y tampoco super6 el rendimiento mundial (ver Tabla 10).

Tabla 10.

Los 20 principales paises en la produccion de limones y limas

Produccion (Ton) Area cosechada (Ha) Rendimiento (Ton/Ha)

Mundo 19.368.838 1.267.401 15,3
India 3.148.000 286.000 11,0
Meéxico 2.547.834 175.826 14,5
China 2.524.315 129.459 19,5
Argentina 1.989.400 57.665 34,5
Brasil 1.481.322 52.784 28,1
Turquia 1.100.000 35.911 30,6
Espafa 1.087.232 46.010 23,6
EEUU 812.840 21.974 37,0
Sudéfrica 474.149 23.331 20,3
Iran 445.460 28.205 15,8
Italia 378.992 21.700 17,5
Egipto 353.111 15.031 23,5
Sudéan 283.351 29.572 9,6
Peru 270.663 26.638 10,2
Colombia 166.372 12.177 13,7
Tailandia 120.177 14.410 8,3
Bangladesh 67.077 22.304 3,0
Pakistan 64.528 11.937 54
Haiti 47.210 10.929 4,3
Malawi 15.421 104.612 0,1

Nota: Adaptado de los datos de la ONUAA 2018.
3.2.2 Exportacion

La produccion de limones y limas en India y China se destina al consumo interno y tan
solo es exportado el 0,5% y el 1,6% respectivamente; mientras que, casi el 29% de la produccién
mexicana se destind a la exportacion en el 2017. Otros paises como Espafia, Sudéafrica y Turquia

son principalmente exportadores. Por su parte, Colombia se encuentra entre los principales diez
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paises exportando casi el 10% de su produccion y es el cuarto pais de América Latina con mayor
participacion, solo por detras de Mexico, Argentina y Brasil (ver Tabla 11).

Tabla 11.

Los 20 principales paises en la exportacion de limones y limas

Exportacion (Ton) Produccion (Ton) Cantidad exportada (%)
Mundo 3.376.723 19.368.838 17,4%
Mexico 733.918 2.547.834 28,8%
Espafia 689.789 1.087.232 63,4%
Turquia 470.585 1.100.000 42,8%
Sudafrica 299.260 474.149 63,1%
Argentina 241.141 1.989.400 12,1%
EEUU 133.779 812.840 16,5%
Brasil 92.393 1.481.322 6,2%
Italia 47.879 378.992 12,6%
China 41.596 2.524.315 1,6%
Egipto 25.129 353.111 7,1%
Colombia 16.517 166.372 9,9%
India 16.369 3.148.000 0,5%
Perd 6.745 270.663 2,5%
Iran 3.323 445.460 0,7%
Tailandia 846 120.177 0,7%
Sudan 359 283.351 0,1%
Pakistan 332 64.528 0,5%
Bangladesh 125 67.077 0,2%
Malawi 0 15.421 0,0%
Haiti 0 47.210 0,0%

Nota: Adaptado de los datos de la ONUAA 2017.

3.2.3 Importacion

Teniendo en cuenta los datos sobre los paises con mayor demanda de limones y limas, se
evidencia que los segmentos de mercado mas importantes son la Union Europea y EEUU, pues
este Gltimo junto con Paises Bajos, Rusia, Alemania y Francia concentraron el 46% de las

importaciones mundiales en el afio 2017 (ver la Tabla 12). De igual forma, los paises que han
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tenido un mayor crecimiento entre el afio 2016 y 2017 han sido Polonia y Emiratos Arabes Unidos
con una participacion de 19,6% y 18,7% respectivamente.

Tabla 12.

Los 10 principales blogues/paises en la importacion de limones y limas

2016 2017 Variacion %
Mundo 3.098.563 3.333.708 7,6%
Unidn Europea (28) 1.391.432 1.474.133 5,9%
EEUU 640.870 709.504 10,7%
Paises Bajos 238.046 237.298 -0,3%
Rusia 192.266 213.706 11,2%
Alemania 178.260 192.745 8,1%
Francia 156.075 173.220 11,0%
Reino Unido 140.135 147.854 5,5%
EAU 121.857 144.639 18,7%
Italia 112.017 130.176 16,2%
Polonia 103.395 123.637 19,6%

Nota: Adaptado de los datos de la ONUAA, 2017.

3.3  Comportamiento del mercado de limén Tahiti en Colombia y el departamento de

Santander

Los cultivos de limones y limas se encuentran en un momento de gran mercado y su
produccidn esta dirigida principalmente al consumo en estado fresco, y en menor proporcion, al
procesamiento industrial. La variedad mas comercializada es el limon Tahiti que pertenece a la
familia botanica Rutaceae y al género Citrus; y se caracteriza por ser un fruto de color verde que
no contiene semillas, de forma semi-redonda a ovalada; su contenido de jugo se encuentra entre
45-55% y sus acidos entre 5-6%, teniendo un diametro entre 4.7-6.8 cm y peso de 50 a 100 gr.

En Colombia, el limén Tahiti fue introducido en Palmira (Valle del Cauca) en 1941 y segin
informacién del MADR, actualmente se produce en 15 departamentos del pais, donde destacan

Santander, Atlantico, Antioquia y Valle del Cauca como los principales productores. Para el afio
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2017 se obtuvo una produccién de 96.442 toneladas, siendo el principal productor Santander con
83% de participacion y los municipios que mas destacaron fueron Giron y Lebrija, con 49.246 y
28.460 toneladas, respectivamente. Gracias a este crecimiento en la produccion, las exportaciones
también han aumentado (ver Tabla 13).

Tabla 13.

Los 10 principales departamentos exportadores de limon Tahiti en Colombia

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Participacion 2017

Antioquia 476 220 1.006 1.105 1.088 2511 18,6%
Atlantico 0 42 433 323 1107 2.396 17,8%
Bolivar 22 252 152 0 194 388 2,9%
Cundinamarca 176 84 119 94 139 613 4,5%
N. de Santander 0 22 151 47 55 112 0,8%
Quindio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Santander 479 130 1.155 2.099 2.955 2.630 19,5%
Sucre 44 89 206 161 22 646 4,8%
Tolima 46 163 234 136 295 820 6,1%
Valle del Cauca 247 386 964 1431 1.065 2.035 15,1%

Total 10+ 1490 1386 4.421 539 6.919 12.154
Total Exportado 1.938 1.740 5.780 5.917 8.193 13.496
Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.

El total exportado de la produccién de limén Tahiti pasé de un 10% en el 2012 a un 42%
en el 2018. Donde se destacan los paises de la Union Europea, a los cuales se dirige el 38% de las
exportaciones del fruto. Segun el MADR con el tratado de libre comercio firmado con este bloque,
y atendiendo las necesidades de un mundo globalizado, ademas de la posicién que goza
actualmente el pais, que es conocido por la calidad de sus productos, representa una puerta que se
abre para los productores colombianos que quieran ampliar sus beneficios e incursionar en el
comercio exterior (ver Figura 19).

Figura 19.

Los principales destinos de la exportacion de limon Tahiti de Colombia
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Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.

Para el mercado de exportacion las caracteristicas del fruto de mayor interés son el color
verde intenso, la ausencia de areas con “golpe de sombra” y las cualidades de la corteza; teniendo
en cuenta que el jugo fresco de limén tiene una gran diversidad de usos, dentro de los principales
se encuentran la preservacion de alimentos, la preparacién de carnes y mariscos, la elaboracion y
decoracidn de cocteles. También se reconoce su accidn en dietas para perder peso y en ayudar a
combatir diferentes tipos de enfermedades. Esto evidencia que el consumidor, especialmente el
europeo, tiene una decision de compra centrada en la calidad, en el cuidado de la salud y que busca
sobre todo un valor adicional en el proceso de compra (Hernandez et al., 2014).

En el caso del departamento de Santander, las exportaciones de limon Tahiti no tenian
participacion en el 2013 y tras la firma del acuerdo alcanzaron un 17% en el 2017 (ver figura 20).
Aunque en el 2018 present6 una disminucion, desde inicios de 2019 ha mostrado un aumento

significativo con respecto al mismo periodo del afio anterior.
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Figura 20.

Cantidad exporta de limon Tahiti de Colombia y el departamento de Santander hacia la Union

Europea
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Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.
Asimismo, los principales destinos de exportacion del fruto han pasado de dos territorios

ultramar de la Union Europea, Martinica con USD 79.000 y Antillas Holandesas con USD 2.000,
y Estados Unidos con USD 49.000 en el 2013 a expandirse en el 2018 a mas de nueve territorios
de la Unién Europea y aumentar las exportaciones al mercado estadounidense (ver Tabla 14).
Tabla 14.

Los principales destinos de la exportacion de limon Tahiti del departamento de Santander

2013 (USD $ Miles) 2018 (USD $ Miles)

Martinica 79 EEUU 3088
EEUU 49 Guadalupe 677
Antillas Holandesas 2 Puerto Rico 118

Cuba 83

Martinica 75

Chile 67

Reino Unido 53

Espafia 48

Bélgica 44
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2013 (USD $ Miles) 2018 (USD $ Miles)
Aruba 35
EAU 28
Paises Bajos 27
Curazao 10

Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.

El limon Tahiti colombiano ya no presenta restricciones sanitarias para la exportacion; sin
embargo, es importante trabajar en algunos aspectos como la calidad, la produccién de volumen
constante, el empaque, la normatividad, las certificaciones requeridas y la utilizacion de
agroquimicos y pesticidas, todo esto de acuerdo con los parametros establecidos por este mercado.

(ver Apéndices)

4. Potencial exportador del limén Tahiti para el departamento de Santander

4.1  Indicadores de posicion y dinamismo comercial

En los paises latinoamericanos, el consenso general sobre el posicionamiento de la
globalizacién y la apertura comercial realizada a inicios de los afios noventa, ha sido la relacion
causal entre la apertura comercial y el desempefio de las economias (Piraquive et al., 2017). El
debate sobre si la politica proteccionista o de liberacién comercial es la mas adecuada sobre el
crecimiento econdmico, puede ser reconocido mediante la observacion analitica del
comportamiento del comercio exterior.

En Colombia, los estudios realizados poco proveen informacion sobre la sofisticacion y
diversificacién de las exportaciones, asi como de los efectos comerciales de los acuerdos
preferenciales. Por esta razon, parte del andlisis es cuantificar el efecto positivo o negativo de la

apertura comercial sobre un sector o producto especifico.
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Con el fin de contribuir a la construccidn de este tipo de informacion se recurre a calcular
algunos de los indicadores propuestos por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
por ser pioneros en la region latinoamericana en plantear indicadores basados en las nuevas teorias
del comercio internacional. Estos son: el indice de Participacion en Intercambios Mundiales, el
indice de Balanza Comercial Relativa, el indice de Ventaja Comparativa Revelada y el indice de
Lafay, que en conjunto permiten identificar el contexto competitivo para el limon Tahiti, y de igual
forma evaluar el dinamismo del comercio internacional a través del estudio de la naturaleza del

patrén exportador nacional y regional.
4.1.1 Indice de participacion en intercambios mundiales

4.1.1.1 Apertura medida por exportaciones. Este indice de apertura no solo permite analizar la
evolucion del crecimiento de las exportaciones en términos relativos, sino que es una
medida para comparar la posicion relativa de un pais frente a otro u otros; lo que brinda un
acercamiento de la posicion de un pais dentro de un grupo de paises. Se calcula
relacionando las exportaciones del pais con el total de las exportaciones mundiales (Duran
& Alvarez, 2008). En términos de la presente investigacion, el indice de apertura medida
por exportaciones permitird medir el dinamismo y la adaptacion de Colombia al desarrollo

del mercado de limones y limas y su dinamismo en el comercio internacional.

Figura 21.

Apertura medida por exportaciones de limones y limas en Colombia
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Nota: Adaptado de los datos de la ONUAA.

En los Gltimos cinco afios, Colombia ha tenido una tasa de crecimiento compuesta de las
exportaciones de limones y limas de 63%, siendo esta mayor que las exportaciones mundiales, que
han crecido en este periodo 8%. Esto se evidencia en el indice, ya que Colombia paso a tener una
apertura en exportaciones de estos frutos de 0,1% en 2013 a 0,6% en el 2018. Lo cual reafirma que
el pais ha mejorado su posicionamiento dentro de los principales exportadores de limones y limas

a nivel mundial.

4.1.1.2 Apertura medida por el peso de los intercambios locales en el comercio internacional.
En el andlisis del comercio internacional entre dos economias es necesario considerar los
indices de estructura desagregada, asi como el peso especifico que representa un pais en la
exportacion o importacion de un producto en particular en su totalidad mundial. Es por esto
que, la apertura por el peso de los intercambios locales en el comercio internacional es una
oportunidad para medir la importancia del volumen de exportacion e importacion de

limones y limas de Colombia en comparacion con el resto del mundo.



POTENCIAL EXPORTADOR DEL LIMON TAHITI DE SANTANDER 7

Figura 22.

Apertura por el peso de los intercambios nacionales en el comercio mundial de limones y limas

en Colombia
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Nota: Adaptado de los datos de la ONUAA.

Colombia posiciona su dinamismo en el mercado de limones y limas a partir de las
exportaciones, pues durante el periodo 2013-2018 crecieron a una tasa de 63%, mientras que las
importaciones crecieron a una tasa de 5%. Por su parte, los intercambios mundiales han mantenido
la misma tasa de crecimiento de 8% tanto para las exportaciones como para las importaciones.
Esto ha permitido que el pais durante los Gltimos afios haya obtenido mayor participacion, pues en
el 2013 era insignificante con 0,04% y en el 2018 alcanzo el 0,3%. Se evidencia una acelerada
transicion en dicho periodo, posicionando al pais como el cuarto principal exportador de limones

y limas de América Latina.
4.1.2 Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

El indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR) forma parte del grupo de indicadores de
Ventaja Comparativas Reveladas, es el mas utilizado ya que estd construido sobre el saldo

comercial como informacion de referencia en el numerador, en relacién con el total de
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intercambios comerciales (Duran & Alvarez, 2008). El calculo de dicho indice permite profundizar
en los principales ventajas o desventajas comparativas de los intercambios comerciales para cada
pais o region y de igual forma verificar en qué sectores hay una mayor coincidencia estructural.
Se consideran competitivos los productos cuyo indicador es superior a cero. Si el indicador es
menor a cero, son importadores netos del producto.

Para este caso especifico, el IBCR se calcula para Colombia y el departamento de
Santander con respecto a la Union Europea en el mercado del limon Tahiti y para el periodo del
2013 al 2018.

Figura 23.
indice de Balanza Comercial Relativa para Colombia y el departamento Santander en el

mercado de limon Tahiti

2!;3 2014 2015 2016 2017 2018
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Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.



POTENCIAL EXPORTADOR DEL LIMON TAHITI DE SANTANDER 79

Colombia y el departamento de Santander tienen una ventaja comparativa frente a sus
socios comerciales de la Unién Europea en el mercado del limon Tabhiti, pues durante el periodo
de estudio el indice ha sido positivo, lo cual demuestra la existencia de un sector competitivo con
potencial.

Aunque ambos son exportadores netos, Colombia ha aumentado su ventaja durante el
periodo, ya que la tendencia del indicador a través de los afios se ha mantenido al alza, dando
cuenta de las mejoras en las oportunidades para exportar, como resultado de condiciones
favorables y de instrumentos de politica agricola aplicados en el pais, y también, da cuenta de lo
competitivo que es el limon Tahiti dentro de las exportaciones agricolas que realiza Colombia
hacia la Unién Europea, y, que en su gran mayoria estan representadas por productos tradicionales
como el café, el banano y las flores.

Por su parte, el indice para el departamento de Santander presenta un comportamiento
volatil, en el periodo de 2013 a 2015 tuvo una tendencia al alza, sin embargo, en este ultimo afio
la produccién fue afectada por la plaga HLB y represent6 una caida del indice a 2016, teniendo
una leve recuperacion en el siguiente afio. Vale la pena aclarar que para el 2018 se encontraron
inconsistencias en los datos reportados, ya que solo se da cuenta de dos municipios (Lebrija y

Onzaga) de los diez principales productores, esto justifica la caida drastica del indice.
4.1.3 Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR o indice de Balassa)

El indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) es utilizado para analizar el grado de
importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado a otro mercado, versus la
importancia de las exportaciones del mismo producto en las exportaciones del mismo producto
hacia el mundo (Duran & Alvarez, 2008), M. 2008). Si el indice se encuentra entre 0,33 y 1,

significa que el pais posee mayor ventaja en ese producto o sector, por el contrario, si esta entre -
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0,33y -1, significa que posee una desventaja frente al pais en comparacién. Si se encuentra entre
-0,33 y 0,33 existe tendencia hacia un comercio intraproducto.

Para los propositos de este trabajo, se construye el IVCR del limon Tahiti para Colombia
y el departamento de Santander, de igual forma se realiza el calculo para la Unién Europea con el
fin de comparar las ventajas entre las regiones.
Figura 24.
Indice de Ventaja Comparativa Relevada para Colombia y el departamento Santander en el

mercado de limon Tahiti

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Colombia - UE Santander - UE

Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.

Colombia y el departamento de Santander tienen una ventaja comparativa revelada en el
comercio del limon Tahiti con la Unidn Europea, esto muestra que las exportaciones exceden las
importaciones. De igual forma que en el IBCR, Colombia ha mejorado su posicion competitiva en
el mercado europeo, mientras que, el departamento de Santander, aunque ha tenido buenos afios,

no ha sido estable su ventaja.
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4.1.4 Indice de Lafay (IL)

Es un indice de especializacion que mide el grado que el pais tiene en el rubro en cuestion
de ventaja comparativa que le haga un exportador natural de ese producto. Se calcula a partir de la
produccién de un bien, las importaciones y exportaciones dentro de un solo pais y en un
determinado periodo de tiempo. El indice de Lafay muestra la relacion entre la produccion de un
determinado producto y su consumo aparente. Si este valor es superior a la unidad, el pais es un
exportador neto del bien en cuestion, y a mayor nivel, mas importantes son las exportaciones como
destino de la produccion nacional del mismo (Trejos, 2008). De esta manera se pretende medir
para Colombiay el departamento de Santander la relacion que existe en el mercado de limon Tahiti
entre la economia nacional y/o local y la Unién Europea.

Figura 25.

indice de Lafay para Colombia y el departamento Santander en el mercado de limén Tahiti

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Colombia - UE Santander - UE

Nota: Adaptado de los datos del DANE-DIAN.

Este indicador evidencia que Colombia y el departamento de Santander son exportadores

netos de limon Tahiti. Para Colombia el indice ha aumentado, pues las exportaciones como destino
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hacia la Unidn Europea han tenido una tasa de crecimiento durante este periodo de 93%. Por su
parte, Santander tuvo un pico en 2014 con 1,12 y desde entonces se ha estabilizado entre 1y 1,03.

El andlisis del potencial exportador del limon Tahiti a través de estos indicadores permitid
demostrar que durante los ultimos afios el departamento de Santander ha ganado posicionamiento
en el mercado internacional de este fruto. Ademas, se ha mejorado el dinamismo comercial,
especificamente con los paises de la Union Europea, pues el departamento cuenta con las
condiciones ambientales adecuadas y con las practicas de manejo especificas que permiten ofrecer
un producto de mayor calidad. Cabe mencionar, que esto representa una alternativa viable de
desarrollo para el sector agricola santandereano y constituye una oportunidad productiva para las

comunidades que habitan este territorio.

5. Conclusiones

El sector agricola colombiano toma relevancia en la medida en la que conecta el desarrollo
rural con la creciente demanda de alimentos a nivel mundial, proporcionando un impulso para los
demas sectores econdmicos y siendo motor de subsistencia para el pequefio productor. De igual
forma, el estudio permitié identificar que en épocas de recesion el sector agrario contribuyé de
manera significativa al crecimiento econémico, pese a que en los ultimos afios no se ha promovido
la competitividad y sostenibilidad del sector con fines de incluirlo dentro de las soluciones
socioecondmicas del pais.

Al estudiar la evolucién del sector citricola de Colombia se puede concluir que la
produccidn esta concentrada en las regiones de occidente y nor-oriente, de las cuales se obtiene
mas de la mitad de la produccion nacional. Dentro de los citricos, toma gran relevancia el consumo

del limdn, el cual esta destinado a la gastronomia, zumo de limon e industria; mientras que para el
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mercado de exportacion sobresalen las caracteristicas del limon Tahiti por su rendimiento por
hectarea, ademas de su excelente calidad y usos alternativos.

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Union Europea beneficié en gran
medida al sector agrario, con un crecimiento progresivo de las exportaciones no minero-
energéticas y una disminucion de las exportaciones extractivas en el periodo de 2013 a 2018. De
igual forma se evidencid que el mercado europeo es una potencial oportunidad de exportacion de
citricos, en especial del limon Tahiti ya que tiene una tarifa preferencial de 0% y su demanda cada
Vez es mas creciente.

Colombia durante los Gltimos afios ha ganado participacion en el mercado de limones y
limas a partir de las exportaciones con una tasa de crecimiento de 63%, posicionandose como uno
de los diez principales exportadores. La variedad mas comercializada es el limon Tahiti, siendo
Santander el departamento con mayor participacién en la produccion nacional y en la exportacion
del citrico, debido a la creciente productividad y reconocimiento de los lineamientos de calidad
del fruto.

A partir de la implementacion del Acuerdo Comercial con la Unién Europea, el
departamento mejoré su posicion competitiva en el mercado europeo, pues la produccion orientada
a exportaciones hacia estos paises en el 2012 era nula y en el 2018 alcanz6 el 5%. De igual forma,
a través del calculo de los indices se evidencio que el departamento de Santander se constituye
como exportador neto de limén Tahiti y se presenta como una oportunidad para diversificar la

canasta exportadora y menguar la dependencia econémica de los productos minero-energéticos.

6. Recomendaciones

Fortalecimiento de los procesos de transformacién de citricos y en particular del limon

Tahiti que en los Gltimos afios han aumentado considerablemente su produccion y rendimiento,
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con el fin de identificar la cadena de valor de citricos y vincularlos a procesos de encadenamiento,
teniendo en cuenta los vinculos e integracion entre los actores principales, como lo son las regiones
occidental y nor-oriental de Colombia.

Mejorar el acompafamiento publico privado al sector citricola que permita mejorar las
falencias en el bajo grado de asociatividad entre los productores y la falta de cultura
agroempresarial que limita su acceso al crédito y a la asistencia técnica. Por otro lado, vincular las
investigaciones académicas a los problemas de la fase agricola con el fin de prevenir plagas y
enfermedades y garantizar la sanidad.

Fortalecimiento del contenido de los sistemas de informacion del MADR, haciendo anélisis
y evaluacién de la oportunidad y pertinencia de la informacion ofrecida para los estudios de

investigacion y de aporte mancomunal al desarrollo regional.
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Apéndices

Este apartado tiene como objetivo esquematizar la documentacion y los tramites aduaneros
necesarios para el pequefio productor de limon Tahiti santandereano con miras a exportar hacia la
Unidn Europea. De igual forma, brinda informacién sobre los tramites de exportacion y las
instituciones de apoyo a las exportaciones en Colombia y el departamento de Santander.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC), es la institucion encargada de sancionar
y velar por los requerimientos sanitarios que deben cumplir los productos que exportan a nivel
mundial a través del comité técnico después de ser sometidas a consulta publica.

En Colombia, el proceso de exportacion de los productos agricolas debe cumplir exigencias
que den conformidad con las normas vigentes de la circular 077 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. De igual forma, la entidad encargada de garantizar el control sanitario y
otorgar el visto bueno es el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Los requerimientos necesarios para la exportacion de limén Tahiti con partida arancelaria
0805502200 son:

. Registro Nacional de Exportadores

. Registro Unico Tributario RUT

o Tréamites Aduaneros

° Documentacion ante la DIAN



