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RESUMEN

TITULO:

PROPUESTA DE UN MODELO DE PARTICIPACION MIXTA PARA LA ADMINISTRACION DE LA
CONCESION DE LA RED VIAL SECUNDARIA DE ACCESO A LA MESA DE LOS SANTOS®

AUTORES:
José Neil Gonzalez Sandoval y Claudia Milena Ortiz Gomez**
PALABRAS CLAVES:

Concesion Vial, Concesionario, Trafico Promedio Diario, Evaluacién Financiera, Evaluacion
Econdémica, Administraciéon Publico Privada — APP.

CONTENIDO:

El esquema de concesion vial, utilizado por el Departamento de Santander, para administrar los
tramos viales de la Mesa de los Santos, no ha llenado las expectativas de los gremios ni de la
ciudadania, porque refleja un mal dimensionamiento del negocio, inadecuada estructuracion
financiera y falta de controles efectivos, tanto en el proceso de adjudicacién como en su ejecucion.
Se identifico en el presente estudio, que la concesidn vial de la Mesa de los Santos esta planteado
bajo un esquema de concesion tradicional (contratos de obra), cuando la concesion debid
considerarse como un negocio financiero, que maximice las obras al inicio, segun el flujo de
ingresos.

Del analisis Técnico, Financiero y Econdmico, se determiné que: la busqueda de un inversionista
privado no es necesaria, y menos entregar por 20 afios un sistema que es auto sostenible (la TIR,
sin financiacion, fue de 30,9%); no se genera un impacto positivo o ahorro en la operacion de los
vehiculos, dado que no se plantean grandes obras que lo generen. Ademas, se encontrd que los
ingresos del peaje son altamente sensible al incremento anual de trafico. Por cada 0,5 puntos
porcentuales que creciera el TPD, en promedio anual, el ingreso esperado para los 20 afios de la
concesion creceria un 5%. En el actual contrato, queda un vacio con respecto al Ingreso Esperado
durante la concesion, por lo que se propone que el tiempo sea variable, es decir que dependa del
ingreso esperado.

Por lo tanto, se propone un modelo de Administracion Publico Privada — APP, para la
administracion de la concesion vial de la Mesa de los Santos (Santander — Colombia), que busque
una mejor distribuciéon en los ingresos, distribucion de los riesgos, mayor inversién publica,
alternativas diferentes de negocios y fortalecer el sector publico.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ingenieria Fisicomecanica — Escuela de Estudios Industriales y Empresariales —
Especializacion en Evaluacion y Gerencia de Proyectos — Ingeniero Hernan Pabén Barajas.
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SUMMARY

TITLE:

PROPOSAL OF A MODEL DE MIXED PARTICIPATION FOR THE ADMINISTRATION OF THE
CONCESSION OF THE SECONDARY ROAD NETWORK OF ACCESS TO THE MESA DE LOS
SANTOS”

AUTHORS:
José Neil Gonzalez Sandoval and Claudia Milena Ortiz Gomez™*
KEY WORDS:

Road Concessionary, concession, Traffic Daily Average, Financial Evaluation, Economic
Evaluation, Public and Deprived Administration.

DESCRIPTION:

The scheme of road concession, used by the Department of Santander, to administer the road
sections of Mesa de los Santos, has not filled the expectations of the unions nor of the citizenship,
because it badly reflects a sizing of the business, inadequate financial structuring and lack of
effective controls, as much in the process of awarding like in its execution. The present Study
identified, that concession road of Mesa de los Santos is raised under scheme of concession
traditional (contracts of work), when the concession had to be considered like a financial business,
that maximizes works at the beginning, according to the flow of income.

The Technical, Financial and Economic analysis, determine that: the search of a private investor is
not necessary, and less to give by 20 years a system that is sustainable by itself (the TIR, without
financing, was of 30.9%); a positive impact or saving is not generated for the operation of the
vehicles, because it was not consider great works that generate it. In addition, the analysis show
that the income of the toll are highly sensible to the annual increase of traffic. By each 0.5
percentage points that the Traffic daily average grew, in the annual average, the entrance waited for
the 20 years of the concession would grow a 5%. In the present contract, it is not defined nothing
respect to the Entrance Waited for during the concession, reason why one sets out that the time be
variable, the time of the concession must depend on the awaited entrance.

Therefore, a Public model of Administration Deprived - APP, for the administration of the road
concession of Mesa de los Santos (Santander - Colombia) sets out, that looks for one better
distribution of the incomes, distribution of the risks, greater public investment, different alternatives
of businesses and of fortifying the public sector.

* Work of degree.
" Faculty of sciences Physical and Mechanics — School of Industrial and Enterprises Studies -
Specialization in evaluation and management of projects — Ing. Hernan Pabdén Barajas.
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INTRODUCCION

Una de las notables consecuencias de la reforma del estado, a la cual se
enfrentan en la actualidad los gobiernos de orden territorial (regional), es la
descarga de nuevas tareas Yy responsabilidades hacia las entidades
departamentales y municipales, pasando estas a ser centro de decisiones
estratégicas propias, identificando y formulando proyectos puntuales cercanos a la
sociedad. Para dar respuesta a esta transformacion en la gestion publica local,
de manera que se logre satisfacer las necesidades de la poblacion y conseguir
una mayor productividad, funcionamiento y mantenimiento de las ciudades, se
requiere de una mayor eficiencia y eficacia en la articulacion de los recursos
(humanos, financieros, organizacionales, politicos y naturales) que configuran el
proceso.

Es en esta articulacion de procesos, intervienen tanto agentes publicos como
privados, poniendo en juego intereses, contradicciones y conflictos, lo que hace
necesario la eleccion de alternativas mas efectivas y eficientes. Sin embargo, la
rapidez con que se han producido estos cambios ha puesto en una dificil posicion
a los gobiernos locales, que todavia no logran los ajustes ni la modernizacion
necesaria para cumplir con tal obligacién.

Los principales problemas derivados de esta situacion, se relacionan con la
obligaciéon de aumentar la capacidad técnica, econdmica y de gestion de los
gobiernos de orden territorial, en especial en los aspectos referentes a la
formulacion e implementacibn de programas y proyectos que puedan dar
respuesta a la inversidbn publica que demanda la poblacion, en aspectos
fundamentales para el mejoramiento de la calidad de vida.

De esta manera, en la presente monografia se plantea la metodologia a seguir
para identificar y estudiar las variables claves que permitirdn construir una
propuesta estratégica de modelo de participacion mixta, para la administracion de
la concesion vial de los tramos de acceso a la Mesa de los Santos en el
Departamento de Santander (Colombia), que garanticen una mayor equidad en
los beneficios econdémicos de los diferentes agentes involucrados (publicos,
privados y sociedad en general).

Para lograr este proposito, se ha elaborado la monografia que se presenta a
continuacion, la cual consta de tres partes fundamentales. En la primera parte de
la monografia se aborda un problema real que ha sido identificado como la
inequidad en la distribucion de los recursos publicos, originados por el actual
modelo de concesién vial implementado por el Departamento de Santander, para
administrar los tramos de acceso al Municipio de la Mesa de los Santos.
Problema que es generado béasicamente por la deficiente elaboracion de los
estudios necesarios, la falta de control administrativo en la ejecucion de los
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programas y proyectos y por permitir que primen los intereses particulares en este
tipo de negocios. Ademas, se estudian los marcos referenciales del negocio de
las concesiones y se hace una descripcion de la metodologia de investigacion
utilizada.

La segunda parte contiene el estudio y evaluacion de la administracion de la
concesion vial de la Mesa de los Santos, la cual refleja la forma como opera el
actual sistema. En esta parte se hace un reconocimiento del actual sistema para
la administracion de la Concesion Vial de la Mesa de los Santos, un andlisis del
mercado, un andlisis técnico, una evaluacion financiera y una evaluacion
econOmica y social. Por dltimo en esta segunda parte, se presentan las
conclusiones y recomendaciones del estudio y la evaluacion realizados.

La tercera parte de la monografia, contiene el modelo propuesto de Administracion
Publico — Privada, para la administracion de la concesion vial de la Mesa de los
Santos.

La presente monografia, estara dirigida a las autoridades que deben enfrentar los
nuevos cambios y busca atender las necesidades locales, donde se requiere el
uso eficiente de los recursos limitados, los cuales deben ser utilizados en mayor
proporcion para la construccién, mantenimiento y operacion de las vias de orden
departamental y municipal. También pretende evitar sobrecostos generados como
consecuencias de las diferentes demandas realizadas a entidades publicas y a
obras de baja especificaciones técnicas.



OBJETIVOS

Objetivo General

Proponer un modelo de participacién mixta y responsabilidad departamental, para
la administracién de la concesion vial del municipio de La Mesa de los Santos,
correspondiente a los tramos Los Curos — La Punta — Los Santos y Tres Esquinas
— La Punta.

Objetivos Especificos

Investigar a fondo informacion referente al negocio de las concesiones viales.
Realizar un reconocimiento del actual sistema de la concesion vial del
municipio de La Mesa de los Santos.

Hacer un andlisis del comportamiento actual del trafico promedio diario y una
proyeccion del mismo.

Determinar el equilibrio econémico del sistema de concesioén vial, con base en
el estudio de evaluacion financiera, econémica y social del negocio.

Establecer las conclusiones derivadas del estudio y evaluacion de la
administracién de la concesion vial de la Mesa de los Santos y con base en
ellas proponer un modelo de participacién mixta.

Elaborar un informe final.



JUSTIFICACION

La ejecucion de las obras de construccion, pavimentacion, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacién de las vias secundarias y terciarias, por medio de un
contrato de concesion, se ha convertido en la Unica alternativa de financiacion de
la infraestructura vial a cargo de los departamentos y municipios, ante la
incapacidad econOmica de estas instituciones para cumplir con esta labor. Por lo
tanto se deben formular alternativas o estructuras optimas del negocio de las
concesiones viales, de manera que se logre un mejor aprovechamiento de los
recursos en inversion y se eviten posteriores problemas por malas practicas, como
las presentadas en los procesos para la concesion de las apuestas permanentes —
chance, de los cepos y zonas azules en Bucaramanga, de la licorera de Santander
y el mismo peaje de la mesa de los santos.

El presente modelo es un sistema de asociacion publico privado, cuya finalidad es
obtener una mejor distribucibn en los ingresos que genera el sistema de
concesiones, y asi determinar un equilibrio econémico en este negocio netamente
financiero. Esto a través de una estructuracion financiera O6ptima, un
dimensionamiento acertado del negocio en cuanto a tiempo y alcance, y una
mejora del control y seguimiento en las etapas precontractual y de ejecuciéon. De
igual forma que optimiza el control social, al permitir la participacion ecuanime de
los diferentes implicados o afectados por la ejecucién de esos sistemas.

Sin duda, el desarrollo de un programa de mejoramiento de la integracion y
desarrollo regional, a través de las inversiones en infraestructura de carreteras, se
traducira en beneficios econdémicos y sociales originados en los ahorros en tiempo
para los usuarios, en costos de operacion de los vehiculos y mayor oportunidad y
calidad de los productos agricolas y agroindustriales.

Ademas, este modelo podra ser aplicado en cualquier contrato de concesion vial,
a cargo de los Municipios y Departamentos, que se realice en el pais.



GLOSARIO DE TERMINOS

A.P: autopistas

APP: es una asociacion entre el sector publico y privado (asociacion publico
privada).

art.: articulo de Ley

C.A.S.: Corporacion Autonoma Regional de Santander
C.C.: Carreteras de dos carriles

CCB: Camara de Comercio de Bucaramanga

C.D.M.B.: Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

FUNDEMESA: Fundacion para el Desarrollo de la Mesa

INVIAS: Instituto Nacional de Vias

INCO: Instituto Nacional de Concesiones

IO: Ingresos Operacionales

IPC: indice de precios al Consumidor

K0+00: punto de referencia para los trazados viales, que muestra kilbmetros en
antes del signa mas y metros después del signo mas, tomados desde un punto
de referencia.

Km.: kildmetro

M.C.: Carreteras multicarriles

m.s.n.m.: Metros sobre el nivel del mar

MTS: metros



No.: nUmero

Num.: Numeral

PIB: Producto Interno Bruto

SSI: Sociedad Santandereana de Ingenieros

TPD: trafico promedio diario que sube y baja en un mismo punto.
VEH: vehiculos

TPD: Trafico Promedio Diario

TT: Tarifa Técnica

TU: Tarifa de peaje a los usuarios



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 IDENTIFICACION

El Departamento de Santander, segun la ley 105 de 1993, es responsable de
administrar las vias secundarias y terciarias de su jurisdicciéon. El municipio de los
Santos cuenta con 43 Km de red vial secundaria (los tramos viales Los Curos — La
Punta — Los Santos y Tres esquinas — La Punta en pavimento) y 130 Km de red
vial terciaria (sin pavimento), que comunican el &rea metropolitana de
Bucaramanga con esta zona.

En el sitio denominado La Punta se encuentra ubicado desde hace 20 afios un
peaje, cuyo objeto de instalacion fue generar los recursos necesarios para la
construccion, rehabilitacién, pavimentacion, mantenimiento y operacion de los
tramos viales mencionados. Este hoy cuenta con un trafico promedio diario — TPD
de 700 vehiculos, lo que requiere de una eficiente administracion de la malla vial
gue permita cubrir los altos costos por desgaste que genera el trafico.

En busca de esa eficiencia, los habitantes de la mesa de los Santos, a través de la
Fundacién para el Desarrollo de la Mesa — FUNDEMESA (entidad sin animo de
lucro), el 13 de junio de 1984 firmaron un contrato de concesién con el
Departamento de Santander, que finaliz6 el pasado 3 de enero de 2005.
Liguidado el contrato, éste no fue renovado por el Departamento de Santander y
en su defecto la administracion actual decidio adjudicarlo por licitacion publica a un
concesionario privado por un periodo de 20 afos.

Esta decision suscité controversia y desacuerdo entre los gremios de Santander
(FENALCO, ANDI, PROSANTANDER, FUNDEMESA Y LA CAMARA DE
COMERCIO DE BUCARAMANGA) frente a la administracion departamental, por
cambiar un esquema que ofrecia mayores beneficios econdmicos a la region a
uno que ademas debe generar beneficios econdmicos a una entidad privada.

Situacién cuestionada principalmente por la falta de un estudio que permita
evaluar las diferentes alternativas de estructuracion de la concesion vial, y asi
evitar la toma de decisiones sin fundamento técnico, econdémico y de gestion
territorial, donde prime el interés particular sobre el general. En su remplazo, la
administracion actual aceptd la propuesta presentada por el Unico proponente
(CONSTRUVICOL).

Los gremios y la comunidad de la Mesa de los Santos solicitaron se analizaran
otros esquemas de concesiones de tal manera que la inversion publica fuera la
mas beneficiada, sin embargo, al no contar con ningln estudio que brindara el
soporte necesario, estas sugerencias no fueron tenidas en cuenta.
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1.2 PLANTEAMIENTO

1.2.1 Descripcién

El esquema utilizado en los contratos de concesiones viales, por las entidades
territoriales, no ha llenado las expectativas de los agentes involucrados ni a la
ciudadania en general, dado que las entidades locales no han realizado eficientes
estudios que permitan el disefio de modelos Optimos, por no contar con la
capacidad técnica, econdmica ni de gestion necesaria. Esto se ve reflejado en un
mal dimensionamiento del negocio, inadecuada estructuracion financiera y falta de
controles efectivos, tanto en el proceso de adjudicacion (precontractual) como en
Su ejecucion (contractual).

Esta situacion ha permitido que prevalezca el interés particular sobre el general,
debido a que el sistema utilizado es vulnerable a permitir que se presente
inequidad en la proporcién en que se distribuyen los ingresos totales, y por lo tanto
se generan altas tasas de rentabilidad privada en las concesiones viales. Toda
vez que se limita la disponibilidad de recursos para ampliar la inversion en
infraestructura vial, genera sobre costos para las entidades publicas, en lo que
tiene que ver con la indemnizacion de contratos por nulidad de los mismos; y
obras de bajas especificaciones técnicas por el interés de generar mayores
rendimientos en el negocio.

Finalmente esta situacion se ve reflejada en un rezago en el desarrollo econémico
— social de los departamentos y municipios.

1.2.2 Formulacion

La actual estructuracion de las concesiones viales a cargo de los Departamentos y
Municipios beneficia en mayor medida al sector privado, generando inequidad en
la distribucion total de los recursos, lo cual se refleja en las altas tasas de
rentabilidad privada y en un rezago en el desarrollo econémico de las regiones
vasculares del pais.
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1.2.3 Elementos -
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Figura 1. Elementos del Diagrama que Forman parte del Planteamiento del Problema

1.3 ALCANCE DEL PROYECTO

El modelo de Administracion Publico Privada que se plantea en la presente
monografia, esta enfocado a la concesion vial del municipio “la Mesa de los
Santos”, conformada por 43 Km. de red vial secundaria y 130 Km. de redes
terciarias (en afirmado).

Para realizar el modelo de Administracion Publico Privada, para la administracion
de la concesion vial del municipio de La Mesa de los Santos, fue necesario como
primera medida, investigar a fondo sobre el negocio de las concesiones viales,
para posteriormente realizar un reconocimiento del sistema y funcionamiento
actual de la concesion vial del municipio “la Mesa de los Santos”, un analisis del
mercado y un estudio de evaluacion financiera, econdémica y social del negocio, a
partir del cual se pudo determinar el equilibrio econémico de la concesién vial. Por
altimo, y con base en las conclusiones derivadas del estudio y evaluacion del
modelo actual, se propone un modelo de participacion mixta, el cual se espera
sirva de base para futuros estudios similares. La puesta en marcha del modelo no
esta a cargo de los autores.
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Como recurso humano para la realizacion de la monografia, se contd con la
participacion de dos Ingenieros Industriales, Especialistas en Evaluacion y
Gerencia de Proyectos.

La informacion necesaria para el andlisis fue suministrada por la Camara de
Comercio de Bucaramanga, la Secretaria de Infraestructura Departamental de
Santander y FUNDEMESA.

El desarrollo de esta monografia es de gran interés para instituciones como la
Céamara de Comercio de Bucaramanga, la Camara Colombiana de Infraestructura,
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, el Instituto Nacional de concesiones —
INCO, el Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, algunas Entidades Publicas del Orden Territorial, los actuales
Concesionarios y Empresarios potenciales para incursionar en el desarrollo de
este tipo de negocios y las Universidades.
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2. MARCOS REFERENCIALES

2.1 MARCO CONTEXTUAL

2.1.1 Antecedentes

La red de carreteras del pais esta constituida por 162 mil kilbmetros. De ellos
16.556km (10% del total) conforman la Red Nacional o Primaria, administrada por
el Instituto Nacional de Vias. El 90% restante corresponde a vias secundarias y
terciarias, administradas por los Departamentos y Municipio.

Esta distribucion se debe a la descentralizacion de las labores de construccion y
mantenimiento establecida por la Ley 105 de 1993, la cual determiné que la
Nacion se haria responsable de la red Nacional o Primaria, los departamentos de
las vias secundarias y finalmente las terciarias también a cargo de los
departamentos y los municipios, segun su localizacion y funcionalidad.

Cabe agregar que los departamentos y los municipios quedaron a cargo del
mantenimiento de las carreteras que les fueron transferidas por la Nacion. A la
fecha, el programa de descentralizacion no ha culminado, en parte porque los
departamentos y los municipios no cuentan con los recursos para administrar,
tanto técnica como econdmicamente, los activos transferidos. Se estima que aun
existen unos veinte mil kilbmetros a cargo de la Nacion que, por mandato legal,
deberian haber sido transferidos a los respectivos departamentos y municipios.

Es importante recalcar que el costo de mantenimiento para vias en afirmado o con
pavimentos deteriorados con un trafico diario superior a 300 vehiculos es muy
elevado.

En tal sentido, se debe analizar el futuro de las vias secundarias, con el fin de
buscar el desarrollo de las regiones mas necesitadas de recursos publicos para
financiar la malla vial.

2.1.2 Estado actual y Cientifico del Sistema de Concesiones’

En Colombia las concesiones inician en 1991, con el sistema de concesiones
denominado de primera generacion, que se caracteriza por contar con disefios

! Elaborado con base en el documento “Las Concesiones En Colombia: Herramienta para el Desarrollo de la
Infraestructura Publica”, de la Camara de Comercio de Bucaramanga, abril de 2005 y documentos que se
encontraban disponibles en la Web del INCO.
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fase Il, Procesos de adquisicion de predios por parte del INVIAS (entidad del
estado), no contaba con licencias ambientales y todos se hacia a cargo de las
entidades del estado, el plazo en que se desarrollaria la concesion era fijo, no se
contaba con estudios de trafico y no se tenia prevista una estructura de beneficio
social.  Luego llegaron los de segunda y tercera generacion, que exigieron
disefios detallados para las obras (fase lll), gestién a cargo de las concesiones y
expropiaciones del INVIAS, el tiempo de las concesiones empezé a ser variable,
ya se cuenta con estudios de trafico. Sin embargo, el avance en aspectos como
dimensionamiento del negocio, estructuraciéon financiera con herramientas
modernas para tales fines aun hace falta.

Las evaluaciones adelantadas por la Contraloria General de la Republica a las
diferentes concesiones se han encontrado mdultiples problemas de tipo técnico,
financiero, administrativo y juridico, originados principalmente por la débil
capacidad de negociacion del Estado.

Segun la Contraloria General de la Republica, lo establecido en la Ley 80 de 1993,
la nacion ofrece garantias a los concesionarios con el fin de incentivar la
participacién en estos proyectos. Cabe mencionar que en caso en que estas
garantias se hagan efectivas se generan elevados costos para la Nacion, lo cual a
constituido el principal inconveniente del actual sistema de concesiones.

En Colombia también se han tenido experiencias en la estructuracion de
asociaciones publico privadas, tales como CODENSA, empresa de energia de
Bogota, e ISA en Medellin. Para lograrlo, Se requiere un esquema que permita a
empresas mixtas en sus paises de origen, obtener el acceso a financiacion por
parte de las entidades multilaterales. De ello dependera el futuro del esquema de
colaboracion entre lo publico y lo privado (Public-Private Partnership). Las
entidades multilaterales deben establecer politicas claras que saquen del “limbo”
juridico en el cual se encuentran empresas como ISA, que tipifican un ejemplo de
Asociacion Publico-Privadas en la prestacion de servicios de infraestructura.

2.1.3 Concesiones Viales Desarrolladas en Colombia, seguin generaciéon y
objeto

En Colombia el negocio de las concesiones viales ha avanzado a través del
sistema de licitacion publica, tal como lo establece la Ley 80 de contratacion
publica, en sus diferentes generaciones se han venido desarrollando las siguientes
concesiones, cuyo objeto ha tenido que ver con infraestructura vial.

a. De Primera Generacidon (13 proyectos — 11 Concesiones Nacionales, 2
Departamentales)

Basicamente labores de rehabilitacion y ampliacion de calzadas y carreteras
aisladas que no tenian continuidad dentro de la red vial.
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Tabla 1. Concesiones Viales de Primera Generacion

Concesion

Descripcion del objeto

1) Armenia- Pereira
— Manizales

Realizar por el sistema de concesion los
estudios, disefios definitivos, las obras de
rehabilitacibn y de construccién, la
operacion y el mantenimiento y la
prestacion de los servicios del Proyecto
Vial Armenia-Pereira-Manizales

88

Nacional

268

2) Bogota - Caqueza
— Villavicencio

Realizar por el sistema de concesion los
estudios disefios definitivos, las obras de
rehabilitacion, de  construccion, la
operacion y el mantenimiento del sector
Santa Fe de Bogota - Caqueza y el
mantenimiento y operacion del sector
Caqueza -Villavicencio.

90

Nacional

207

3) Bogota (puente el
Cortijo) - Siberia —
La Punta - El Vino

Realizar por el sistema de concesion los
estudios, disefios definitivos, las obras de
rehabilitacion, de  construccioén, la
operacion y mantenimiento de la Carretera
Santa Fe de Bogota (Puente El Cortijo) -
Siberia - La Punta -El Vino

31

Nacional

194

4) Cartagena -
Lomita Arena
(Barranquilla)

Realizar por el sistema de concesion los
estudios,disefios definitivos, obras
necesarias para la rehabilitacién de las
calzadas existentes y el mantenimiento y la
operacion del tramo de carretera LOMITA
ARENA - PUERTO COLOMBIA -
BARRANQUILLA DE LA RUTA 90A

109

Nacional

148

5) Desarrollo del
Oriente del Medellin
y valle de Rionegro

Realizar por el sistema de concesion los
Estudios, Disefios definitivos, las obras de
Rehabilitacion y de Construccion, La
Operacién y el Mantenimiento del proyecto
DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE DE
MEDELLIN, VALLE DE RIONEGRO Y
CONEXION A PUERTO TRIUNFO

300

Nacional

206

6) Desarrollo vial del
Norte de Bogota

El proyecto Desarrollo Vial del Norte de
Bogota consiste en la ampliacion,
construccion y/o rehabilitacién de las vias
La Caro - Bricefio y La Caro - Zipaquira,
rehabilitacién de la Autopista Norte entre El
Buda y La Caro y entre El Buda -Carrera 7
-LaC

40

Nacional

180
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Concesion

Descripcion del objeto

Longitud

Nivel

Plazo

Realizar por el sistema de concesion los
estudios, disefios definitivos, las obras de

Vial

(Meses)

7) Fontibén - rehabilitacibn y de construccién, la
Facatativa - Los operacion y el matenimiento de la carretera 38 Nacional 265
Alpes Santafé de Bogota (Fontibén) - Facatativa-
Los Alpes, del tramo 08, de la Ruta 50 en
elD
Realizar por el sistema de concesion los
estudios y disefios definitivos, las obras de
8) Gl_rardot - Espinal rehab|l|ta0|on y construccion, la operacion 168 Nacional 293
— Neiva y el mantenimiento de la carretera Neiva -
Espinal - Girardot en los departamentos de
Huila y Tolima.
Realizar por el sistema de concesion los
9) Los Patios - La estudios, disefios definitivos, las obras de
Calgra - Gua;ca y El rehabll!t§1C|on y de construccion, la 50 Nacional 169
Salitre - Sop6 — operacion y el mantenimiento de la
Bricefio carretera Santa Fe de Bogota - Gacheta
sector los Patios - La Calera — Guasca
10) Malla Vial del Reallz_ar por eNI S|ster_ne_1_de concesion los
S - estudios, disefios definitivos, las obras de
Meta (Villavicencio - R, L
. rehabilitaciéon, la  operacion y el
Granada; o .
S . matenimiento de las carreteras 190 Nacional 231
Villavicencio - Puerto |, .., . . S )
Lopex: Villavicencio - Villavicencio - (_Bran_ada, _ Villavicencio -
' Puerto Lopez y Villavicencio - Cumaral, en
Restrepo - Cumaral)
el Departamento del Meta
Realizar por el sistema de Concesion los
. | estudios, Disefios Definitivos, las Obras de
11) Santa Marta - rio habilitacia -
Paolomino - Re abllltaC|on de Con_struccm_)n, de los _
; sectores Rio Palomino Riohacha vy 250 Nacional 195
Riohacha — ; " -
. Riohacha Paraguachon y el mantenimiento
Paraguachén o
y la prestacion de los sectores Santa Marta
Rio Palomin
12) Barranquilla — Dpto.
Ciénaga Atlantico
13) Buga - Tulua - Dpto.
La Paila Valle

Fuente:

Departamento

Nacional de Planeacion -

documentos/DIES_Transporte/acc4.PDF)

26

DNP

(www.dnp.gov.co/archivos/




b. De Segunda Generacion (2 proyectos)

Tabla 2. Concesiones Viales de Segunda Generacién

Concesion Descripcion del objeto LOC?a':Ud
1) El Vino - Tobia|Al finalizar la etapa de
Grande - Puerto Salgar | preconstrucciéon se le declaré la Nacional
— San Alberto (contrato|caducidad por incumplimiento del
firmado en dic. 1997) contratista.
2) Malla Vial del Valle |Presentd inconvenientes y retrasos
dgl Cauca (contrato|en el inicio de la etapa de 338 Nacional 240
firmado en enero de|construccion frente a lo pactado
1999) inicialmente
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP (www.dnp.gov.co/archivos/

documentos/DIES_Transporte/acc4.PDF)

c. De Tercera Generacion

Tabla 3. Concesiones de Tercera Generacion

Longitud Plazo
(Meses)

Concesion Descripcion del objeto Vial Nivel

Estudios y disefios definitivos, obras de
construccion, rehabilitacion y
mejoramiento, operacion y
1) Autopista Bricefio — man_te_nimiento, la prestaqién de _
Tunja - Sogamoso 2003 servicios y el uso de los bienes de 282 Nacional 240

propiedad del INVIAS dados en
concesion, para la cabal ejecucion del
proyecto vial Bricefio - Tunja -
Sogamoso
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Longitud
Vial

Concesion Descripcion del objeto

2) Carretera Zipaquira -

Ye de Ciénaga,
Conexion de
Bucaramanga con la 1071 | Nacional

Troncal del Magdalena
Medio y Via Alterna al
Puerto de Santa Marta

3) Bogota -
Buenaventura, incluido
el cruce por la cordillera
central

509 Nacional

4) Rumichaca - Pasto —

. 347 Nacional
Popayan

El Ministro de Transporte decidié
5) Malla Vial del Caribe, |retirarla  de los corredores a
Variantes y Accesos concesionar. Se liquidé el contrato de
estructuracién con Inverlink

6) Medellin - La Pintada 35

7) La Paila - Pereira 22 Nacional

8) Troncal del Llano 678 Nacional

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP (www.dnp.gov.co/archivos/

documentos/DIES_Transporte/acc4.PDF)

2.2 MARCO LEGAL

En Colombia son aplicables al caso particular, las disposiciones contenidas en la
Constitucion de 1991, en el nuevo Estatuto de la Contratacion Publica contenido
en la Ley No. 80, de 1993, las disposiciones de la Ley de Transporte (Ley No. 105,
de 1993), el Estatuto de la Contratacion Publica de 1993 y la Ley de
Endeudamiento de 1995, todas esas normas legales constituyen el marco juridico
de las concesiones.

Ley 105 de 1993: Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Esta ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

Ley 185 de enero 27 de 1995: Por la cual se autorizan operaciones de
endeudamiento interno y externo de la Nacion, se autorizan operaciones para el
saneamiento de obligaciones crediticias del sector publico, se otorgan facultades y
se dictan otras disposiciones.

Ley 489 de diciembre 29 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 009245 de 2001: Por la cual se fijan las tarifas de los peajes.

Decreto 2170 de 2003: Por el cual se reglamenta la transparencia en la actividad
contractual, la participacion ciudadana en la contratacion estatal, la seleccion
objetiva en la contratacién directa y la contratacién por medios electrénicos.

Decreto 1800 del 26 de junio de 2003: Por el cual se crea el Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) y se determina su estructura.

Asi mismo se debe tener en cuenta otra disposicion legal correlativa, como es la
ley del Medio Ambiente, aplicada por el Ministerio del mismo nombre y que
establece determinadas exigencias para los proyectos viales.

A continuacion se presentan las disposiciones juridicas que sobre diferentes
aspectos relativos a las concesiones de autopistas y vias de comunicacion,
existen en Colombia?:

a. Objeto de la Ley y régimen juridico de las concesiones para la
construccion, conservacion y explotacion de autopistas.

De acuerdo con la ley de Contratos del Estado, los contratos de concesion de obra
publica son autonomos, es decir, distintos de los contratos de obra publica
tradicionales y se caracterizan por "otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacion, operacion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o
bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad

% Los puntos de la a. a la I. fueron tomado del documento “Comparacion de las Disposiciones Legales en Materia de
Concesiones Viales en Diferentes Paises” realizado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (México
octubre de 2004).
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concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion o en la participacién que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier
otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”.

b. Requisitos para participar en un proceso de adjudicacion.

La Ley N° 80 admite la iniciativa privada tratdndose de contratos de concesion
para la construcciéon de una obra publica. En otras palabras, un particular puede
proponer a la entidad estatal competente la realizacibn de un proyecto de obra
determinado que se realice mediante la suscripcién de un contrato de concesion.
La oferta que el particular presente a la entidad estatal debe contener, como
minimo, la descripcion de la obra; la prefactibilidad técnica y financiera de la obra,
y la evaluacion del impacto ambiental de la obra. Si la entidad estatal admite la
viabilidad del proyecto esta en el deber de ordenar, mediante resolucién, la
apertura de una licitacion. Los proponentes pueden presentar distintas formas de
asociacion con otra u otras personas, naturales o juridicas, si acaso su concurso
se considera indispensable para la debida ejecucion del contrato.

Para tal efecto, los postulantes deben indicar con precisidbn si pretenden
organizarse como consorcio, union temporal, sociedad o bajo cualquier otra
modalidad de asociacion que estimen conveniente. En estos casos deben adjuntar
a la propuesta un documento en el que los interesados expresen claramente su
intencion de formar parte de la asociacion propuesta

c. Caracteristicas de la concesion, modalidades en su otorgamiento y reglas
para la formalizaciéon del contrato.

En Colombia, un proyecto de concesion comprende tres etapas:

e PRIMERA: Disefio y programacién, que comienza una vez cumplidos los
requisitos de ejecucion del contrato y finaliza en el momento en que el INVIAS
recibe a satisfaccion los disefios definitivos elaborados por el concesionario.

e SEGUNDA: Construccion, que comprende desde la fecha del inicio de las
obras de rehabilitacion o construccidn hasta la fecha en que el Instituto
Nacional de Vias recibe las obras y equipos necesarios para que la carretera
entre en servicio.

e TERCERA: Operacion, que comprende la explotacion del camino, asumiendo
los concesionarios la administracion de la via y la recaudacién del peaje para
recuperar la inversion realizada.

d. Régimen econdémico y financiero. Modalidades de las prerrogativas y
beneficios que pueden disfrutar los concesionarios
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La legislacién colombiana admite una amplia gama de formas mediante las cuales
el concesionario puede obtener su remuneracion. Independientemente de la forma
que se acuerde, la formula para la recuperacion de la inversion quedara
establecida en el contrato y serd de obligatorio cumplimiento para las partes. El
concesionario asume también el recaudo, transporte y proteccion de estos
dineros. Esta etapa finaliza cuando las inversiones del concesionario se hayan
recuperado y la carretera y demas bienes necesarios para la operacion reviertan a
la nacion. En Colombia la ley de transporte establece, como garantia para los
intereses del concesionario, que los ingresos del proyecto deben ser captados en
su totalidad por éste, hasta tanto “obtenga dentro del plazo estipulado en el
contrato de concesion, el retorno del capital invertido”. Asi, la recuperacion de la
inversion publica solo se logra mediante la operacion de la via, una vez extinguida
la concesion.

e. Limitaciones a la propiedad privada y régimen expropiatorio

El estatuto de contratacion administrativa dispone al respecto que en estos
contratos se debe incluir la clausula de reversién, entendida como aquella segun
la cual al finalizar el término de la explotacién o concesioén, los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad
contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacién alguna.

f. Obligaciones y atribuciones del Estado respecto a las Vvias
concesionadas.

El Estado Colombiano por medio del Instituto Nacional de Vias, adopta un
esquema de garantias de riesgo en el cual asuma sobrecostos de construccion
hasta por el 20% del valor del proyecto para construccion nueva, y hasta de 10%
para segundas calzadas.

El Instituto asume la responsabilidad sobre la negociacion y consecucion de los
predios y licencia ambientales.

g. Penalidades al concesionario

En Colombia, se cuenta con mecanismos para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, lo anterior a través de una politica de asignacion
de riesgos y otorgamiento de garantias, por conducto de esta se enfrentan
eventualidades tales como; riesgos de construccidon, riesgo de necesidad de
mayores inversiones, riesgos comerciales, riesgos de fuerza mayor, riesgos
ambientales y riesgos financieros.

h. Compensaciones al concesionario
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Aunque la concesion es un contrato de riesgo, para proteger el interés del
concesionario, los contratos incluyen ciertas garantias que, en la practica, pueden
afectar el presupuesto de la Nacion. En la ley de transporte las garantias estan
establecidas de dos formas: I.- Mediante los aportes de partidas presupuestales
que puede hacer la entidad concedente en proyectos en los que el concesionario
no recupere su inversion en el tiempo esperado; Il.- Mediante el establecimiento
de ingresos minimos garantizados, haciendo uso de recursos del presupuesto de
la entidad concedente. Las garantias se traducen en los siguientes mecanismos:
Subsidios directos e Ingresos minimos. En Colombia existe una llamada “Garantia
de Riesgo Parcial” la cual cubre los siguientes riesgos:

e Laindexacion periddica de las tarifas de peaje,

e Eventos Excusables Extraordinarios, definidos como cualquier hecho
imprevisible e irresistible que genere dafios, pérdidas o responsabilidades.

e Cambios en las leyes que afecten la posibilidad de pago del servicio de la
deuda.

i. Modificacion de los términos de la concesion.

Al presentarse cambios determinantes que afecten los términos generales de una

concesion, el Estado ofrece tres modalidades diferentes de alternativas:

e Soporte para Mayores Cantidades de Obras, que implica una garantia por
sobrecostos.

e Garantia de Riesgo Parcial establecida para cubrir un eventual incumplimiento
de pago del servicio de la deuda por el concesionario. Esta garantia puede
alcanzar un monto méaximo equivalente al 30% del proyecto. Para contar con
esta garantia, el concesionario debe incluir este aspecto en la propuesta y
solventar los costos de disponibilidad que se causen. La Garantia de Riesgo
Parcial cubre los siguientes riesgos:

* La indexacioén periddica de las tarifas de peaje,
» Eventos Excusables Extraordinarios.
e La garantia de un ingreso minimo.

j- Derechos y obligaciones del concesionario

La empresa privada debe asumir el cumplimiento de las inversiones
comprometidas en los tiempos y en la forma contratada, asi como el
mantenimiento y operacion de la obra, para los efectos de entregar los servicios
oportunamente, con la calidad requerida y a un precio razonable. La empresa
privada debe asumir el cumplimiento de las inversiones comprometidas en los
tiempos y en la forma contratada, asi como el mantenimiento y operacion de la
obra, para los efectos de entregar los servicios oportunamente, con la calidad
requerida y a un precio razonable

k. Duracioén, cesidn, suspension y extincién de la concesién
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Aunque la legislacion colombiana no fija un limite temporal de plazo concesional,
la clausula de reversion establece que estos contratos no pueden pactarse a
término indefinido.

l. Instancia de fiscalizacion o de control

El Instituto Nacional de Vias, es el organismo estatal encargado de administrar y
desarrollar la red vial nacional. Esta entidad se cred sobre la base del Fondo Vial
Nacional, mediante la aprobacion del documento denominado Contratos de Obra
Publica por el Sistema de Concesion, que dio inicio al Programa de Concesiones
en el afio 1992.

Sus funciones no se limitan a estructurar el proyecto y a licitarlo, sino que
continan durante su ejecucion, debiendo aprobar los disefios definitivos de la
obra y la recepcion de las obras y equipos necesarios para que la carretera entre
en servicio.

2.3 MARCO TEORICO

En el aflo de 1991, la adopcién del modelo econdmico de apertura exige que
Colombia sea un pais altamente competitivo y surge la concesion como alternativa
para la realizaciébn de obras de infraestructura y administracion de bienes, que
hasta entonces habia sido responsabilidad exclusiva del estado.

Los contratos de concesion son los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario, (en la mayoria de los
casos perteneciente al sector privado) la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, a cambio
de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion,
0 en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Los contratos de concesion, responden a una estructuracion financiera adecuada,
en la cual se analizan y definen con el mayor grado de exactitud, las principales
variables que son: el alcance de las obras a ejecutar y los ingresos esperados,
correspondientes al flujo vehicular (TPD) y las tarifas fijadas. Por lo tanto, las
concesiones se deben tomar como un negocio financiero, con remuneracion a
largo plazo, resultante del flujo de ingresos proporcionado por el peaje, y no como
un negocio de construccion, el cual la remuneracion es a corto plazo, proveniente
del AlU por la ejecucion de las obras.

El Instituto Nacional de Vias, celebré 12 contratos de concesiones denominadas
de “Primera Generacion”, los cuales se caracterizaron por:
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e Establecer un Trafico Promedio Diario (TPD) con base en el cual el Estado le
aseguro al concesionario un flujo de vehiculos (garantias de tréafico).

e Determinaba como fijo el plazo de la concesién

e Estudios y disefios en Fase Il, inadecuados para determinar el alcance y
cantidades de obra a ejecutar.

En consecuencia a estas caracteristicas, resultantes de una inadecuada
estructuracion de la concesion, el Estado le esta debiendo a los concesionarios al
menos 250.000 millones de pesos, cifra que tiende a aumentar con el paso del
tiempo debido a los intereses moratorios.

El Instituto Nacional de Concesiones INCO fue creado mediante el Decreto 1800,
en junio del afio 2003, con el objeto de estructurar y administrar los proyectos de
infraestructura de transporte que se desarrollen mediante alguna forma de
vinculacion del capital privado.

El propésito del Gobierno Nacional al crear el INCO fue centrar en una Unica
institucion todos los procesos de estructuracion, contratacion y administracion de
obras de infraestructura de orden nacional, que contaran con participacion de
capital privado, y evitar las diferentes dificultades del esquema tradicional. En el
pasado, cuando el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Empresa Colombiana de
Vias Férreas (Ferrovias) y la Direccion General de Transporte Maritimo y Puertos
del Ministerio de Transporte, realizaban la administracibn y gestion de
concesiones de manera separada, se dificultaba la aplicacion de mejores practicas
o lecciones aprendidas por una entidad a las demas. Otra dificultad consistia en
que las concesiones estaban a cargo de dependencias en cada una de las
entidades mencionadas, y dichas dependencias tenian que competir por recursos
con otras dependencias encargadas de la infraestructura no concesionada.

El programa de concesiones viales en Colombia se inici6 a nivel nacional en el
afo 1994 con el proyecto de concesion de la via Bogota - Villavicencio. El objetivo
fundamental del programa fue la vinculacién del capital privado para el desarrollo
de la infraestructura de transporte con aras de lograr mayores niveles de
competitividad y liberar recursos de inversion requeridos para otros sectores
prioritarios.

En el momento se encuentran vigentes 16 contratos de concesion, 11 de ellos de
la llamada primera generacion, 1 de segunda generaciébn y 4 de tercera
generacion.

Con base en estas experiencias, el Instituto Nacional de Concesiones esta
estructurando las actuales concesiones viales denominadas de “Tercera
Generacion”, con las siguientes premisas: Disefio y alcance de las obras definidos
con estudios a nivel de Fase lll; Plazo de la concesion “Variable”, determinado por
la finalizacion del contrato al momento de alcanzar el ingreso esperado por el
concesionario.
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2.3.1 Conceptos Basicos

a. Qué son las Concesiones: son una autorizacion de la nacion otorgada a una
persona (natural o juridica) para utilizar un bien de uso publico (bien de la
nacion), por un periodo de tiempo determinado. (DIMAR, Portal Maritimo
Colombiano).

El principal objetivo de los contratos de concesion es el uso de nuevos
esquemas de financiacion, para la ejecucibn o mantenimiento de obras de
infraestructura, cuando: el flujo de caja no hace autosostenible al Proyecto, y el
sector publico no cuenta con los recursos necesarios para hacerlo, o desea
redireccionar esos recursos a programas de inversion social.

En esta circunstancia, la empresa privada aporta los recursos financieros
necesarios para el desarrollo de cada proyecto y se encarga de su realizacion
y posterior operacion. A cambio, el Estado le cede el recaudo de los peajes
durante un tiempo determinado, al cabo del cual las obras se devuelven al
Estado.

c. Para qué se originaron las concesiones: Las concesiones nacen por la
necesidad de buscar nuevos esquemas de financiacion para desarrollar la
infraestructura nacional, con el objeto de mejorar y ampliar la infraestructura
existente, ayudar al estado ante la imposibilidad para asumir obras de gran
costo y redireccionar los recursos del estado hacia otros frentes.

d. Tipos de Concesiones: pueden ser por periodo de operacion o por variables
de licitacion.

Por periodo de operacion: existen dos tipos de contratos que se fijan por
periodo de operacion:

e Plazo fijo: estipulado en las bases de licitacion, u ofertado por el
concesionario (en caso de ser variable de licitacion).

e Plazo variable: el periodo de concesion queda determinado al cumplimiento
de ciertos parametros establecidos en el contrato de adjudicacion.

Por variables de licitacion: Existen multiples opciones para establecer las
variables que determinaran cual de las ofertas serd la ganadora. Para cada
proyecto a concesionar se debe establecer claramente el mecanismo, asi las
empresas podrian preparar sus ofertas en igualdad de condiciones. Las
variables de licitacion mas utilizadas en los contratos de concesiones en
nuestro pais son:

e Peaje
e Peaje, luego plazo

35



Peaje y luego pago al Estado

Pago al Estado

Subsidio

Minimo Valor Presente de Ingresos (MVPI)

Todos los sistemas anteriores funcionan a plazo fijo, excepto el sistema MVPI.

Viabilidad econémica de un proyecto de concesién: La viabilidad
econémica se define como la probabilidad de que el proyecto genere con un
alto grado de certeza flujos de caja adecuados para satisfacer los
requerimientos minimos tanto de los financistas como de los socios.

Por lo tanto, las concesiones se deben tomar como un negocio financiero
(remuneracién a largo plazo) y no como un negocio de construccion
(remuneracién a corto plazo).

Transporte por carretera: La carretera es una infraestructura de transporte
cuya finalidad es permitir la circulacion de vehiculos en condiciones de
continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles adecuados de seguridad y
de comodidad. Puede estar constituida por una o varias calzadas, uno o varios
sentidos de circulacion o uno o varios carriles en cada sentido, de acuerdo con
las exigencias de la demanda de transito y la clasificacion funcional de la
misma.

Clasificacion de las carreteras:
e Por competencia

Carreteras nacionales: Son aquellas a cargo del Instituto Nacional de Vias.
Carreteras departamentales: Son aquellas de propiedad de los
departamentos, o las que la nacion les ha transferido a traveés del Instituto
Nacional de Vias (red secundaria) y el Fondo Nacional de Caminos Vecinales
(red terciaria), o las que en un futuro les sean transferidas.

Carreteras distritales y municipales: Son aquellas vias urbanas y/o
suburbanas y rurales a cargo del Distrito o Municipio.

Carreteras veredales o vecinales: Son aquellas vias a cargo del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales.

e Segun sus caracteristicas

Autopistas: Es una via de calzadas separadas, cada una con dos o mas
carriles, con control total de acceso y salida. Se denomina con la sigla A.P. La
autopista es el tipo de via que proporciona un flujo completamente continuo.
No existen interrupciones externas a la circulacion, tales como intersecciones
semaforizadas o controladas por sefial de PARE. El acceso y salida desde la
via se produce Unicamente en los ramales, que estan proyectados para
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permitir las maniobras de confluencia y bifurcacion a altas velocidades y por lo
tanto, minimizando las alteraciones del transito de la via principal.

Carreteras multicarriles: Son carreteras divididas, con dos o mas carriles por
sentido, con control parcial o total de acceso y salida. Se denominan con la
sigla M.C.

Carreteras de dos carriles: Constan de una sola calzada de dos carriles, uno
por cada sentido de circulacién, con intersecciones a nivel y accesos directos
desde sus margenes. Se denominan con la sigla C.C.

e Segun el tipo de terreno

Carretera tipica de terreno plano: Es la combinacion de alineamientos
horizontal y vertical, que permite a los vehiculos pesados mantener
aproximadamente la misma velocidad que la de los vehiculos ligeros.
Carretera tipica de terreno ondulado: Es la combinacién de alineamientos
horizontal y vertical que obliga a los vehiculos pesados a reducir sus
velocidades significativamente por debajo de las de los vehiculos de
pasajeros, sin ocasionar el que aquellos operen a velocidades sostenidas en
rampa por un intervalo de tiempo largo.

Carretera tipica de terreno montanoso: Es la combinacion de alineamientos
horizontal y vertical que obliga a los vehiculos pesados a circular a velocidad
sostenida en rampa durante distancias considerables o a intervalos frecuentes.
Carretera tipica de terreno escarpado: Es la combinacién de alineamientos
horizontal y vertical que obliga a los vehiculos pesados a operar a menores
velocidades sostenidas en rampa que aquellas a las que operan en terreno
montafioso, para distancias significativas o a intervalos muy frecuentes.

e Segun su funcién

Principales o de primer orden: Son aquellas troncales, transversales y
accesos a capitales de departamento que cumplen la funcion basica de
integracion de las principales zonas de produccion y de consumo del pais y de
éste con los demas paises.

Secundarias o de segundo orden: Son aquellas vias que unen cabeceras
municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan
con una principal.

Terciarias o de tercer orden: Aquellas vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas, 0 unen veredas entre si.

¢ Qué son las APP?: Una APP es una asociacion entre el sector publico y
privado formado con la finalidad de entregar un servicio tradicionalmente
suministrado por el sector publico.

Los riesgos del proyecto se distribuyen entre las partes en forma optima, de tal
manera de reducir su costo. Se busca no solo el financiamiento del sector
privado, si no también su capacidad de gestion de emprendimientos
comerciales a largo plazo.
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3. METODOLOGIA

A continuacion se establece el Marco Metodologico que oriento el desarrollo de la
presente investigacion. Se presentaran brevemente los aspectos relevantes
concernientes al tipo de investigacion, disefio de investigacion, el universo de
estudio, la muestra que se considerd, métodos, técnicas de recoleccion de datos y
procedimientos para el analisis de los datos.

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Segun el alcance de la investigacion, primero se 'explord’ el desarrollo del enfoque
y modelos de estado y de instituciones publicas desarrolladas en diferentes paises
y en Colombia, con todos sus caracteres distintivos. Luego se 'describieron’ las
variables involucradas teniendo en cuenta las experiencias exitosas.

3.2 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacion se definié en funcién de los objetivos a seguir. Existen
muchas propuestas de clasificacion de los tipos de disefio a implementar pero de
manera primaria, con relacién al tipo de datos que se deben recolectar, se pueden
clasificar en disefios de campo y disefios bibliograficos.

3.3 POBLACION O UNIVERSO DE ESTUDIO

La poblacion objetivo para este estudio corresponde a la totalidad de usuarios de
la via que comunica al Municipio de los Santos — Santander con el resto del pais.
El tipo de muestra 0 muestreo, consistio en seleccionar las estadisticas que
actualmente se tienen de conteo de Trafico Promedio Diario — TPD, en la Zona.

La estadistica permitio obtener de la poblacién objetivo su caracterizacion mas
importante, en aspectos relacionados con tipo de vehiculo, frecuencia, horas pico,
entre otros aspectos.

El procesamiento de la informacién correspondié principalmente a tablas de
frecuencias, tablas de estadisticas descriptivas y algunos cruces de variables
importantes. Posteriormente el andlisis de esta informacién se baso principalmente
en observaciones acerca de los porcentajes y de factores exdgenos, como la
realidad social econémica de la region.
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Fuentes Primarias:

e Estadisticas del TPD, tomadas en el peaje y procesadas por los autores

e Conceptos juridicos suministrados por las firmas: Arrieta, Mantilla & Asociados
y Nieto & Chalela — Abogados.

e Consulta con expertos a cerca del tema de concesiones Yy licitaciones publicas
de la Camara de Comercio de Bucaramanga, INVIAS, FUNDEMESA vy
Gobernacion de Santander.

Fuentes Secundarias:

e Estadisticas del DANE: crecimiento poblacional, salario minimo, inflacién, IPC,
PIB, etc.

e Conceptos y costos suministrados por el INCO, FUNDEMESA vy la
Gobernacion de Santander.

3.4 MUESTRA DEL ESTUDIO

En esta investigacion la muestra se definié por los vehiculos que transitan por la
zona de influencia (que pasan por el peaje ubicado en el sitio denominado la
Punta, en la Mesa de los Santos), tomado como trafico promedio diarios. Ello se
obtuvo a través de conteos promedios de diferentes dias, seleccionados de
manera probabilistica.

Cabe sefialar que el andlisis de los datos de esta muestra es solamente de
caracter descriptivo - restrictivos, es decir solo sirvieron para observar el
comportamiento de la poblacion con respecto a las variables que se analizaron.

3.5 METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

La recoleccion de datos para la conformacion de la presente investigacion fue
realizada a través de la estadistica que arroja actualmente el peaje ubicado en el
sitio denominado la Punta, en la Mesa de los Santos. Previo a ello se realizé una
investigacion documental que implico todo tipo de comunicacion escrita:
documentos legales, prensa, publicaciones, legislacion, proyectos comunales,
articulos, etc., los cuales se encuentran en el Anexo A.

Con la finalidad de resolver los objetivos planteados en ésta investigacion se

determiné que el método y la técnica de recoleccion de datos utilizado fue la
investigacion documental.
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3.6 INSTRUMENTO A UTILIZAR

Se contd con documentos que validan las cifras, es decir documentos historicos,
actualizados y proyecciones, de manera que se pudo hacer referencia a una
fuente, la validez de la informacion fue absoluta.

3.7 PROCEDIMIENTOS PARA ANALIZAR LOS DATOS

Dentro de los procedimientos empleados en esta investigacion para analizar los
datos se tienen:

e Recopilacion y andlisis de la literatura y/o fuentes documentales relacionados
con la Gestion Municipal.

e Didlogos a modo de conversacion acerca del tema de la investigacién con
expertos en la materia.

e Los datos obtenidos de las estadisticas recolectadas en el peaje se agruparan
en tablas y gréficos.

3.8 ETAPAS DE LA INVESTIGACION

La metodologia seleccionada para el desarrollo de la monografia, debe ser
estructurada de tal manera que permita identificar claramente los factores bajo
estudio y analizar en forma ordenada y sistematica sus componentes del modo
mas racional posible utilizando las técnicas mas adecuadas.

El desarrollo de la monografia, se realiz6 béasicamente en tres etapas
fundamentales que se pueden apreciar en la siguiente figura:

CONTEXTUALIZACION ‘ ESTUDIO Y EV’ALUAC|ON DE ‘ ELABORACION DEL
LA SITUACION ACTUAL MODELO

Figura 2. Etapas Fundamentales de la Investigacion
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a. Contextualizacion

Esta etapa inicia con la concepcion de una idea de investigacion, tomada de una
inquietud presentada por los gremios de Santander® frente a la administracion
departamental, por adjudicar por licitacion publica a un concesionario privado, el
contrato de concesion de la Mesa de los Santos, situacion cuestionada
principalmente por la falta de un estudio que permita evaluar las diferentes
alternativas de estructuracion de la concesion vial, y asi evitar la toma de
decisiones sin fundamentos. Ante esta situacién, los gremios y la comunidad de
la Mesa de los Santos solicitaron se analizaran otros esquemas de concesiones
de tal manera que la inversion publica fuera la mas beneficiada.

Una vez identificada la idea se procedio a realizar el planteamiento del problema,
que para este caso especifico, consistio basicamente en afinar y estructurar mas
formalmente la idea de investigacion. Fue asi, como se realizo la formulacion del
problema especifico en términos concretos y explicitos, de manera que fuera
susceptible de ser investigado por procedimientos cientificos. Como sefiala Ackoff
(1953), un problema correctamente planteado esté parcialmente resuelto, a mayor
exactitud corresponden mas posibilidades de obtener una solucién satisfactoria.

La ultima parte necesaria para lograr un desarrollo eficiente del planteamiento del
problema y de las etapas posteriores a la conceptualizacion, que consistié en la
configuracion de un marco referencial, el cual esta soportado por un marco
contextual, un marco legal y un marco teérico, los cuales retnen los antecedentes,
conceptos, legislacion vigente y caracteristicas fundamentales del negocio de las
concesiones.

b. Estudio y Evaluaciéon de la Situacién Actual

Esta etapa estuvo conformada por las actividades de reconocimiento, un andlisis
del trafico promedio diario, un analisis técnico, una evaluacion financiera y una
evaluacién econémica del Actual sistema para la administracién de la concesion
vial de la Mesa de los Santos.

El reconocimiento del actual sistema para la administracién de la concesion vial de
la Mesa de los Santos, fue necesario identificar los términos y detalles
establecidos en el contrato de concesion firmado, asi como los sucesos mas
relevantes en torno a dicho contrato, ocurridos a partir de su firma.

El andlisis del trafico promedio diario para la administracion de la concesion vial de
la Mesa de los Santos, consisti6 en identificar los parametros generales para
calcular los usuarios actuales de la via Los Curos — La Punta y Tres Esquinas - la

% (FENALCO, ANDI, PROSANTANDER, FUNDEMESA Y LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA)
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Punta — los Santos. Para lograr esto inicialmente se identific el crecimiento de la
poblacion en el Area Metropolitana de Bucaramanga y el Municipio de los Santos,
en los ultimos 10 afios y los volumenes de transito normal en la via, segun datos
histdéricos obtenidos de los archivos de la Gobernacion de Santander — Secretaria
de Infraestructura y de FUNDEMESA. Por ultimo y tomando como base el método
de coeficiente de regresion lineal, se realiz6 la proyeccion del trafico para 20 afios.

El andlisis técnico consistié basicamente en identificar el proceso productivo, los
requerimientos de tecnologia, maquinaria y equipos, de personal, de materias
primas, de proveedores y las actividades de construccién, mantenimiento y
operacion. Una vez identificados todos estos factores se procedié a realizar el
cuadro de inversion y operacion inicial, los cuales sirvieron como base para el
analisis financiero y econémico del negocio.

Con base en los datos de inversion y operacion, derivados del andlisis técnico y
las proyecciones de trafico promedio diario y sus respectivas tarifas, se procedié a
realizar el analisis financiero, que consistio en la proyeccion del flujo de caja neto
del proyecto y calculo de los respectivos indicadores los cuales permitieron
determinar la viabilidad y punto de equilibrio del proyecto.

Mediante un método gréafico se evalué el impacto econémico que ha tenido la
instalacion del peaje en la zona del proyecto, esto se logro a través de las
variables de cantidad de vehiculos y costo de operacién, los cuales reflejan un
comportamiento aproximado de la demanda de usuarios.

La ultima parte de esta etapa de la monografica esta compuesta por las
conclusiones derivadas de los estudias anteriormente descritos, de las cuales se
pudo recomendar un esquema de concesiones de Administracion Publico
Privada, en la cual tanto la inversidbn publica como la privada resultan
beneficiadas.

c. Propuesta del Modelo

Como se explico anteriormente esta etapa de la monografia, resultdé de las
conclusiones derivadas de la etapa anterior, la propuesta de un modelo de
concesion vial bajo un esquema de asociacion publico — privada (APP). Este
mecanismo tiene la virtud de generar una alianza estratégica entre el Estado y el
sector privado para desarrollar infraestructura vial de caracter regional, en una
coyuntura en la que no se cuenta con los recursos publicos requeridos.

Las actividades propias de esta etapa fueron en primera medida hacer una
descripcion de la estructuracion del modelo de concesion APP, consultar la
viabilidad juridica del modelo APP con expertos en el tema y por ultimo establecer
las bondades de la APP frente al esquema actual.
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4. ESTUDIOY EVA!_UACION PARA LA ADMINISTRACION DE LA
CONCESION VIAL DE LA MESA DE LOS SANTOS

4.1 RECONOCIMIENTO DEL ACTUAL SISTEMA PARA LA ADMINISTRACION
DE LA CONCESION VIAL DE LA MESA DE LOS SANTOS

Actualmente, la concesion vial Tres Esquinas La Punta — Curos La Punta; Los
Santos, esta planteada bajo un esquema de concesion tradicional, que se puede
comparar con las de primera generacion, similar a las desarrolladas en el pais a
inicios de los afios 90.

En este esquema el Departamento de Santander entregd a comienzos del afio
2005, por licitacion publica, en concesion y por tiempo determinado (Fijo) de 20
afos la administracion de los tramos viales a un concesionario privado
(CONSTRUVICOL). El concesionario quedo responsable de administrar los
recursos del peaje ubicado en el sitio denominado la Punta, para hacer el
mantenimiento de las vias y operar el sistema, y financiar dos mil millones de
inversion ($2.000 millones) con recursos de crédito o propios para la construccion
de 2 Km. de vias faltantes para culminar el tramo Tres Esquinas — La Punta (como
inversion inicial). Ver Figura 3.

—>| Departamento

Entrega en Concesién /
por Licitacion Publica /

7’
/ 100% capital

CONCESION
regalias $0 millones LOS SANTOS

A 4 A 4 A 4

Construccion . -
$ 2.000 millones Operacion Mantenimiento

Figura 3. Estructura basica empleada para la concesion vial de la Mesa de los Santos
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Bajo este esquema, durante 20 afios la gobernacion de Santander recibird la
construccion de un tramo vial nuevo de 2 Km. ($2.000 millones); el mantenimiento
rutinario y periodico de los tramos viales existentes (que se habian construido en
veinte afios pasados); y la operacion del sistema por un privado. No recibira
ningun tipo de regalias.

4.1.1 Objeto del Actual contrato de Concesidn Vial de la Mesa de los Santos

La ejecucion por medio de un contrato de Concesion, de las obras de
Pavimentacién, Mantenimiento, Construccion, Mejoramiento y Rehabilitacion de la
via TRES ESQUINAS LA PUNTA — CUROS LA PUNTA; LOS SANTOS con una
longitud total de 43 Km., igualmente la conservacion de 120 Km. y pavimentacion
de 20 Km. de vias terciarias.

4.1.2 Valor y Duracién de la Concesién

El valor del contrato de Concesién Vial de la Mesa de los Santos fue de sesenta
mil millones de pesos ($60.000.000.000.00), para un tiempo de concesion de 20
afos.

4.1.3 Sucesos Importantes

En el mes de diciembre de 1983 por medio de la ordenanza No. 26 se autoriz6 al
entonces Gobernador de Santander para la suscripcibn de un contrato de
Concesion con la entidad sin animo de lucro Fundemesa, para llevar a acabo la
reconstruccion, pavimentacién y mantenimiento de la via Los Curos — Los Santos,
concesién otorgada por 20 afios y financiada con la instalacion de un peaje sobre
la via. EI mencionado contrato se legaliz6 el 4 de enero de 1985.

A partir de esa fecha se han adelantado las siguientes gestiones:

a. Fundemesa con recursos del peaje, realizoé:

e Estudios y disefio de la via Los Curos — Los Santos.

e Pavimentacion de 13 Km. entre los Curos — Acuarela.

e Mantenimiento rutinario a la via Los Curos — Los Santos que tiene una
longitud de 33 Km.

e Mantenimiento rutinario a 100 Km. de vias terciarias (veredales) en
afirmado.

e Administracion y Operacion del peaje “La Punta”.

e Seguridad integral de la zona, con un grupo de 8 vigilantes motorizados.
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En 1.998 se paviment6 con recursos del Departamento de Santander el tramo
Acuarela — Los Santos (16 Km.)

Entre 1.999 y 2.000 se construyo el tramo vial Tres Esquinas — La Punta (10
Km.) con recursos del Departamento de Santander (pendientes por pavimentar
2.4 Km.). Este tramo vial, hasta la fecha no ha sido mantenido con recursos del
peaje por estar fuera del alcance del contrato.

En noviembre de 2.003, la Secretaria de infraestructura y Transporte de la
Gobernacion de Santander, realizo un estudio de TPD discriminando el trafico
entre la via Tres Esquinas — Punta de la Mesa, la via Los Curos — Los Santos,
con el fin de determinar la influencia del flujo vehicular de la via Tres Esquinas
— La Punta, sobre el recaudo del peaje.

Dada la inminente terminacion del contrato de concesion firmado con
Fundemesa, esta entidad inici6 gestiones en el afio 2003, ante la
administracion Gomez Villamizar, para solicitar la ampliacién del alcance y
tiempo del contrato de concesion firmado, con el fin de incluir la terminacion de
la pavimentacion de los 2 Km. faltantes en la via Tres Esquinas — La Punta, e
incluir el mantenimiento de este tramo vial.

La oficina juridica de la Gobernacion del Santander, elevé consulta ante el
Ministerio de Transporte para establecer la viabilidad de la extension
contractual, la cual fue resuelta con un concepto de positivo, limitado a una
autorizacion de la Asamblea Departamental. La administracibon Gomez
Villamizar, manifesté que realizaria prorroga del contrato si la administracion
entrante de Aguilar Naranjo estaba de acuerdo.

Posesionada la administracion Aguilar Naranjo, Fundemesa continud las
gestiones para la aprobacion de la prorroga del contrato, ante las cuales se
encontrd una reiterada negativa.

El 19 de abril del 2004, la pagina Web de la Gobernacion de Santander publicé
la intencion de realizar por medio de licitacion publica, la adjudicacion del
contrato de concesion para los tramos viales Los Curos — Los Santos y Tres
Esquinas — La Punta.

Igualmente el 22 de abril, la pagina Web de la Gobernacién de Santander
publico una declaracion del Gobernador en la cual manifesté que Fundemesa
incumplié con el contrato de Concesion y abrio investigacion ante la Contraloria
Departamental.

En ese mismo mes, en comunicado a la opinion publica, el gobernador Hugo

Aguilar Naranjo, basado en la terminacion del contrato suscrito con
Fundemesa, manifesto:
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“Esto genera la extraordinaria posibilidad para la comunidad de la Mesa de los
Santos y sus organizaciones mas representativas administren y se beneficien
de estos recursos teniendo como prioridades basicas las siguientes de acuerdo
con las politicas del Gobierno Departamental:

e La seguridad.

e Laterminacion de la pavimentacion de la via tres esquinas — la punta.

e EI mantenimiento y conservacion de las vias terciarias del municipio de los
santos y Piedecuesta en concertaciéon con los alcaldes y las juntas de
accion comunal.

e El mantenimiento y la conservacion de la actual via pavimentada, la cual se
encuentra deteriorada en muchos tramos.

e La vinculacion y participacion directa e los lideres de la comunidad para
concertar la inversion social y econdmica de region.

La decision que adopte sobre el particular el Gobierno Departamental sera
sometida dentro del Pacto de Transparencia suscrito con la Vicepresidencia de
la Republica, ante monsefior Néstor Navarro, Rector de la UPB y la Camara de
Comercio de Bucaramanga.”

La Camara de Comercio de Bucaramanga, en el mes de mayo del afio 2004,
realizé un pronunciamiento haciendo referencia de la necesidad de estudiar un
nuevo esquema, mas adecuado para continuar con la conservacion de las vias
y la administracién de los recursos provenientes del peaje. Este nuevo
esquema deberia plantar la adjudicacion directa de la concesion a una
empresa de economia mixta y sin &nimo de lucro, para la ejecucion de las
obras requeridas. Esta idea fue socializado a Gremios y Dirigentes de la
Region.

El 20 de octubre de 2004, la Gobernacion de Santander publicé el proyecto de
Pliegos de Condiciones para la Licitacion Pudblica INF-OBR-04-018
CONCESION VIAL TRES ESQUINAS — LA PUNTA; CUROS — LA PUNTA;
LOS SANTOS, cuyo objeto fue:

“La Pavimentacién, Mantenimiento, Construccién, Mejoramiento vy
Rehabilitacion de la via TRES ESQUINAS LA PUNTA — CUROS LA PUNTA;
LOS SANTOS, para que el Concesionario realice, por su cuenta y riesgo, la
financiacion, las Obras de Pavimentacion, Mantenimiento, Construccion,
Mejoramiento y Rehabilitacion, la operacién y el mantenimiento, la prestacion
de servicios y el uso de los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO DE
SANTANDER dados en concesion. Asi mismo, debera destinar un porcentaje
del recaudo a la conservacién y posible pavimentacion de las vias terciarias de
la mesa de los Santos.”
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m. El 28 de octubre, dentro de lo establecido en el Decreto 2170 de 2002, la
Sociedad Santandereana de Ingenieros, presentd observaciones al prepliego
de condiciones enfocandose fundamentalmente en:

e La falta de precision en el objeto y en el alcance del contrato. Los
prepliegos no puntualizaban sobre las obras a ejecutar, plazo de ejecucion
e indice de estado para la operacion de las vias secundarias, asi como el
kilometraje a intervenir y las actividades a ejecutar dentro del
mantenimiento y pavimentacion de vias terciarias. Imposibilitando la
determinacion de los egresos durante el periodo de concesion.

e Los criterios de admisibilidad, compuestos por la Experiencia en vias, la
experiencia en consecucion de financiacion, las cuales eran excluyentes y
limitaban la participacion de consorcios y uniones temporales.

e La calificacion de las propuestas se fijo por medio de la asignacion del
mayor puntaje al proponente que ofreciera el menor ingreso esperado, pero
los pliegos limitaban las ofertas solo hasta el 90% del presupuesto oficial, lo
cual dirigiria la licitacion a un empate entre los proponentes.

e Los criterios de desempate basados en el domicilio del proponente y el
mayor equipo ofrecido modelo 1999, resultaban antitécnicos e inadecuados.

n. El 29 de octubre, en cumplimiento de su funcién de Veeduria Ciudadana
otorgada por el Decreto 1259 de 1993, la Camara de Comercio de
Bucaramanga presenté las correspondientes observaciones al proyecto de
Pliegos de Condiciones, las cuales se enfocaron en 2 puntos principales: el
andlisis de la conveniencia econdmica de concesionar y observaciones al
pliego de condiciones.

0. El 2 de noviembre se publicaron los Pliegos de condiciones definitivos de la
licitacion, en los cuales se efectuaron aclaraciones con respecto al alcance de
los trabajos en las vias secundarias, y a algunas observaciones de forma, a los
pliegos de condiciones, pero no se realizaron modificaciones con respecto a la
filosofia y a la conveniencia de la concesion.

p. EI 5 de noviembre, se realiz6 en instalaciones de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento, la audiencia de aclaracion de pliegos, en la
cual se ratificaron las observaciones al pliego de condiciones planteadas por
los documentos de la SSl y la CCB.

g. El viernes 6 de noviembre, volgueteros de la zona de la Mesa de los Santos,
bloguearon la via en protesta por el pago del peaje a pesar del avanzado
estado de deterioro de la via. Representantes de la administracion municipal
de Piedecuesta, se hicieron presentes y se acordo con los transportadores una
reunion para escuchar sus inquietudes con respecto a las condiciones de la via
y el proceso de licitacion de la concesion. El director ejecutivo Fundemesa,
Julio Gonzélez, manifesté que el estado de la carretera obedece a que hasta la
fecha la entidad no ha podido hacer inversiones en la via, debido a que a

47



inicios del afio se remitié el plan de inversiones, el cual no ha sido autorizado
por la Secretaria de Infraestructura del Departamento. Recursos congelados
por los $950 millones.

El 8 de noviembre de 2004, en correspondencia firmada por 32 representantes
de los Gremios Economicos de Santander, en base a: la falta de atencion a las
observaciones planteadas por la CCB y la SSI al proyecto de pliego de
condiciones; las falencias en la estructuraron financiera de la concesion; y el
desperdicio de la oportunidad de recibir recursos por $40 mil millones en 20
afios para el Departamento, al adjudicar el contrato a un concesionario
particular (recursos representados en la utilidad del concesionario y pago de
impuestos nacionales), se realizdé la solicitud formal de suspension del
procesos licitatorio y la profunda reflexion sobre la conveniencia de continuar
con el esquema de licitacién publica planteado.

Como resultado de la reunion realizada entre funcionarios del municipio de
Piedecuesta y transportadores de la Mesa de los Santos, el 17 de noviembre
se realizd Sesion Abierta del Concejo de Piedecuesta en la cual se presentaron
las observaciones planteadas por los estudios de la CCB y la SSI, asi como las
inquietudes de la comunidad en general. Al final de la plenaria, se formalizé un
documento con la proposicién presentada por 11 Concejales del municipio de
Piedecuesta en la cual se solicita la suspension del proceso licitatorio, hasta
realzar el estudio de conveniencia y oportunidad que establezca el mecanismo
mas favorable para la administracion de los recursos del peaje ubicado sobre
la via a la Mesa de los Santos. Igualmente la comunidad en general
representada en las Juntas de Accion Comunal, Residentes y Propietarios de
la Mesa de Geridas de Piedecuesta, en comunicado al Gobernador de
Santander manifiestan su apoyo a la proposicion planteada en sesion ordinaria
del Concejo de Piedecuesta.

En correspondencia enviada por el Presiente Ejecutivo de la Camara de
Comercio de Bucaramanga y el Presidente de la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, se solicitd al Director del INCO Luis Carlos Ordosgoitia, una
revision sobre la conveniencia y la estructuracion del la concesion, en base al
pliego de condiciones y a las observaciones realizadas por la SSly la CCB. En
respuesta enviada el 19 de noviembre, se manifiesta la concordancia con los
comentarios y las observaciones realizadas y recomienda al ente ejecutor
ampliar el plazo licitatorio hasta no se verifiquen y se reconsideren algunos
aspectos relevantes de la estructuracion del proyecto y del respectivo pliego.

El 18 y 25 de noviembre, la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de
Santander genero los adendos 1 y 2 respectivamente, en los cuales se hacen
las siguientes modificaciones y aclaraciones al pliego:

e Se incluye el flujo de caja del proyecto como factor de admisibilidad,
limitando la TIR esperada por el proponente a maximo 20%.
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e Se modifica el criterio de admisibilidad de Experiencia en consecucion de
Financiacion de un crédito obtenido para proyectos viales de $2.000
millones, a un crédito en general por $2.000 millones.

e Se aclara la forma como se va a evaluar el criterio de residencia y equipo
ofrecido, a manera de criterios de desempate.

e Se especifica el alcance de las obras en vias terciarias a 20 Km. de
pavimentacion y 124 Km. de mantenimiento, como valores minimos a tener
en cuenta en la preparacion de la propuesta.

v. El 26 de noviembre se publicé el adendo No. 3, en el cual por solicitud del
proponente CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A., se modifica el cronograma
de la licitacion, modificando la fecha del cierre, del 26 de noviembre al 3 de
diciembre.

w. El 2 de diciembre, la firma Contratista INCOEQUIPOS S.A., en representacion
del consorcio INCOEQUIPOS S.A. — SOC. MELO Y ALVAREZ LTDA., formulo
Accion de Tutela contra el Gobernador de Santander en defensa del derecho a
ala igualdad y al trabajo.

4.1.4 Localizacion del Proyecto (ubicaciéon de la zona de influencia)

El objeto del proyecto estéa localizado en la via Tres Esquinas La Punta — Curos La
Punta; Los Santos, Municipios de Piedecuesta y Los Santos, los cuales forman
parte del Departamento de Santander, ubicado en el nororiente colombiano
(Ameérica del Sur). Ver figuras 4y 5.

LOCALIZACION DEL
PROYECTO ENEL
CONTEXTO
NACIONAL
{DEPARTAMENTD DE
SANTANDER —
COLOMEBIA)

Wans s la

Colomb la

Figura 4. Localizacion Geogréfica del proyecto en el contexto Nacional
Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga
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Figura 5. Localizacion Geografica del proyecto en el contexto regional
Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga

a. Curos - La Punta — Los Santos

Se trata de la via mas conocida de acceso a la mesa de los santos, corre doce
kilbmetros adelante de piedecuesta, sobre la via a Bogota, se trata de una
carretera con calzada estrecha, totalmente pavimentada, con grandes abismos.

La via tiene una longitud total de 33 Km. desde los CUROS hasta el casco urbano
del MUNICIPIO DE LOS SANTOS con un ancho aproximado de 5.70 MTS, en un
terreno en su mayoria quebrado con taludes con pendientes altas, inestables a la
accion del agua.

Existen sectores en donde el pavimento se encuentra deteriorado por la falta de
mantenimiento rutinario y periodico. Presenta deficiencias en cunetas vy filtros lo
cual acelera el deterioro del pavimento.

La via arranca sobre la troncal central en el sitio comiunmente denominado los
Curos, luego en el K 5 + 740 se encuentra ubicada la caseta del peaje, luego
sobre el K 9 + 215 se localiza como punto de referencia la granja la cabafa, sobre
el K 10 + 431 finca el duende; como referencia también se observa la cristalina en
K 11 + 767, Acuarela se encuentra en el K 15 + 295, Mi Colombia Querida en el K

50



16 + 768, el Campamento Mane en el K 19 + 225 y en el K 32 + 500 la entrada a
Los Santos, la cual se encuentra en pavimento rigido deteriorado.

Esta via recorre los Municipios de Piedecuesta y Los Santos del Departamento de
Santander e interviniendo tierras que estan bajo la autoridad ambiental de la
C.D.M.B. vy la C.AS. siguiendo la trayectoria que aparece en la Figura 5.
Localizacion del Proyecto.

Esta via tiene que soportar el transito de vehiculos pesados con destino a la mesa
de los santos, puesto que la otra via se disefi¢ para vehiculos livianos.

b. Tres Esquinas — La Punta

La via comienza dos kildmetros delante de Piedecuesta por la via a Bogota, cien
metros adelante del antiguo restaurante La Cachama, empieza los primeros 620
metros en ligero descenso y luego en descenso algo mas pronunciado hacia la
quebrada Grande o Pilas, cruzando las vegas planas de este tributario del rio de
Oro, para continuar en continuo ascenso hacia el sur, remontando las largas
digitaciones del costado norte de la Mesa de los Santos siguiendo la cuchilla
montafiosa de Florital hasta situarse al pié de los taludes que la definen por este
costado, curzarlos en travesia en direccion sureste hasta empalmar con la via que
asciende hacia la Mesa desde el sitio Los Curos, en un punto ubicado 700 metros
antes del sitio de la Tienda conocida como La Punta de la Mesa.

La longitud de la via es de 9432 metros comenzando en la cota 980 metros sobre
el nivel del mar, descendiendo ligeramente hacia el sur hasta la quebrada Grande
en su punto mas bajo ubicado a los 970 m.s.n.m, para continuar en ascenso y con
direccion general sur hasta empalmar en descenso con la carretera que viene de
los Curos a la Mesa, en la cota 1.650 m.s.n.m.

La via se encuentra en su totalidad en jurisdiccion del municipio de Piedecuesta,
provincia Soto, interviniendo tierras que estan bajo la autoridad ambiental de la
C.D.M.B. siguiendo la trayectoria que aparece en la Figura No. 5. Localizacion del
Proyecto.

El carreteable actual sigue una direccion general norte-sur, en descenso hasta la
quebrada Grande (KO + 620) y luego en continuo ascenso (con un ligero
descenso intermedio a comienzos del kilbmetro 3) en la parte restante de su
recorrido.

El trazado arranca en el sitio llamado Tres Esquinas, donde queda el kilbmetro
cero, desciende rectilineamente hacia la quebrada Grande, continuando en forma
recta y plana a su paso por el valle de esta quebrada y asciende siguiendo su
recorrido medianamente sinuoso por las partes altas o filos de los relieves que
constituyen la cuchilla Florital, con una regresiva al comienzo y dos regresivas
antes de llegar al pié de los taludes casi verticales que caen de la Mesa de Los
Santos (El Diviso), los cuales remonta en sentido sur oriental, rectilineamente, en
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ligero ascenso e importantes abismos por su margen izquierda a partir de la
abscisa K7 + 800.

A lado y lado de ellas se encuentran predios rurales, con taludes bajos hasta el
paso de la via por el valle de la quebrada Grande, que comienzan a ser de
mediana altura con algunos tramos altos hasta el sitio El Diviso que se tornan
mas altos a partir de alli y hasta la Punta

4.2 ANALISIS DEL TRAFICO PROMEDIO DIARIO

En esta seccion se seleccionaron los parametros generales para calcular los
usuarios de la vias Los Curos — La Punta y Tres Esquinas - la Punta — los Santos,
y asi desarrollar los estudios de Preinversion para el Mejoramiento de las mismas.
Es decir, que ademas de las caracteristicas geométricas de la via, que es en la
primera parte una zona montafiosa y en la segunda parte escarpada, se
determinaron las caracteristicas del trafico que en el futuro utilizara la via, y de
esta forma se efectuaron los calculos y proyecciones necesarias para determinar
el ingreso que genera el paso por el peaje ubicado en el sitio denominado la
Punta.

Con base en la demanda real de usuarios de los tramos viales en estudio, que
asciende a 819 de TPD para el afio 2005, se definieron las estrategias del servicio,
las cuales se delimitan de acuerdo al alcance del Proyecto. Estas estrategias del
servicio, béasicamente comprende obras de disefio, pavimentacion,
repavimentacion de las vias, el mantenimiento rutinario y periddico de la misma 'y
la operacion y administracion de todas las obras, bienes y servicios que forman
parte de todo el sistema.

4.2.1 Crecimiento de la poblacién en el Area Metropolitana de Bucaramanga
y el Municipio de los Santos, ultimos 10 ainos.

La Ciudad de Bucaramanga, capital del Departamento de Santander, junto con los
Municipios de Floridablanca, Giron y Piedecuesta, conforman el Area
Metropolitana de Bucaramanga. Regidn que esta ubicada al noroeste de
Colombia, entre Boyaca y la Costa Atlantica. EI Municipio de los Santos,
especificamente la Mesa de los Santos, se encuentra localizado a unos 50
Kilometros al sur del Area Metropolitana de Bucaramanga. Ver Figura 6.
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Figura 6. Mapa del Area metropolitana de Bucaramanga y Municipio de los Santos.

Segun estadisticas del DANE, para el afio 2005, el Area Metropolitana de
Bucaramanga contd con 1.061.991 habitantes, equivalente al 50% de la poblacion
total del Departamento de Santander (Ver Figura 7), de los cuales 577.347 viven
en Bucaramanga, 258.509 viven en Floridablanca, 120.804 viven en Girén y el
restante 105.331 en Piedecuesta. Por otra parte el Municipio de los santos cuenta
con 8.175 habitantes, Ver Tabla 4.

Tabla 4. Distribucion de la Poblacién del Area Metropolitana de Bucaramanga y el Municipio
de los Santos, para el aino 2005.

MUNICIPIO | POBLACION | %POBLACION ||  AREA(Km?)
Bucaramanga 577.347 27,67% 155
Floridablanca 258.509 12,39% 102
Giron 120.804 5,79% 685
Piedecuesta 105.331 5,05% 484
Los Santos 8.175 0,39% 295

TOTAL
SANTANDER 2.086.649 30.537

Fuente: DANE, Centro de Documentacién
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Total Santander : 2.086.649 hb

Resto del

Departamento Bucaramanga
48,71% 27,67%

Floridablanca
12,39%

Girén
5,79%

Los Santos Piedecuesta
0,39% 5,05%

Figura 7. Distribucion de la Poblaciéon del Departamento de Santander, para el afio 2005.

Fuente: DANE, Centro de Documentacion

Poblaciéon en Municipios Aledaios a la zona de influencia
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Figura 8. Crecimiento Poblacional en los Municipios Aledafios, ultimos 10 afios.

Fuente: DANE, Centro de Documentacion

Con base en la informacion anteriormente mostrada obtenida del DANE, la
poblacién consolidada del Area Metropolitana de Bucaramanga ha crecido en los
altimos 10 afios a una tasa de 2% en promedio cada afio, pasando de 866.907
habitantes en el afo 1995 a 1.061.991 habitantes en el afio 2005. Este
incremento en la poblacion se debe principalmente al desarrollo que ha tenido el
sector comercial, y a su vez, el de los servicios publicos béasicos, profesionales,
educativos y de la salud, que han tenido gran influencia no solo en el resto del
Departamento de Santander, sino también en los Departamentos de Norte de
Santander, Boyac4a, Cesar y Bolivar.
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La Poblacion que habita en el Municipio de los Santos (Municipio cercano a la
Mesa de los Santos) ha presentado en los ultimos diez afios un decrecimiento del
0,7% promedio anual, lo cual es caracteristico de los municipios pequefios, que
migran hacia los centros urbanos mas grandes y de mejores servicios.

El Municipio de Los Santos, por su ubicacion estratégica se constituye en un area
de vital importancia al considerarse despensa ambiental, agroindustrial y
ecoturistica para el departamento de Santander. Es de resaltar que su base
natural se ve reflejada en areas de especial significacion ambiental, representadas
en fuentes de agua, relictos de bosque natural y gran diversidad de flora y fauna
silvestre. Sumado a lo anterior, su actividad economica sustenta el desarrollo local
y regional; su produccion avicola y ganadera, de gran aceptacion por parte de los
habitantes locales y del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Igualmente es de reconocer que este ente Territorial presenta un alto potencial
ecoturistico, lo cual amerita una planificacion integral que contribuya al uso y
manejo sostenible de su oferta natural. Entre los atractivos turisticos del Municipio
de Los Santos se pueden mencionar: El Salto de El Duende, El Salto de El Mico,
Las Quebradas La Honda, La Lejia y La Cristalina.

4.2.2 Volumenes de Transito Normal en la via Curos — La Punta y Tres
Esquinas — La Punta, segun histérico

Para realizar el estudio de transito, de la via Los Curos — la punta, tres esquinas la
punta y la Mesa de los Santos, se tomo como base una serie de 23 afios, que
corresponde al Unico trafico anual que se ha registrado desde la existencia del
peaje. Esta informacion reposaba en los archivos de la Gobernacion de Santander
— Secretaria de Infraestructura y de FUNDEMESA vy fue la base para el calculo y
proyeccion del trafico promedio diario — TPD que transitarian por esas vias.
También se debe tener en cuenta que entre mas larga sea la serie, mas
aproximada a la realidad serda la proyeccion que se haga, por esta razén se tienen
en cuenta todos los datos histoéricos existentes.

TPD existente: Resulta de las series histéricas aforadas en la caseta de peaje
ubicado en las vias de acceso a la Mesa de los Santos desde 1983, afio en que se
instalo el peaje.

En la tabla 5, se observa que entre los afio 1985 y 2001, se ha presentado los
mayores crecimiento de trafico en la via los Curos — La Punta, Unica via apta en
ese momento para acceder a la Mesa de los Santos. Este incremento se atribuye
al desarrollo agricola, residencial y turistico que presentod la zona, después de la
construccién de la via (Los Curos — La Punta). Lo que generd y atrajo un trafico
gue no existia en ese momento. Por lo tanto, varios tramos de la carretera fueron
clasificados a nivel de servicio E o F, o sea congestionada, es decir que se
requiere ofrecer una nueva alternativa vial con mayor capacidad para satisfacer la
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demanda vehicular actual y futura. Como consecuencia de esto y con base en un
estudio realizado, FUNDEMESA consider6 absolutamente necesario el
mejoramiento de la via Tres Esquinas - Punta de la Mesa del Municipio de
Piedecuesta.

Tabla 5. Evolucién del tréfico en los ultimos 23 afios

CRECIMIENTO
PERIODO ANUAL (%)

1 1983 82 30.080

2 1984 40 14.655 -51,28%
3 1985 83 30.187 105,98%
4 1986 141 51.629 71,03%
5 1987 144 52.558 1,80%
6 1988 174 63.337 20,51%
7 1989 237 86.364 36,36%
8 1990 363 132.355 53,25%
9 1991 472 172.440 30,29%
10 1992 600 219.036 27,02%
11 1993 472 172.136 -21,41%
12 1994 633 230.871 34,12%
13 1995 745 272.090 17,85%
14 1996 882 321.809 18,27%
15 1997 973 355.188 10,37%
16 1998 1.119 408.333 14,96%
17 1999 1.140 416.170 1,92%
18 2000 1.256 458.552 10,18%
19 2001 1.417 517.305 12,81%
20 2002 1.518 554.093 7,11%
21 2003 1.547 564.496 1,88%
22 2004 1.557 568.356 0,68%
23 2005 1.638 597.844 5,19%

Fuente: Gobernacién de Santander — Secretaria de Transporte

Sin embargo, de la tabla 5, también se aprecia que en los ultimos cuatro afios
(2002-2005) la proporcién de incremento del transito ha disminuido, presentando
incrementos mas bajos que en afos anteriores, del 7% para el afio 2002, 1,8% en
el aflo 2003, 0,7% para el afio 2004 y pequefio repunte del 5% para el afio 2005,
gue se atribuye a la terminacion de la via tres esquinas — la punta, como nuevo
acceso a la Mesa de los Santos.
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De la Tabla 5, se puede concluir que en los Ultimos 23 afios, el trafico promedio
diario que transita en la Mesa de los Santos, ha tenido un crecimiento promedio
anual de 19% cada afo.

Evolucién del trafico promedio diario (TPD)

120%
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80% -
60% -
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Crecimiento Anual

-20%
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Figura 9. Crecimiento anual del tréfico promedio diario

En la figura 9 se puede ver que hasta el afio 1994 el crecimiento anual del trafico
promedio diario ha presentado los mayores aumentos asi como los mayores
decrecimientos, al punto en que en el afio 1993 ha sido negativo. Sin embargo,
entre el aflo 1994 y 1999 se aprecia una reduccién en la tasa de crecimiento del
trafico, pasando de 34,12% a 1,92% en este periodo. A partir del afio 2000, afio
en que se habilitd la via Tres Esquinas — La Punta, el trafico vuelve a aumentar y
se mantiene relativamente constante.

4.2.3 Composicion real del Trafico Normal en la via (afho 2005), segun
categoria de Vehiculo

A continuacion se puede ver la composicion que present6d el trafico promedio
diario — TPD para el afio 2005, clasificada de acuerdo con las categorias que
establecid el Instituto Nacional de Vias — INVIAS para definir las tarifas de los
peajes (resolucion 009245 de 2001). A nivel nacional los vehiculos se clasifican
en 5 categorias, quienes son las que pagan peajes, ademas estan los de
categoria especial, quienes se encuentran exonerados de los pagos, como
ambulancias, patrullas de policia, carro de bomberos y algunos vehiculos oficiales.

En el caso de las vias que comunican hacia la Mesa de los Santos, los vehiculos
que por alli transitan, se encuentran clasificados de la categoria 1 a la 4, ver Tabla
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6. Los de Categoria 5, de 5 a 8 ejes (tractomulas) no pueden transitar por estas
vias, debido a sus especificaciones.

Tabla 6. Composicion del Trafico Promedio Diario — TPD en el sitio del peaje para el afo
2005, segun categoria del Vehiculo

Tipo de VEH. |Participacién (%)  TPD ’(:Jﬁ':g
Categoria 1 68,40% 1.120 408.940
Categoria 2 28,80% 472 172.193
Categoria 3 2,64% 43 15.763
Categoria 4 0,16% 3 947

Total 100,00% 1.638 597.844

Fuente: Gobernacion de Santander — Secretaria de Transporte

Como se puede ver en la tabla 6, en el afio 2005 transitaron en promedio 1.638
vehiculos diariamente, es decir que en los 365 dias del afio transitaron 597.844
vehiculos; de los cuales el 68,4% (1.120 diarios) fueron vehiculos de la categoria
1, que corresponden a automoviles, camperos y camionetas; le siguen los
vehiculos de categoria 2 con el 28,9% del total (472 diarios), que corresponden a
buses, busetas y camionetas de 2 ejes; los vehiculos de categoria 3 con el 2,64%
(43 diarios), que corresponden a camiones de 3 ejes; y finalmente los de categoria
4 con el 0,16%, que corresponden a camiones de 4 ejes, fraccidon pequefia que
representa el bajo transito de vehiculos grandes en estas vias. Ver Figura 10.

2,64% 0,16%

28,80%

68,40%

O Categoria 1 O Categoria 2 O Categoria 3 W Categoria 4

Figura 10. Composicion del trafico promedio diario — TPD en el sitio del peaje

Fuente: Los autores
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4.2.4 Coeficiente de regresion lineal para la Proyeccion del Trafico
Promedio Diario -TPD.

Tal como se define en la Ingenieria de Transito, para el disefio de una via nueva o
el mejoramiento de una existente y especialmente para la estructuracion de
contratos de concesion, es necesario determinar cuél sera el volumen de transito
gue la usara, durante toda su vida util del proyecto y la duracién del contrato como
es para el presente caso de estudio; esto es lo que se denomina proyeccion del
transito. El transito futuro que se proyecta es el TPD, el cual, para el afo
horizonte, estard conformado por el transito existente (en caso de mejoramiento
de vias), el transito atraido y el transito generado.

El método empleado para la proyeccion del transito existente en las vias objeto de
la concesion, es el método de la EXTRAPOLACION DE TENDENCIAS, el cual se
basa en el principio de conservacion de tendencias, para lo que se emplean series
histéricas del comportamiento del transito de la via.

Para determinar el transito existente se realiza una regresion lineal con las series
histéricas disponibles, donde el afio sera la variable independiente (X) y el TPD la
variable dependiente (Y); este método se acepta siempre y cuando el coeficiente
de determinacion (R?), sea un valor superior a 0.80. Para este procedimiento se
conté con los conteos o aforos que el Peaje de la via, ubicado en el sitio
denominado La Punta de la Mesa, ha venido realizando desde 1983. El nimero
de datos que se puede utilizar para realizar la regresion lineal no debe ser inferior
a 5y se recomienda que no sea superior a 20.

Otro método utilizado para determinar el transito existente y atraido, es el de las
tasas de crecimiento del transito, encontradas para periodos consecutivos. Este
método es menos confiable que el anterior, puesto que dependiendo de los
periodos que se tomen, pueden encontrarse tasas que no representan realmente
el comportamiento del transito. Solo en el caso de que el método de la regresion
lineal proporcione un coeficiente de determinacion (R2) muy bajo, es preferible
utilizar las tasas de crecimiento.

Lo anotado hasta aqui, permite concluir que de acuerdo a la cantidad y calidad de
la informacién disponible se puede utilizar uno u otro método y aun utilizar la
combinacién de ellos. Por lo cual, para la proyeccion del TPD en las vias de
influencia utilizaremos el método de extrapolacién de tendencia, con un modelo de
regresion lineal simple.

La regresion lineal se define como la relacion que existe entre una variable
dependiente y una independiente, Y (TPD) dependiente y X (Afio Estimado)
independiente. La regresion lineal se divide en simple y mdltiple. La regresion
lineal simple es la relacién entre una variable dependiente y una independiente; y
la regresion lineal multiple es la relacion entre una variable dependiente y una o
mas independiente.
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Este modelo muestra cual es la relacion de dependencia de Y (TPD) con respecto
a X (afio estimado), ademas explica Y en términos de X, y cdmo los cambios en la
variable X afectan a Y, por lo que nos permite predecir el comportamiento de Y.
Su formulacién basica esta representada por la ecuacion lineal Y = a + bx; y su
representacion grafica es una linea recta.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta las series histéricas de trafico
promedio diario - TPD recopiladas desde 1983 y que en el futuro no se contemplé
la realizaciébn de obras grandes que atrajeran traficos adicionales, se calculé la
ecuacion del coeficiente de regresion lineal de menor error estimado, para con
ella, poder obtener la proyeccion del trafico mas aproximado. Como se muestra
en la Figura 11.
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Figura 11. Coeficiente de regresion lineal, segun serie historica de tréafico.

Fuente: célculos de los autores del proyecto

Para determinar el grado de relacion que existe entre las variables se calcula un
indice de correlacion, que se considera excelente si es igual o superior a 90%,
bueno si esta entre el 80% y el 89% y se considera regular del 80% para abajo.

De las estadisticas obtenidas, la mejor correlacion se obtuvo con la relacion
Lineal Y=29488X + 80386, y con correlacion lineal del 96.45% (excelente), mayor
a 95% (ver Figura No. 5), lo que quiere decir que la variable independiente (afio
estimado) explica en un 96,45% a la variable dependiente (TPD), con un margen
de error del 3,55%. Con esta ecuacién, y por supuesto con su misma pendiente,
se calculd la proyeccion del trafico al final de los periodos futuros, que se muestran
a continuacion.

Ademés del modelo lineal, podemos utilizar el modelo exponencial o
semilogaritmico, el modelo polindmico o logaritmico, el modelo reciproco, el
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modelo doblemente reciproco y el modelo logaritmico reciproco. Si embargo, el
modelo de regresion lineal presenta un alto grado de correlacion y es el mas
sencillo de entender.

4.2.5 Trafico proyectado a 20 afos, segun coeficiente de regresion lineal.

El célculo del transito futuro (proyeccion del transito) es indispensable para
calcular el recaudo del peaje (ingresos de la concesion) y ademas para determinar
las caracteristicas geométricas indispensables en el futuro de la via, la estructura
de su pavimento y su vida 0til, de acuerdo al nivel de servicio que se requiera.

Para este caso, al estudiar por separado las tres clases de transito universalmente
aceptadas (transito normal, transito atraido o desviado y transito generado) se
obtiene que, el crecimiento se dara en el futuro por el incremento del transito
normal que transitaria por el sitio denominado La punta.

El transito normal es el que se produce en la zona de influencia del proyecto como
consecuencia de la evolucién previsible de sus parametros caracteristicos. Es
decir, el que circularia por la carretera sin que se realizara ningun otro proyecto
gue atrajera mas trafico (dado que no esta previsto a futuro), o el originado por el
crecimiento econdmico y poblacional de la zona siguiendo las pautas histéricas ya
establecidas. Lo anotado, dado que a partir de hoy la concesion de las vias
basicamente se fundamentan en la operacion y mantenimiento de las mismas.

Para nuestro caso, consideramos que el transito normal o actual se incrementara

de acuerdo con el modelo de regresion lineal y = 29488X + 80386, calculado con
la serie histoérica, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 7. Proyeccion del trafico promedio diario para 20 anos.

2 TPD Crecimiento

(Aho) anual (%)
2005 1.638 597.844 5,2%
2006 1.719 627.332 4,9%
2007 1.800 656.820 4,7%
2008 1.880 686.309 4,5%
2009 1.961 715.797 4,3%
2010 2.042 745.285 4,1%
2011 2.123 774.773 4,0%
2012 2.203 804.262 3,8%
2013 2.284 833.750 3,7%
2014 2.365 863.238 3,5%
2015 2.446 892.718 3,4%
2016 2.527 922.206 3,3%
2017 2.607 951.694 3,2%
2018 2.688 981.182 3,1%
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Crecimiento

anual (%)
2019 2.769 1.010.670 3,0%
2020 2.850 1.040.158 2,9%
2021 2.931 1.069.646 2,8%
2022 3.011 1.099.134 2,8%
2023 3.092 1.128.622 2,7%
2024 3.173 1.158.110 2,6%

Fuente: Calculo de los autores

Como se puede ver en la Tabla 7, el trafico crecera en promedio al 4% cada afio,
sin embargo se aprecia en los primeros afios crecimientos mas altos que al
finalizar los veinte afios. Esto como consecuencia de la terminacion en el afio
2005 de la reconstruccion y mejoramiento de tres kilometros faltantes en la via
Tres Esquinas — La Punta, lo que mejor6 su capacidad y facilidad de movilidad,
presentando para el afilo 2005 un mejor crecimiento del trafico atraido. Ver figura
12.
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Figura 12. Porcentaje de Crecimiento anual proyectado para 20 afios

Fuente: Calculo de los autores del proyecto

Este transito atraido tendra el crecimiento normal del transito debido al aumento
normal en el uso de los vehiculos. El deseo de las personas por movilizarse, la
flexibilidad ofrecida por el vehiculo y la produccion industrial de mas vehiculos
cada dia, hacen que esta componente del transito siga aumentando.

Este calculo se aprecia bastante conservador, si se compara con otros
crecimientos histérico superiores al 5% anual, que han tenido el trafico promedio
diario en esta zona. Sin embargo, podemos encontrar factores externos que
afectan negativamente el crecimiento del trafico, como son un derrumbe como
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consecuencia de las lluvias; un deslizamiento de tierra por la actividad sismica de
la zona; problemas de inseguridad para el libre transito y desarrollo del turismo.

En la Tabla 8, se pueden ver la proyeccion del volumen de trafico segun la
categoria a la cual pertenecen los vehiculos que transitan por esta zona. Este
calculo se realiz6 distribuyendo el volumen proyectado de acuerdo con la
composicion de los vehiculos, correspondiendo a categoria 1 el 68,40% del total
del TPD, a categoria 2 el 28,8% del total del TPD, a categoria 3 el 2,64% del total
del TPD y finalmente a categoria 4 el 0,16% restante del TPD.

Tabla 8. Proyeccion del trafico promedio diario para 20 afios, segun categoria.

Categoria 1 | Categoria 2 | Categoria 3 | Categoria 4

2005 597.844 408.940 172.193 15.763 947
2006 627.332 429.111 180.687 16.541 993
2007 656.820 449.282 189.180 17.318 1.040
2008 686.309 469.453 197.673 18.096 1.087
2009 715.797 489.623 206.167 18.873 1.134
2010 745.285 509.794 214.660 19.651 1.180
2011 774.773 529.965 223.153 20.428 1.227
2012 804.262 550.135 231.647 21.206 1.274
2013 833.750 570.306 240.140 21.983 1.320
2014 863.238 590.477 248.633 22.761 1.367
2015 892.718 610.642 257.124 23.538 1.414
2016 922.206 630.812 265.617 24.316 1.460
2017 951.694 650.983 274111 25.093 1.507
2018 981.182 671.153 282.604 25.871 1.554
2019 1.010.670 691.324 291.097 26.648 1.600
2020 1.040.158 711.495 299.590 27.426 1.647
2021 1.069.646 731.665 308.084 28.203 1.694
2022 1.099.134 751.836 316.577 28.981 1.741
2023 1.128.622 772.006 325.070 29.758 1.787
2024 1.158.110 792.177 333.563 30.536 1.834

Fuente: Calculo de los autores

Como se observa en la Tabla 8 y en la Figura 13, a pesar del aumento del trafico
en la zona, siempre se mantiene la proporcion que histéricamente han presentado
las diferentes categorias de vehiculos, siendo los de mayor participacién los
vehiculos pequefios, es decir categoria 1, y los de menor participacion los de
categoria 4.
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Figura 13. Porcentaje del trafico promedio diario, segin categoria de vehiculo

Fuente: Calculo de los autores

4.2.6 Estrategias del Servicio

En desarrollo de este negocio se han dado avances bien importantes, en especial
en lo que tiene que ver con el mejoramiento del servicio, es decir, que hay
alternativas que de una o otra forman van enfocados no solo a mejorar la
movilidad de los ciudadanos en las zonas de influencia sino también a mejorar su
bienestar.

En tal sentido, Los servicios se clasifican en servicios propios de la concesion y
servicios de atencion a los usuarios.

a. Los servicios propios de la concesion son:

Centro de control de operaciones.

Mantenimiento de la via.

Operacion y seguimiento del transito.

Vigilancia de las instalaciones.

Comunicaciones con el centro de control operacional.

b. Los servicios de atencion a los usuarios que se pueden brindar son:

¢ Remocion y traslado de vehiculos averiados.
e Remocioén y traslado de victimas de accidentes.
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Servicios sanitarios.

Primeros auxilios a vehiculos, grias y mecénica.

Primeros auxilios a personas, ambulancia y servicio de parameédicos.
Comunicaciones SOS con operador 24 horas diarias.

Policia de Carreteras.

Servicio de suministros de bienes para operacion de vehiculos.
Servicio de venta de alimentos, cafeteria.

Zonas de parqueo y garaje.

Alumbrado publico.

Paraderos de buses

Servicio de telefonia.

Estos servicios podran tener cobro directo a los usuarios o a las compafiias de
seguros que los amparen y podran ser prestados directa o indirectamente por el
concesionario.

c. Ademas, se podran desarrollar como parte integral del proyecto, las
siguientes labores de mayor relacién con la comunidad:

Limpieza de areas comunes y recoleccion de basuras

Cercas de alambre.

Empradizacion de taludes, arborizacion, campamentos y patios de equipos
Reubicacion de servicios publicos

Centros operativos

Y demas actividades establecidas en los planes de manejo ambiental.

4.3 ANALISIS TECNICO

En esta seccion se hace una descripcion general con respecto al proceso
productivo necesario para llevar a cabo el servicio para administracion de las vias;
luego se muestra una descripcion de los requerimientos de tecnologia y equipos
necesarios para garantizar el servicio; los requerimientos de personal, materiales y
proveedores; y finalmente una descripcion acerca de las actividades propias de la
construccién de obras, mantenimiento y operacion del sistema.

4.3.1 Proceso Productivo

El proceso productivo del servicio se puede definir mediante las diferentes etapas
por las que debe pasar un proyecto de carreteras, lo cual se llama ciclo del
proyecto. Estas etapas son las siguientes:
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a. Etapa de preinversiéon

Esta tiene por objeto examinar la viabilidad del proyecto de carretera mediante la
identificacion del mismo, la preparacion de su informacion técnica, financiera,
econOmica y ambiental, el calculo de cantidades de obra, de costos y beneficios,
y la preparacion de los bosquejos o0 anteproyectos que se requieran.

Durante esta etapa, a partir de la idea del proyecto de carretera, se desarrollan los
denominados estudios de preinversion:

Perfil del proyecto
Estudio de prefactibilidad (fase I)
Estudio de factibilidad (fase 1)

o

Etapa de Inversiéon

La etapa de inversion, también llamada de ejecucion, se inicia con la elaboracion
de los estudios técnicos definitivos (fase Ill). En esencia, comprende las
siguientes actividades:

e Conformacion, dentro de la organizacion duefia del proyecto, o dentro del
concesionario de la carretera, el grupo encargado de la Gerencia del Proyecto.

e Elaboracion de los estudios técnicos definitivos, con preparacion de planos
detallados para la construccién de las obras, y con un grado de exactitud de
las cuantificaciones de 90 a 100%. Se deben basar en los aspectos técnicos
descritos en los estudios de preinversion.

e Gestiones relacionadas con la obtencion de los recursos financieros previstos
para el proyecto durante la preinversion.

e Preparacion de licitaciones para la construccion de las obras, estudio de
propuestas y adjudicacién de contratos.

e Construccion de las obras, definidas segun el alcance de los contratos.

e Supervision o interventoria de la construccion de las obras.

e Presentacion y entrega del proyecto construido a la entidad que se encargara
de su operacion y mantenimiento.

En esta etapa se realiza el seguimiento fisico y financiero del proyecto, con el cual
se busca garantizar la correcta utilizacion de los recursos de inversion asignados
en el presupuesto. Este seguimiento permite observar las variaciones sobre lo
previsto, determinar sus causas e introducir ajustes pertinentes.

c. Etapa de Operacion

Esta etapa se inicia cuando los vehiculos comienzan a circular sobre la via.
Durante la misma el mantenimiento o conservacion de la carretera, tanto rutinario
como periodico, es responsabilidad de la entidad duefia del proyecto o del
concesionario de la misma.
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Generalmente, en los proyectos continuos (concesiones) la etapa de operacion se
presenta simultdneamente con la etapa de inversion. Ademas queda a cargo del
responsable del proyecto, la administracion de los recursos financieros
provenientes de la explotacion del peaje.

d. Etapa de Evaluacion

Para la correcta operacion del proyecto, es importante realizar seguimiento y
evaluacién de resultados al proyecto. El propdsito de este Ultimo es ayudar a
asegurar la operacion eficiente, identificando y abordando los problemas que
surjan en la operacion.

La evaluacion de los resultados, desde una perspectiva mas amplia, intenta
determinar las razones de éxito o de fracaso, con el propoésito, en un futuro de
replicar las experiencias exitosas y de evitar problemas ya presentados.

La evaluacion de resultados también debe dar informacion sobre la eficacia y
efectividad de cada uno de los proyectos en el cumplimiento de los objetivos
planteados en los estudios de preinversion.
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Figura 14. Diagrama que ilustra el proceso o etapas en la administracién de proyectos de
carreteras.

Fuente: Manual de Disefio para Carreteras, Oficina de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del
INVIAS
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Del grafico anterior se puede concluir, que en muchos proyectos, de acuerdo con
el tipo del mismo y el estado de la via, dos o mas etapas pueden ocurrir
simultaneamente.

4.3.2 Requerimiento de Tecnologia, Maquinaria y Equipos

La empresa responsable de la concesion debera establecer la infraestructura, con
la tecnologia, maquinaria y equipos que garantice la correcta operacion del
sistema. A continuacion se describen los elementos minimos con que se debe
contar para establecer dicha infraestructura.

a. Un Centro de Control de Operaciones

En este sitio se ubicara el centro de control y operaciones de la concesion y se
dotarda como minimo con los siguientes elementos:

e Equipo de comunicaciones con operador 24 horas diarias.

¢ Oficina Policia de Carreteras, con dotacién de equipos minimos de oficina.

¢ Oficina de Relaciones con la comunidad, con dotacién de equipos minimos de
oficina.

¢ Oficinas de Administracion, con dotacion de equipos minimos de oficina.

e Oficina de la Interventoria o de los representantes del Departamento -

secretaria de Transporte e Infraestructura Vial, con dotacion de equipos

minimos de oficina.

Garaje.

Zona de parqueo.

Cafeteria y bafos.

Sala de recibo y circulaciones.

Este centro de control ya existe y se encuentra ubicado en el peaje de la Punta de
la Mesa.

b. Servicios Basicos Necesarios

Bafnos

Agua potable

Energia eléctrica, junto con sus redes

Disposicion de desechos,

Teléfonos, junto con sus redes

Sistema de comunicacién SOS, cada 5 kilometros a lo largo de los tramos
viales, junto con sus redes y equipos necesarios
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e Grua, Debe permanecer disponible, al menos una gria con capacidad
suficiente para movilizar vehiculos con peso bruto vehicular hasta de 30 Ton.

e Ambulancia, Debe permanecer disponible al menos una ambulancia con
equipo completo, con un conductor y auxiliar de enfermeria.

c. Instalaciones necesarias para adelantar las Obras.

Tabla 9. Requerimiento minimo de Instalaciones para adelantar las obras.

TIPO | MARCA | MODELO | CAPACIDAD |
Planta de Asfalto FACO MODELO DM 418 1993 60/80
TONELADAS
Terminadora de BABER GREENE 1986 TOLVA DE 5,8
Asfalto MODELO 240 M3
Planta de Concreto
Trituradoras

Los costos correspondientes a instalaciones para adelantar las obras estaran a
cargo de las empresas que la concesion contrate para llevar a cabo las mismas,
es decir que no seran costos de inversion para el concesionario.

d. Disponibilidad de equipo minimo para obra
El responsable de la concesién deberd tener a disposicibn como minimo el

siguiente equipo y todo el que en su concepto se requiere para ejecutar las obras
de infraestructura:

Tabla 10. Disponibilidad de equipo minimo para adelantar las obras.

EQUIPO ’ CONIDAD. MARCA | MODELO REFERENCIA‘ COSTO
Buldézer 140 HP o 1 CARTEPILLAR 1999 D6M US 50.000
mas
Retroexcavadora 1 KOMATSU 1999 PC200LC US 53.425
128 HP 0 méas
Moto-niveladora 1 CATERPILLAR 2004 120H US 144.725
125 HP o mas
Vibro-compactador 1 INGERSOLL 2004 SD-100 D US 56.430
90 HP 0 mas RAND
Volqueta 6 M3 2 MACK 2004 SOD664 US 61.892

Fuente: Propuesta Costruvicol Ltda..

Es indispensable que esta maquinaria este todo el tiempo en la vias, sin embargo
ello no quiere decir que el concesionario deba tenerla o adquirirla, la misma puede
ser adquirida bajo la modalidad de arriendo por medio de un leasing.

e. Disponibilidad de equipo para autocontrol de calidad

La empresa responsable del desarrollo de la concesion debe disponer de un
equipo de laboratorio completo para realizar los ensayos y las mediciones gque,
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segun las especificaciones técnicas de construccién y las normas legales vigentes
de proteccion ambiental, aseguren la calidad de los trabajos y la conservacion de
los recursos naturales.

4.3.3 Requerimiento de Personal

Junta Directiva

Revisor Fiscal

Director General

Asesor Juridico

Secretaria
Interventor
Departamer!to Ad_mlnlstratlvo Departamento de Obra Departamento de Operaciones
y Financiero
« Tecnico en Sistemas « Director de Obra « Director de Operacion de la
: s : ; : Concesion
« Asistente Administrativo y * Ingeniero Residente
Financiero « Ayudantes ( Recaudadores

+ Inspector de Vias de peaje, Mensajero, Vigilantes

* Contador y Obreros)
*Auxiliares contables y

Financieros

Figura 15. Organigrama general para la concesién

Fuente: Autores

Teniendo en cuenta la Figura 15, de la estructura béasica requerida para
administrar, operar y hacer las obras necesarias para mantener en buenas
condiciones técnicas las vias influencia del proyecto, a continuacién se presenta
los requerimientos minimos de personal, junto con sus funciones y requerimientos
generales. Ademas, se presenta su costo mensual. Ver Tabla 11.
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Tabla 11. Requerimiento minimo de personal, segun nivel directivo, asistente y técnico, y

operativo

Cantidad

Categoria

Requerimientos

Funcion

Sueldo
Imes

NIVEL DIRECTIVO

Contaduria Publica o
haber cursado minimo
seis semestres de
nivel universitario en
contaduria

informacion de todas las
dependencias, con el fin de
obtener la informacion
necesaria para la preparacion
de los estados financieros e
informes de junta, pagos a
proveedores, informes a los
respectivos organismos de
vigilancia 'y control, e
impuestos

1 Director General Profesional en areas | Gestionar de manera efectiva | 3.000.000
Administrativas y con | los recursos fisicos,
experiencia en el financieros y humanos siendo
manejo de recursos apoyo en las demas unidades
publicos. de la organizacién y gerenciar

la calidad de los servicios
prestados.
1 Director Profesional en el Area | Gestionar de manera efectiva | 1.500.000
Administrativo y Administrativa los recursos fisicos, financiero
Financiero Postgrado en Alta y humanos, siendo apoyo a
Gerencia o Finanzas |las demas unidades de la
organizacién y gerenciar la
calidad de los servicios de la
entidad.

1 Director de Obra Ingeniero Civil con Contratar y  dirigir las|1.500.000
experiencia mayor a ejecuciones de las diferentes
dos afios en cargos obras de infraestructura
afines

1 Director de Profesional en el Area | Administrar el recaudo y uso | 1.500.000

Operacion de la Administrativa de los recursos provenientes

Concesion del peaje, coordinar el
desarrollo de las obras de
infraestructura 'y mantener
activo el servicio de gria,
ambulancia y vigilancia.

NIVEL ASISTENTE Y TECNICO
1 Revisor Fiscal Contador Publico Revisar y certificar la 1.000.000

informacion contable, verificar
el cumplimiento de las leyes,
sugerencia a las gestiones
administrativas y advertir
sobre nuevos cambios

1 Interventor de Obra | Ingeniero Civil con Evalla que las diferentes|2.000.000
experiencia en obras realizadas cumplan con
interventoria de por lo |las especificaciones técnicas
menos dos afios y de calidad y funciona de

forma externa.
1 Auxiliar Contable Tecnologia en Recopilar, analizar y procesar | 900.000
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Cantidad

Categoria

Requerimientos

Funcion

NIVEL ASISTENTE Y TECNICO

Auxiliar
Administrativo

Profesional en el area
Administrativa

Apoyar la implementacion vy
puesta en marcha de
procesos y sistemas
administrativos y la direccion
para la presentacion de
indicadores e informes de
gestion. Ademas dar apoya
en las labores administrativas
y en la presentacion de
informes a la direccién del
departamento

900.000

Ingeniero
Residente

Ingeniero Civil

Residir en la obra para dirigir
que las obras de
infraestructura se ejecuten
con las especificaciones
técnicas establecidas.

2.000.000

Inspector de Vias

Ingeniero Civil

Trabaja junto con el residente
y se encarga de inspeccionar
el uso adecuado de los
diferentes materiales

1.500.000

Técnico en
Sistemas

Ingeniero de Sistemas

Realizar el soporte y
administracion de la red
informatica, prestar soporte
técnico a los servidores y
diferentes aplicativos.

1.500.000

Asesor Juridico

Abogado con
experiencia en dos
afios en contratacion

Velar por la legalidad de los
contratos y verificar el
cumplimiento de las leyes
colombianas de acuerdo con
lo establecido por la entidad.

1.500.000

NIVEL OPERATIVO

Recaudadores de
Peaje

Bachiller

Recibir todos los pagos que
se generan y realizar
diariamente los arqueos de
caja.

600.000

Mensajero

Bachiller

Realizar todos los servicios
de mensajeria dentro y fuera
de la organizacion, entregar
correspondencia y realizar
consignaciones alas
diferentes entidades
bancarias.

500.000

Vigilantes

Curso de vigilancia 'y
seguridad Nivel 1

Velar por la seguridad vy
control tanto de los bienes
como del personal que
labora, responder por los
bienes durante su
permanencia en el puesto de
vigilancia

900.000
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Cantidad Categoria Requerimientos Funcion
NIVEL OPERATIVO

4 Obreros Educacién Primaria Realizar labores de limpieza y | 600.000
roceria de la via.

1 Secretaria Profesional en Areas | Servir de Apoyo a las|600.000
Administrativas actividades de la Presidencia
Ejecutiva, organizar las
reuniones y eventos , manejar
la agenda del presidente para
tener una organizacién vy
control de las reuniones y
actividades diarias y recibir
las llamadas telefénicas y
transferirlas a las personas
correspondientes

1 Contador Profesional en Mantener actualizados los |1.500.000
Contaduria Publica inventarios y generar
informes oportunos, Mantener
al dia la informacion contable,
y preparar informes de los
estados financieros y
ejecucion de presupuesto
para cada dependencia.

Fuente: Autores de la Monografia.

4.3.4 Requerimiento de Materias Primas

Los materiales, suministros y demas elementos que hayan de utilizarse en la
construccion de las obras, deberan ser de primera calidad en su género y
adecuados para el objeto a que se destinen. Para los materiales que requieran
procesamiento industrial, éste debera realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia.

4.3.5 Requerimiento de Proveedores

Algunos servicios como el de vigilancia, gria y mecanica, ambulancia y
paramédicos, construccion de obras y hasta el mantenimiento, pueden ser
contratados con empresas idoneas y de trayectoria comprobada en dichas
labores. Por lo tanto el concesionario estaria mas dedicado a administrar dichos
vinculos contractuales.
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4.3.6 Actividades de Construccién, Mantenimiento (rutinario y periédico) y
operacion

A continuacion se enuncian las diferentes actividades de construccion y tipos de
mantenimiento a los que el concesionario o empresa responsable debe realizar a
la via en concesién. Para el caso de nuestro proyecto la mayor actividad se dara
en lo que tiene que ver con mejoramiento y mantenimiento, en construccion habra
muy bajo porcentaje, dado que los tramos viales ya se encuentran construidos.

a. Actividades de construccion y Mejoramiento

Las actividades de construccion conforman el conjunto de todas las obras de
infraestructura a ejecutar en la via de influencia del proyecto. Comprende, entre
otras actividades, las siguientes:

Desmonte y limpieza

Explanacién

Obras de drenaje (alcantarillas, pontones, etc.)
Afirmado

Subbase, base y capa de rodadura
Tratamientos superficiales o riegos
Senfalizacion vertical

Demarcacion lineal

Puentes

Las actividades de mejoramiento consisten bdasicamente en el cambio de
especificaciones y dimensiones de la via existente; para lo cual, se hace necesaria
la construccion de obras en infraestructura ya existente, que permitan una
adecuacion de la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y
proyectado. Comprende, entre otras, las actividades de:

Ampliacion de calzada

Construccion de nuevos carriles

Rectificacion (alineamiento horizontal y vertical)
Construccion de obras de drenaje y sub-drenaje
Construccion de estructura del pavimento
Estabilizacién de afirmados

Tratamientos superficiales o riegos
Senfalizacion vertical

Demarcacion lineal

Construccion de afirmado

Dentro del mejoramiento, puede considerarse la construccion de tramos faltantes
de una via ya existente, cuando éstos no representan mas del 30% del total de la
via.
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b.

Actividades de rehabilitacion

Actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales
de la via de manera que se cumplan las especificaciones técnicas con que fue
disefiada. Comprende, entre otras, las actividades de:

C.

Construccion de obras de drenaje

Recuperacion de afirmado o capa de rodadura
Reconstruccion de sub-base y/o base y/o capa de rodadura
Obras de estabilizacién

Actividades de mantenimiento rutinario

Se realiza en vias pavimentadas o no pavimentadas. Se refiere al conjunto de
acciones necesarias para que las calzadas de pavimento flexible o rigido, la
sefalizacion y demas elementos de infraestructura conserven su nivel de servicio
y permanezcan en perfecto estado de funcionamiento. Las principales actividades
de de este tipo son:

Remocion de derrumbes

Roceria

Limpieza de obras de drenaje

Reconstruccion de cunetas

Mantenimiento de calzadas y cunetas, libres de obstaculos, derrumbes o
deslizamientos.

Reconstruccion de zanjas de coronacion

Reparacion de baches en afirmado y/o parcheo en pavimento

Perfilado y compactacion de la superficie de rodadura

Riegos de vigorizacién de la capa de rodadura

Limpieza y reparacion de sefales (sefalizacion horizontal y vertical), de
acuerdo con el Manual de Dispositivos para la Regulacién del Transito en
Calles y Carreteras.

Mantenimiento de barandas y defensas, que garanticen la seguridad de los
vehiculos y los peatones

Mantenimiento de puentes, muros de contencion y demas estructuras ubicadas
alo largo de la via.

Mantenimiento del derecho a la via, libres de asentamientos, basuras,
obstaculos y vegetacion que influyan en la visibilidad, seguridad del usuario.
Mantenimiento de obras varias que prestan el servicio a la comunidad en buen
estado, tales como: teléfonos, bancas, paraderos de buses y areas de servicio,
para lo cual debera pintarlos y repararlos cada vez que sea necesario 0 como
minimo una vez al afio

Mantenimiento de infraestructura de operacion, correspondiente a los vehiculos
y equipos que forman parte del centro de control operacional, como son entre
otros: ambulancia, graa, motos de policia y equipos de comunicaciones.
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En los tramos existentes, el concesionario debera iniciar el mantenimiento y
conservacion de los mismos, desde el momento en que la Gobernacion de
Santander le haga su entrega fisica mediante la suscripcion del contrato, de cada
uno de los tramos del proyecto

En caso de dafio por accidente, deberan proveerse de manera inmediata los
elementos de sefalizacion provisional que sean necesarios y realizar su
reposicion definitiva en el menor tiempo posible.

d. Actividades de mantenimiento periédico

Se realiza en vias pavimentadas y en afirmado. Comprende el conjunto de
actividades de conservacion que se realizan con intervalos variables relativamente
prolongados, destinados a recuperar los deterioros de la capa de rodadura y de
las estructuras, ocasionaos por el transito y otros factores externos y la
construccion de algunas obras de proteccion y de drenaje, también podra
contemplar la construccion de algunas obras de drenaje menores y de proteccion
faltantes en la via. Las principales actividades son:

Reconformacion y recuperacion de la banca

Limpieza mecanica y reconstruccion de cunetas

Escarificacion del material de afirmado existente

Extension y compactacién de material para recuperacion de los espesores de
afirmado iniciales

Reposicion de pavimento en algunos sectores

Reconstruccion de obras de drenaje

Construccion de obras de proteccion y drenaje menores

Demarcacion lineal

Senfalizacion vertical

e. Actividades de Operacion

e Atencion a las personas accidentadas, Es una actividad esencia de la
operacion, debiendo estar disponible 24 horas al dia, con personal
especializado y equipo y vehiculos adecuados.

El Concesionario debe mantener un meédico coordinador o supervisor de
servicio. La tripulacion de la ambulancia debe estar compuesta por un
parameédico de primeros auxilios y un conductor auxiliar del paramédico.
Ambos con entrenamiento especifico.

e Atencion a vehiculos, Es una actividad esencial de la operacion, debiendo

estar disponible las 24 horas del dia, con unidades moviles denominadas
carros — grda con un conductor — mecanico y equipo adecuado.
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El servicio de gria prestar4 asistencia para casos de fallas mecanicas,
eléctricas y cambios de llantas, retirando el vehiculo de la via lo mas
rapidamente posible y trasladandolo a los talleres o sitios de servicio mas
cercano.

El servicio de grua debe remover los vehiculos accidentados, abandonados o
retenidos por la Policia de Carreteras, que no estén en condiciones de
movilizarse hasta los puntos de parqueo destinados para tal efecto.

Inspeccion vial, Esta es una actividad esencial de la operacion, debiendo ser
realizada en las 24 horas del dia, con vehiculos y personal apropiado. La
inspeccion sera efectuada en forma preventiva tanto para el transito como para
los aspectos de mantenimiento vial; Los vehiculos utilizados para el servicio
deben estar dotados de accesorios de seguridad como lamparas intermitentes,
equipo de comunicacion y sefializacibn de emergencia y equipo de apoyo
como extintores de incendio.

Vigilancia, debe mantenerse un cuerpo de vigilancia que preste servicio en
todas las instalaciones de la via. Esta vigilancia ser4 permanente o rotativa en
todas las instalaciones a lo largo de la via.

Ademaés, el Concesionario debe establecer un sistema de coordinacion con la
Policia, de manera que ésta pueda desempefiar sus funciones de Ley. Para
ello se podréa establecer un convenio de operacion, con el fin de acordar el
soporte logistico que este cuerpo policial requiere para prestar sus servicios.

Evaluacion y seguimiento de las operacion del sistema, Dentro de la operacion
el Concesionario debera proveer a los usuarios de la via de los diferentes
servicios, que deberd ser evaluados mensualmente, a fin de determinar,
comprobar, monitorear y corregir el grado de eficiencia y efectividad que tienen
con respecto a la prestacion del servicio, al usuario de la carretera.

Manejo ambiental del proyecto, durante la ejecuciéon de las obras de
construccién y rehabilitacién, y operacion del sistema de concesion el
concesionario es responsable del dar cumplimiento a todas las normas
constitucionales y legales, actuales y futuras, que regulan la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.

Alternativas de Mantenimiento

Para el desarrollo de las actividades del plan de mantenimiento se consideré la
siguiente alternativas en las que se presentan diferentes opciones, en épocas
distintas y con diferentes indices de deterioro.

Lo que se busca es que las obras de mantenimiento se puedan postergar lo
maximo posible conservando un buen estado de la superficie de la carretera, de
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los elementos que se encuentran dentro del derecho de via y en general permitir
un buen grado de comodidad para los usuarios.

Tabla 12. Alternativas de Mantenimiento.

TIEMPO | RUTINARIO | PERIODICO || REHABILITACION
A los 3 afios X
A los 10 afos X X
A los 15 afios X

Ademas se ha propuesto la rehabilitacion y el mejoramiento de la via cuando esta
llegue al 75% de su vida, por considerarse que los costos de este componente se
pueden ver aumentados con el paso del tiempo y la pérdida de condicion del
pavimento.

4.3.7 Costos de operacion y Mantenimiento

A continuacion se presentan los costos de las actividades de cada tipo de
mantenimiento obtenidos por medio de precios unitarios, los cuales son
necesarios para la determinacion de los costos totales de mantenimiento de cada
alternativa propuesta.

Tabla 13. Gastos de Operaciéon y Mantenimiento

CONCEPTO GASTO

Mantenimiento Rutinario (43 Km) 13 mill/ afio / KM
Mantenimiento Rutinario vias secundarias 1,5 mill/afo /KM
Sefializacién Horizontal (43 Km) 1 mill/afo/ KM
Repavimentacién (Cada 5 afios) 19 mill/afo/ KM
IAlumbrado publico 10 mill/ afio / KM
Servicios Complementarios 150 mill / afig
IAdministracion Concesién 190 mill / afig

Los costos de operacion y mantenimiento son similares cada afio, dado que son
las actividades que el concesionario debe realizar dia a dia para mantener en
buen estado de movilidad las vias. Los costos de repavimentacion, se deben
realizar cada cinco afos, pero se organiza el trabajo de tal manera que se realiza
por tramos durante la operacion de la via.
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4.3.8 Inversion Inicial Requerida

Tabla 14. Costos de Inversion Inicial.

ITEM | ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD | VALOR
CONSTRUCCION INICIAL

1 Pavimentacién Kms 2 650.000.000
2 Sefializacion Kms 43 200.000.000
3 Construccion Cunetas en Concreto Mts 7000 350.000.000
4 Muro de Contencién Mt3 300.000.000
5 Construccién Retorno Gl 250.000.000
6 Construccion Filtros MmI 3250 130.000.000
7 Interventoria 120.000.000

TOTAL INVERSION 2.000.000.000

Fuente: Gobernacion de Santander — Pliego de Condiciones

La inversion de $2.000.000 corresponde a las obras de infraestructura que segun
el contrato estructurado por la Gobernacién de Santander, el concesionario debe
desarrollar, y hacen parte de la inversion inicial para poder participar en la
concesion del proyecto. Estos recursos deben ser puestos en su totalidad por el
concesionario, bien sea con dineros propios o por medio de una financiacion a
través de la banca comercial

4.4 ANALISIS FINANCIERO — SISTEMA DE CONCESION VIAL DE LA MESA
DE LOS SANTOS

4.4.1 Analisis de los Supuestos Macroeconémicos

Las principales variables que afectan el entorno macroecondémico estan
relacionadas en la siguiente tabla, en ella se presentan los datos historicos desde
1998 hasta el 2005 y las proyecciones para el 2006 y 2007, estas cifras tienen
como soporte las estadisticas del DANE, el Banco de la Republica y el Ministerio
de Hacienda.

Tabla 15. Variables Macroeconémicas

Producto Interno Bruto

(mm $ constantes de

1994) 75.421.325 | 72.250.601 | 74.363.831 | 75.458.108 | 76.917.222 | 79.884.490 | *83.079.870 | *86.818.464 | 90.291.202 | 93.902.850

Crecimiento econémico
real (%) 0,57% -4,20% 2,92% 1,47% 1,93% 3,86% *4,00% *4,50% 4,00%
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Tasa de interés

Tasa de Colocacion (EA) 44,35% 23,69% 20,77% 19,13% 16,44% 17,44% 16,31% 15,55% 12,00% 10,00%
DTF (90 dias EA) 35,28% 16,09% 13,28% 11,40% 7,73% 7,95% 7,76% 6,30% 5,00% 5,00%
Inflacién anual (%)

Indice de Precios al 100,00 109,23 118,79 127,87 136,81

Consumidor 145,6900 153,70 161,16 168,41 175,15
Crecimiento IPC (%) 16,70% 9,23% 8,75% 7,65% 6,99% 6,49% 5,50% 4,85% 4,50% 4,00%
Crecimiento IPP (%) 13,50% 12,71% 11,04% 6,93% 9,28% 5,72% 4,64% 2,06% 2,50% 2,00%
Tasa de cambio

Final afio ($ por délar) 1.542 1.874 2.229 2.291 2.865 2.778 2.390 2.284 2.243 2.288
Devaluacion (%) 19,21% 21,51% 18,97% 2,78% 25,04% -3,02% -13,98% -4,42% -1,79% 2,01%
Salario Minimo

(Pesos) 203.826 236.438 260.100 286.000 309.000 332.000 358.000 381.500 408.000 428.400
Crecimiento (%) 18,50% 16,00% 10,01% 9,96% 8,04% 7,44% 7,83% 6,56% 6,95% 5,00%
Poblacion

(Miles) 40.827 41.589 42321 43.071 43.834 44.584 45.325 46.039 46.772 47.521
Crecimiento (%) 1,90% 1,87% 1,76% 1,77% 1,77% 1,71% 1,66% 1,58% 1,59% 1,60%

FUENTE: Dane, Banco de la Republica y Ministerio de Hacienda

* Cifras Estimadas

Como podemos ver en la tabla, después de la crisis de 1999 la economia ha
mantenido un crecimiento constante, el cual se espera que se mantenga en el 4%;
mientras que las tasas de interés se espera conserven su tendencia a la baja.
Este aspecto es muy positivo debido a que entre mas elevada sea la tasa de
interés de la economia, mayor es la percepcion de los inversionistas acerca del
riesgo.

Por otro lado, el fantasma de la inflacibn ya es cosa del pasado, dado que el
Banco de la Republica no va a ceder en cuanto al control de este fenébmeno. En
cuanto a la devaluacién, todo indica que el peso colombiano se va a seguir
revaluando frente al ddlar, siguiendo la tendencia de los ultimos afios.

4.4.2 Determinacion de los Ingresos

Los ingresos del proyecto provienen en su totalidad del aprovechamiento del peaje
ubicado en el sitio La Punta de la Mesa de Los santos. Por lo tanto, estos
recursos dependen del crecimiento que tenga el Trafico Promedio Diario — TPD,
determinado en el punto 4.2 de este capitulo, y la tarifa que se aplique a los
usuarios de la via durante los 20 afios estimados de la concesion.

Entonces, los ingresos operacionales (I0) en la concesion de la Mesa de los

Santos dependen directamente de los vehiculos o trafico promedio diario
(TPD), que pasen por el peaje ubicado en el sitio conocido como la Punta, y la
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tarifa que se cobre al usuario (TU), que varia segun la categoria en la que esta
clasificado cada vehiculo, calculados para cada afio y segun la categoria de los
vehiculos de la siguiente manera.

IO=TPD*TU
Donde
10 = Ingresos Operacionales

TPD Trafico Promedio Diario
TU = Tarifa de peaje a los usuarios

a. Determinacién de Tarifa técnica (TT) y tarifa al usuario (TU)

La tarifa al usuario (TU) es la que se cobra a los usuarios, de la via, que pasan por
el sitio donde esta ubicado el peaje (La Punta en la Mesa de los Santos). Esta
tarifa corresponde a un redondeado arriba o abajo de la tarifa técnicamente
calculada (TT).

La tarifa técnica (TT) puede ser mayor o menor a la tarifa de usuario (TU), y su
incremento o cambio en el tiempo depende generalmente del indice de precios al
consumidos — IPC. Dicho cambio es aprobado por el Departamento de Santander.

e Comportamiento Histérico de la Tarifa Usuario (TU)

En la Tabla 16, se aprecia que el comportamiento evolutivo que ha tenido la tarifa
usuario (TU) en los ultimos diez afios ha sido ascendente, para las cuatro
categorias de vehiculos, el cual ha crecido al mismo ritmo de la inflacion de cada
periodo. Estas corresponden a las tarifas a usuario (TU) que han sido aprobadas
por la Gobernacién de Santander para ser aplicadas en el peaje.

Tabla 16. Tarifa a Usuario (TU) en pesos corriente, aprobadas para los ultimos 10 afios

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Categoria 1 1.900f 2.200f 2.600, 2.900, 3.150, 3.400, 3.600] 3.600( 3.800[ 4.000

Categoria 2 2.100f 2.450, 2.850, 3.100, 3.300; 3.550, 3.700] 3.700( 3.900[ 4.100
Categoria 3 4,100 4.750( 5.600f 6.200f 6.700] 7.200, 7.600; 7.600] 8.000[ 8.400
Categoria 4 6.200f 8.700f 10.200, 11.200, 12.000; 13.000; 13.700] 13.700[ 14.500f 15.200

Fuente: Gobernacién de Santander — Secretaria de Infraestructura
A continuacién, en la figura 16, se puede ver graficamente el comportamiento

histérico que ha presentado la tarifa al usuario en los ultimos diez afios. Entre el
aflo 2003 y 2004, momento en que terminaba la antigua concesion con
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FUNDEMESA, no se aprob6 ningun alza en el valor de la tarifa, por ellos en pesos
corrientes no se aprecia crecimiento en este periodo.

16.000

14.000

12.000
10.000
8.000 -

6.000
o W._—_”—.
2.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tarifa (Pesos Corrientes)

—&— Categoria 1 ==@==Categoria 2
—&— Categoria 3 —&— Categoria 4

Figura 16. Evolucion de la tarifa a usuario, seguin categoria de vehiculos.

Fuente: los autores

Como se puede apreciar en la anterior figura, el comportamiento histérico de la
tarifa usuario (TU) ha sido ascendente y de crecimiento estable al finalizar este
periodo (Ultimos 5 afios). Se puede concluir que su comportamiento obedece
principalmente al incremento, por mayores cotos, de la canasta familiar, dado que
su crecimiento se ajusta al incremento en el indice de precios — IPC, que a
comienzo de la década fue mas pronunciado y al finalizar mucho mas estable.

e Proyeccion de la Tarifa técnica (TT) para los préximos 20 aios,
discriminado por categorias.

La tarifa técnica (TT) fue ajustada anualmente de acuerdo al comportamiento
estimado del indice de Precios al Consumidor — IPC, teniendo en cuenta como
punto de referencia la tarifa que se cobrd a los usuarios de la via en el afio 2004.
El IPC se estimd que creceria a una tasa inflacionaria de aproximadamente 4%
anual para los proximos 20 afios, en la Tabla 17 se puede ver la proyeccion
calculada para la tarifa técnica.
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Tabla 17. Tarifa a Técnica (TT) segun categoria de vehiculos (2005 — 2024), pesos corrientes

Ao ' 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 ‘ 2014 | 2015

Categoria 1 3.775  3.926] 4.083 4.246| 4.416) 4.5920 4.776/ 4.967| 5.166 5.372] 5.587

Categoria 2 3.879) 4.0351 4.196/ 4.364 4.538 4.7200 4.909] 5.105 5.309] 5.522| 5.743

Categoria3 7.969  8.287| 8.619] 8964 9.322 9.695 10.083 10.486 10.906] 11.342] 11.795

Categoria 4 14.364] 14.939 15.537| 16.158 16.804| 17.477| 18.176/ 18.903 19.659 20.445 21.263]

Categoria 1 5.372] 5587 5811 6.043] 6.285 6.536] 6.798 7.070| 7.353] 7.647| 7.953

Categoria 2 5.522 5.743 5.972 6.211 6.460 6.718] 6.987 7.266 7.557] 7.859 8.173]

Categoria3 11.342) 11.795 12.267| 12.758 13.268 13.799| 14.351] 14.925 15.522| 16.143] 16.789

Categoria 4 20.445 21.263 22.113] 22.998 23.918 24.875 25.870| 26.904| 27.981] 29.100| 30.264

Fuente: Célculo de los autores

A continuacion, en la Figura 17, se puede ver graficamente la proyeccion de la
tarifa técnica (TT) para 20 afos, que sera la base para determinar la tarifa al
usuario, definitiva para el calculo de los ingresos del proyecto.
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Figura 17. Proyeccion de la tarifa técnica (TT), segun categoria de vehiculos.

Como se puede ver en la figura 17, la proyeccion estimada de la tarifa técnica es
de forma ascendente y al ritmo de la inflacion (4%) determinada hasta el 2024. lo
gue quiere decir, que en términos reales o a pesos del afio 2004, la tarifa no
tendrd un crecimiento real para esta determinacion. Sin embargo, aqui es
importante aclarar que la tarifa técnica puede ser incrementada por encima o por
debajo de la inflacion, segln lo estimen con base en el riesgo de incumplimiento
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del trafico promedio diario, que para nuestro caso se puede considerar que esta
garantizado, dado la antigiiedad del peaje en esta zona.

e Calculo y Proyeccién de la Tarifa Usuario (TU), para 20 aios

Con base en la tarifa técnica calculada anteriormente, y redondeando hacia arriba
0 abajo, en rangos de cincuenta en cincuenta, se obtiene la siguiente proyeccion
de la tarifa al usuario. Los ajustes por redondeo se hicieron a la centena
inmediatamente inferior, si el remanente es inferior o igual a cincuenta pesos, y a
la centena inmediatamente superior, si el remanente es superior a cincuenta
pesos. En latabla 18, se pude apreciar este calculo

Tabla 18. Tarifa a Usuario (TU) segln categoria de vehiculos (2005 — 2024), pesos corrientes.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Categoria 1 3.800 4.000 4.200] 4.300 4.500 4.700 4.900 5.200 5.350 5.550
Categoria 2 3.900 4.100 4.250] 4.450 4.650 4.850 5.100 5.300 5.500] 5.700
Categoria3 8.000 8.350) 8.700 9.000 9.500 9.950, 10.400, 10.800, 11.250, 11.700
Categoria 4 14.400f 15.000f 15.700] 16.400f 17.180] 17.900] 18.700 19.500, 20.250, 21.100

Categoria 1 5.800 6.000 6.250 6.500 6.750 6.700 7.300 7.600 7.900] 8.200
Categoria 2 5.950 6.150) 6.400 6.700 6.950 7.200 7.500] 7.800 8.100 8.450
Categoria3 12.150f 12.650] 13.150] 13.700 14.250 15.000f 15.400] 15.800, 16.650 17.300
Categoria 4 21900, 22.800] 23.700f 24.650, 25.650, 26.650, 27.700] 28.800] 30.000 31.200|

Fuente: Calculo de los autores

La tarifa usuario (TU) para algunos afos puede ser mayor o menor que la Tarifa
Técnica (TT), pero la diferencia se considera que no afectara significativamente el
flujo de caja del proyecto, dado que en algunos afios esta por encima y en otros
por debajo, lo que equilibra el sistema para la determinacién de los ingresos
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Figura 18. Proyeccion de la tarifa Usuario (TU), segun categoria de vehiculos.

En la Figura 18, que representa la tarifa la usuario (TU) estimada para cobrar a las
personas que utilicen la via que conduce a la Mesa de los Santos. El crecimiento
de esta tarifa es similar a la tarifa técnica, solo presenta una pequefia variacion,
como consecuencia del redondeo realizado para facilitar el cobro a los usuarios.

b. Determinacién de los Ingresos Operacionales para el proyecto

La combinacion de los elementos correspondientes a la tarifa usuario (TU),
explicada anteriormente, y el trafico promedio diario — TPD en un soélo sentido,
visto en el andlisis del trafico, llevo al célculo de los ingresos operacionales de la
concesion para los 20 afos del contrato, que los correspondientes para el afio
2005 fueran de $2.365 millones .

En la Figura 19 se puede ver que, de los $2.365 millones que se recibirian de
ingresos operacionales (recaudo de peaje) en el afio 2005, los ingresos por
concepto de vehiculos categoria 1 representarian el 66%, los de categoria 2 el
28%, los de categoria 3 el 5% y finalmente con menor participacion en los
ingresos totales los de categoria 4, con el 1%. Esta composicion de fuente de los
ingresos se conservaria para los préximos 20 afios de la concesion.
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Figura 19. Composicidon y Proyeccion de los Ingresos Operacionales, segln categoria de
vehiculos.

A continuacion, en la tabla 19, se puede apreciar la proyeccion por 20 afios, de los
ingresos operaciones, en pesos corrientes, que generaria el peaje. En la tabla se
aprecia de forma detallada la proyeccion del recaudo del peaje segun el tipo de
vehiculo junto con su respectiva tarifa usuario aplicada.
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Tabla 19. Recaudo del peaje proyectado, segln categoria de vehiculos y tarifa a usuario (TU).

Cifras en millones de pesos corrientes

Periodos >>>> 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vehiculos, segun categoria
Veh. Categoria 1] 204.470] 214.556] 224.641] 234.726| 244.812] 254.897| 264.982| 275.068 285.153] 295.238
Veh. Catedoria 2| 86.097] 90.343] 94,590 98.837| 103.083 107.330] 111.577| 115.823] 120.070 124.317
Veh. Categoria 3 7.882 8.270 8.659 9.048 9.437 9.825| 10.214| 10.603] 10.992 11.381
Veh. Categoria 4 473 497, 520 543 567 590 613 637 660 683
Total Vehiculos| 298.922] 313.666| 328.410, 343.154 357.898| 372.643] 387.387| 402.131 416.875 431.619

Tarifas a Usuario, segun categoria
Tarifas Cat. 1 7.600 8.000 8.400 8.600 9.000 9.400 9.800] 10.400 10.700| 11.100
Tarifas Cat. 2 7.800 8.200 8.500 8.900 9.300 9.700] 10.200] 10.600 11.000, 11.400
Tarifas Cat. 3]  16.0000  16.700, 17.400  18.000] 19.000 19.900] 20.800, 21.600 22.500  23.400
Tarifas Cat. 4  28.800  30.000, 31.400 32.800] 34.360 35.800] 37.400 39.000] 40.500  42.200

Ingresos por Peaje
Ingresos Catl] $1554 $1.716 $1.887 $2.019 $2.203 $2.396 $2597 $2.861 $3.051] $3.277
Ingresos Cat 2 $672 $741 $ 804 $ 880 $959] $1.041 $1.138 $1.228 $1.321 $1.417
Ingresos Cat 3 $ 126 $ 138 $ 151 $ 163 $179 $ 196 $212 $ 229 $ 247 $ 266
Ingresos Cat 4 $14 $ 15 $ 16 $18 $19 $21 $ 23 $ 25 $ 27 $ 29

Ingresos Operacién|  $2.365 $2.610 $2.858 $3.079] $3.361 $3.654 $3.970 $4.342 $4.646 $4.990

Fuente: Calculo de los autores Continua >>>>
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Tabla 19. Recaudo del peaje proyectado, segun categoria de vehiculos y tarifa a usuario (TU).

Cifras en millones de

es0s corrientes

)24

Vehiculos segun categoria
Veh. Categoria 1| 305.321] 315.406] 325.491] 335.577| 345.662] 355.747| 365.833] 375.918 386.003| 396.088
Veh. Catedoria 2| 128.562] 132.809] 137.055 141.302] 145.549] 149.795| 154.042| 158.288 162.535 166.782
Veh. Categoria 3 11.769 12.158 12.547 12.935 13.324 13.713 14.102 14.490 14.879] 15.268
Veh. Categoria 4 707 730 754 777 800 824 847 870 894 917
Total Vehiculos| 446.359) 461.103| 475.847| 490.591] 505.335 520.079] 534.823] 549.567| 564.311] 579.055
Tarifas a Usuario

Tarifas Cat. 1]  11.600, 12.000 12,500 13.000] 13.500] 13.400 14.600 15.200, 15.800 16.400
Tarifas Cat. 2 11.900 12.300 12.800 13.400 13.900 14.400 15.000 15.600 16.200  16.900
Tarifas Cat. 3]  24.300, 25.300 26.300 27.400] 28.500] 30.000 30.800] 31.600, 33.300 34.600
Tarifas Cat. 4]  43.800,  45.600 47.400 49.300] 51.300] 53.300 55.400] 57.600 60.000 62.400

Ingresos por Peaje
Ingresos Cat1] $3.542] $3.785 $4.069 $4.362 $4.666 $4.767 $5341] $5714 $6.099 $6.496
IngresosCat2 $15300 $1.634 $1.754 $1893 $2.023 $2.157 $2311 $2469 $2.633 $2.819
Ingresos Cat 3 $ 286 $ 308 $ 330 $ 354 $ 380 $411 $ 434 $ 458 $ 495 $ 528
Ingresos Cat 4 $31 $33 $ 36 $ 38 $41 $ 44 $ 47 $50 $ 54 $ 57
Ingresos Operaciéon $5.389 $5.759] $6.189 $6.649 $7.110 $7.379 $8.133 $8.691 $9.281 $9.900

Fuente: Célculo de los autores
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4.4.3 Determinacién de los Egresos

Los egresos se calculan con base en los costos de administracion y operacion del
actual contrato de concesion y en un estudio sobre plan de costos y
mantenimiento vial adelantado por la escuela de ingenieria en transporte y vias de
la Universidad Pedagogica Tecnoldgica de Colombia, comparados con los datos
suministrados en los manuales del INVIAS.

Estos egresos estan compuestos por los gastos de operacién de los peajes, los
gastos de administracion de la concesion, la repavimentacion de las vias
secundarias, el mantenimiento de las vias secundarias y terciaria, el costo de la
interventoria y control de calidad, los costos financiero, las pélizas e impuestos,
entre otros. El célculo de estos gastos para cada afio depende de los Kilometros
de vias involucradas y los costos establecido en la Tabla 13 del Andlisis Técnico.

En tal sentido, los Gastos de Operacidn del peaje se estimaron en $85 millones al
afo, suma que incluye $66 millones para gastos de operarios, $13 millones para
mantenimiento, $3 millones para papeleria de recibos de pago de peajes a
usuarios y $4 millones de servicios publicos. En la Tabla 20, se detalla este
calculo para el afio 2005.

Tabla 20. Gastos de Operacion de peajes para el afio 2005

Personal 66

Mantenimiento de equipos 13
Papeleria 3

Servicios publicos 4
Operacién de Peaje 85

Fuente: Calculo de los autores

Los gastos de administracion de la concesion se estimaron en $311 millones al
afo, cuantia en la que se incluye $134 millones para gastos de personal, $10
millones para arriendo de oficina, $9 millones en comunicaciones, $9 millones para
transporte, $125 millones de servicio de gria y ambulancia, $25 millones como
papeleria, servicios, pélizas, gastos notariales y mantenimiento de equipos. En la
tabla 21, se detalla este calculo para el afio 2005.

Tabla 21. Gastos de Administracion de la concesion para el afio 2005

Concepto 2005

Personal 134

Equipos y mantenimiento 1
Arriendo de oficinal 10
Comunicaciones| 9
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Concepto 2005

Transporte) 9
Papeleria 7
Servicios 6

Servicios Complementarios (Grula,
Ambulancia) 125
Otros (Polizas y Gastos Notariales) 11
Funcionamiento de la Concesion 311

Fuente: Célculo de los autores

El costo de la Repavimentacion, que hacen parte del mantenimiento de las vias,
se descuenta del flujo de caja anual, por una suma en promedio de $627 millones.
La repavimentacion se ejecutara con una frecuencia de cinco afios, es decir que
en los veinte afios cada tramo recibiria cuatro pavimentaciones a los 43 Km de
vias secundarias. En la Tabla 22, se detalla este calculo para el afio 2005.

El Mantenimiento rutinario de vias secundarias y terciarias, que corresponde al
parcheo, bacheo, remocion de escombros, sefalizacion vertical, etc, se estimo en
$709 millones para el afio 2005 (43 Km de vias secundarias y 100 Km vias
terciarias). No se considera pavimentacion alguna de las vias terciarias, tal como
guedo establecido en el contrato de concesion. En la Tabla 22, se detalla este
calculo para el afio 2005.

La sefializacion horizontal para los 43 Km de via secundaria al afio, se estimo6 en

43 millones para el afio 2005, es decir, a millones el kilbmetro al afio. En la Tabla
22, se detalla este calculo para el afio 2005.

Tabla 22. Gastos de Mantenimiento Vial para el afio 2005

Cuantia | 2005
Mantenimiento Rutinario Vial 559
Senfializacién Horizontal 43
Repavimentacion (Cada 5 afios) 297
Mantenimiento Rutinario Vial Principal 899
Mantenimientg
Mantenimiento Rutinario Vial 150
Mantenimiento Rutinario Vias Secundarias 150
| (-) Costos Mantenimiento Vial 1.049

Fuente: Calculo de los autores

Ademés de estos costos, se encuentran la interventoria y el control de calidad,
gue se estimé en el 6% del valor de las obras que se debian realizar (de la
construccién, mantenimiento y rapavimentacion), para un valor promedio anual de
$190 millones. Este porcentaje estimado se toma con base en las estadisticas
presentadas por la Gobernacion de Santander y el INVIAS.
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También se tuvo en cuenta dentro de los egresos el 35% correspondiente al
impuesto de renta, que el concesionario debe cancelar sobre la utilidades de cada
ano.

Teniendo en cuenta los calculos anteriormente descritos, los egresos para el
primer afio y su respectiva proyeccion para los 20 afios siguientes, se presentan
en la Tabla 23. En la Figura 20 se puede apreciar el crecimiento en pesos
corrientes en que se proyectaron los gastos.
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Figura 20. Proyeccion de los Egresos, segun Operacion y Mantenimiento.

En la Figura 20 se puede ver que, de los Egresos Totales de la concesion, los
gastos por concepto de operacion de la misma equivalen en promedio al 17% de
del total de los Gastos, y los costos de Mantenimiento Vial equivale al 58% del
total. Esta proporcion se mantiene en los diferentes periodos proyectados, dado
gue es directamente proporcional al numero de kilbmetros concesionados.
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Tabla 23. Gastos de Operacion y Mantenimiento Vial, Pesos corrientes

PERIODOS>>>>>>>>AN0S | 2005 | 2006 2007

Personal 66 70 73 77 80 83| 86 90| 93 97

Mantenimiento de equipos| 13 13 14 15 15 16 16 17 18 18

Papelerig| 3 3 4 4 4 4 4 4 5 5

Servicios publicos| 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5

Recaudo de los peajes| 85| 90 94 99 103 107| 112 116 121 126

Personal 134 140| 147| 153] 159 165| 171 177 184 191

Equipos y mantenimiento| 1] 1 1] 1 1] 1 1] 1] 1] 1

Arriendo de oficina 10 10 11 11 12 12| 13 13 14 14

Comunicaciones| 9 10 10 11 11 11 12 12 13 13

Transporte| 9 10| 10 11 11 11 12| 12 13 13

Papeleria 7] 7| 8 8| 9 9 9 10 10 10

Servicios| 6) 26 27 29 30 31 32 33 35| 36|

Servicios Complementarios (Grda, Ambulancia) 125 130 135 141 146 152 158 164 171 178

Otros (Polizas y Gastos Notariales), 11 12 12 13 13 14 14 15| 16 16

Funcionamiento de la Concesidn 311 345 360 376 391 406 422 438 455 473

(-) Costo Operacion 396| 435 455 476 494 513 533 554 576 598

Mantenimiento Rutinario Vial 559 584 610 635 660 687 714 743 772 803]

Sefializacién Horizontal 43 46| 48 50| 52 54 57 59 61 64

Repavimentacién (Cada 5 afios) 297 310| 649 675 702 730 989 1.028, 1.069 1.112

Mantenimiento Rutinario Vial Principal 899 940 1.307| 1.360] 1.414 1.471 1.759 1.830| 1.903] 1.979
Mantenimiento

Mantenimiento Rutinario Vial 150 159 167| 175 182 190 197| 205 213] 222

Mantenimiento Rutinario Vias Secundarias 150 159 167 175 182 190 197| 205| 213 222,

(-) Costos Mantenimiento Vial 1.049 1.099 1.474 1.535| 1.596) 1.660| 1.957| 2.035 2.116 2.201

Construccion 120 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mantenimiento Rutinario| 59 62 84 87 91 94| 112 116 121 126

(-) Costos de Interventoria 179 62 84 87| 91 94| 112 116| 121 126|

(-) Costos de Imprevistos| 2 2 3 3 3 4 4 4 5 5

(-) Impuestos, 35% 250 346| 287 335 405 477, 471 566 635 716

OPERACION Y MANTENIMIENTO) 1.626) 1.598| 2.016| 2.101 2.185) 2.272 2.606) 2.710] 2.818| 2.930)

Fuente: Calculos efectuados por los autores
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Tabla 23. Gastos de Operacién y Mantenimiento Vial, Pesos corrientes

| 2015 | 2016

PERIODOS>>>>>>>>AN0S 2017
Personal 101 105 109 114 118 123] 128 133 138 144
Mantenimiento de equipos| 19 20 21 22 22 23 24 25 26 27
Papeleria| 5 5 5 6 6) 6) 6) 6) 7| 7|
Servicios publicos 5 6| 6| 6) 6 7l 7 7] 7] 8
Recaudo de los peajes| 131 136 141 147 153 159 165 172 179 186
Personal 198 205 213] 221 229 238 247 256 266 276
Equipos y mantenimiento| 1] 1 1 1] 1] 1 1] 1] 1 1
Arriendo de oficina 15 15 16| 17| 17| 18 19 19 20 21
Comunicaciones| 14 14 15 16 16 17 18 18 19 20
Transporte| 14 14 15 16 16 17 18] 18 19 20
Papelerial 11 11 12 12 13 13 14 14 15 15
Servicios| 38 39 41 42) 44 46| 47 49 51 53
Servicios Complementarios (Grda, Ambulancia), 185 192 200 208 216 225 234 243 253 263
Otros (Polizas y Gastos Notariales) 17 18 18| 19 20 21 21 22| 23] 24
Funcionamiento de la Concesién| 491 511 530 551 573 595| 618 643 668| 694
(-) Costo Operacién 622 646 672 698 725| 754 784 814 846 880
Mantenimiento Rutinario Vial 835 869 904 940 977 1.016| 1.057| 1.099 1.143] 1.189
Sefializacién Horizontal 66 69 72 74 77 80| 84 87 91 94
Repavimentacién (Cada 5 afios), 1.157| 1.203 1.251] 1.301] 1.353 1.407| 1.464| 1.522] 1.583] 1.646|
Mantenimiento Rutinario Vial Principal 2.058 2141 2.226 2.315 2.408 2.504 2.604 2.709 2.817 2.930
Mantenimientg
Mantenimiento Rutinario Vial 231 240 250 259 270 281 292 304 316 328|
Mantenimiento Rutinario Vias Secundarias 231 240 250 259 270 281 292 304 316 328
(-) Costos Mantenimiento Vial 2.289 2.381 2.476 2.575 2.678 2.785 2.896 3.012 3.133 3.258
Construccion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mantenimiento Rutinario| 131 136 142 147 153 159 166 172 179 186
(-) Costos de Interventoria| 131 136 142 147 153 159 166| 172 179 186
(-) Costos de Imprevistos 5 5 5 5 6) 6 6 6) 7| 7|
(-) Impuestos, 35%) 827 915 1.021 1.137| 1.251 1.296| 1.509 1.652 1.803| 1.962
EGRESOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO 3.047 3.168 3.294 3.426 3.562 3.704 3.852 4.005| 4.165 4.331

Fuente: Calculos efectuados por los autores
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4.4.4 Determinacion y evaluacién del flujo de Caja del Proyecto, sin
Financiacion

Teniendo en cuenta los estimativos sefialados en los numerales anteriores, y que
el proyecto exige una inversion inicial de $2.000 millones que deberadn ser
aportados por el concesionario (segun lo establecido en el pliego de condiciones
emitido por la Gobernacion de Santander para esta licitacion), se determiné el flujo
de caja del proyecto para los 20 afios de la concesion. Este flujo de caja es la
base para determinar los indicadores que permiten evaluar el proyecto puro o sin
financiacion.

En la Tabla 24 se presenta el flujo neto del proyecto, a pesos constantes de 2004,
en ella se puede observar que la concesion los Santos generara en total ingresos
por $67.365 millones, a pesos del 2004, con un TPD calculado con la regresion
lineal que se muestra en el numeral 4.2 (en promedio 4% anual) y las tarifas
calculadas con incrementos equivalentes al IPC, calculados en este capitulo.
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Tabla 24. Flujo de Caja Neto del Proyecto, sin financiacion. Pesos constantes del afio 2004

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PERIODOS>>>>>>>>AN0OS

Ingresos por Recaudo de Peajes 2.256| 2.382 2.496] 2.586] 2.714] 2.837] 2964 3.117] 3.207] 3.311
Rendimientos Financieros| 9 10 10 10 1 1 12 12 13 13

Crédito 0
Total Ingreso 0 2.265 2.392 2.506| 2.596] 2.725 2.848 2.976/ 3.129 3.220, 3.325
(-) Costo Operacion 378 397 397 399 399 399 398 398 398 397
(-) Costos Mantenimiento Vial 1.0000 1.003] 1.287| 1.289 1.289] 1.289 1.461] 1.461] 1.461 1.461
(-) Costos de Interventoria 171 56 73 73 73 73 84 84 84 84
(-) Costos de Imprevistos 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4
(-) Intereses por creditos| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-)Depreciacion 3 30 28 27 26 25 24 23 22 22
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 682 903 716 803 933 1.058 1.005 1.160, 1.251 1.358
(-) IMPUESTOS DEL 35% 239 316 251 281 327 370 352 406 438 475
(+) Valor de Salvamento ($ cosntantes) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(+)Depreciacion 31 30 28 27 26 25 24 23 22 22
(-)Amortizacion pesos Costantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(-) Inversion| 2.000
FLUJO DE CAJA NETO -$2.000 $474 $616] $494 $549 $633 $713 $678 $777 $836 $904

Fuente: Calculos efectuados por los autores
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Tabla 24. Flujo de Caja Neto del Proyecto, sin financiacion. Pesos constantes del afio 2004

2021 | 2022 | 2023 | 2024

PERIODOS>>>>>>>>AN0S | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos por Recaudo de Peajes| 3.439 3.534 3.651 3.772 3.879 3.871 4102 4215 4.328 4.439
Rendimientos Financieros 14 14 15 15 16 15 16 17 17 18
Crédito
Total Ingreso|  3.452 3.548 3.666f 3.787| 3.894] 3.886] 4.118 4.232 4.345 4.456
(-) Costo Operacion 397 397 396 396 396 395 395 395 395 394
(-) Costos Mantenimiento Vial| 1.461 1.461 1.461 1.461 1461 1461 1.461 1.461 1.461 1.461
(-) Costos de Interventoria 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84
(-) Costos de Imprevistos| 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
(-) intereses por creditos| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-)Depreciacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS| 1.507 1.603 1.721 1.843] 1.950, 1.942] 2175 2.288 2.402 2.514
(-) IMPUESTOS DEL 35% 528 561 603 645 683 680 761 801 841 880
(+) Valor de Salvamento ($ cosntantes) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(+)Depreciacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-)Amortizacion pesos Costantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-) Inversion
FLUJO DE CAJA NETO $980 $1.042 $1.119 $1.198 $1.268 $1.263 $1.414 $ 1.488 $ 1.561 $ 1.634

Fuente: Calculos efectuados por los autores
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Para hacer un andlisis técnico del flujo de caja del proyecto, en la Tabla 24 se
presentan los siguientes indicadores de evaluacion:

Tabla 25. Indicadores Para Evaluar la Viabilidad del Proyecto

INDICADOR VALOR

TIR 30,90%
VPN $2.619
Tasa de Interes de Oportunidad 15%
RBC (VPN Flujo/[inversion] 2,31
VPB $4.619
Periodo de repago 4 ANOS

Fuente: Calculos efectuados por los autores

La TIR obtenida al analizar el flujo de caja neto del proyecto, a pesos constantes
del afio 2004 y bajo el supuesto de que el concesionario no acuda al crédito para
financiar la inversién inicial, equivale a 30,9%, superior al costo de oportunidad
destinado para este tipo de negocios (tasa de interés de oportunidad equivalente
al 15% real anual). De la comparacion de la Tasa de Oportunidad con el 30,9%
que da la TIR del proyecto sin financiacion, se concluye que esquema de
concesion propuesto por el Departamento de Santander para la Concesion vial de
Los Santos, es desequilibrado. Este resultado es muy atractivo para los
inversionistas, dado que el proyecto se esta realizando sin financiacion, y es
posible que pueda financiarse en su totalidad con la banca comercial.

Si por ejemplo, se hubiese exigido una inversion de $4.000 millones en obras de
construccion, el doble de la planteada para esta licitacion, la TIR arrojada por el
flujo equivaldria al 17.5%, la cual es susceptible de mejorar con una financiacion.

Por otra parte, si tenemos en cuenta el resultado obtenido para el valor presente
neto del flujo de caja neto del proyecto sin financiacion, que equivale a $2.619
millones de pesos constantes del afio 2004, se puede apreciar el beneficio
exagerado para el inversionista, dado que genera una ganancia adicional por
encima del costo de oportunidad equivalente a $2.619 millones, es decir mucho
mas que el capital invertido.

Ademas se puede observar que la relacion beneficio — costo es superior a 1, lo
que permite concluir que los beneficios son superiores a los costos y ademas que
el flujo neto en pesos constantes del afio cero es superior al valor de la inversion.
Es decir que por cada $1 peso que se invirtid en el proyecto, este flujo de caja
genera $2,31 pesos constantes del afio 2004.
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También se puede ver que el flujo de caja planteado para el proyecto puro, sin
financiacién, permite recuperar el capital invertido ($2.000 millones) en 4 afios, es
decir 16 afios antes del periodo establecido como vida del proyecto, lo cual
permite ver un desequilibrio econdmico en la distribucion de los beneficios.

4.4.5 Determinacion y evaluacién del flujo de Caja del Proyecto, con
Financiacion

Teniendo en cuenta los estimativos sefialados en los numerales anteriores, y
asumiendo que el proyecto se realizara con una inversién inicial de $4.000
millones, de los cuales $2.000 millones fueran aportados con capital del
concesionario, y los $2.000 millones restantes a través de recursos de créditos
con la banca comercial, se determiné el flujo de caja del proyecto para los 20 afios
de la concesién. Este flujo de caja es la base para determinar los indicadores que
permiten evaluar el proyecto con financiacion.

Para el crédito correspondiente a los $2.000 millones, se tuvo en cuenta un

periodo de 6 afios para su cancelacion, a través de cuotas fijas de $486 millones
anuales y una tasa de interés del 12% Efectivo Anual. Ver Tabla 26.

Tabla 26. Amortizacion

Periodos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Capital $2.000 $1.754 $1.478 $1.168 $ 822 $ 434 $0
Cuota $ 486 $ 486 $ 486 $ 486 $ 486 $ 486
Intereses $ 240 $ 210 $ 177 $ 140 $ 99 $52
IAmortizacion $ 246 $ 276 $ 309 $ 346 $ 388 $ 434

Fuente: Calculos efectuados por los autores

En la Tabla 27 se presenta el flujo neto del proyecto con financiacion de $2.000
millones a pesos constantes de 2004, en ella se puede observar que la concesion
los Santos generara en total ingresos por $67.365 millones, a pesos del 2004, con
un TPD calculado con la regresion lineal que se muestra en el numeral 4.2 (en
promedio 4% anual) y las tarifas calculadas con incrementos equivalentes al IPC,
calculados en este capitulo. Ademas que el flujo de caja neto, esta en capacidad
de financiar un crédito superior a $2.000 millones de pesos y por lo tanto hacer
inversiones superiores a los $4.000 millones de pesos, el doble de lo que quedd
pactado en el actual contrato de concesion.
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Tabla 27. Flujo de Caja Neto del Proyecto, con financiacién. Pesos constantes del afio 2004

PERIODOS>>>>>>>>ANO0S 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

Ingresos por Recaudo de Peajes 2.256) 2.382 2.496 2.586 2.714 2.837] 2964 3.117] 3.207 3.311
Rendimientos Financieros 9 10 10 10 11 1" 12 12 13 13
Crédito 0
Total Ingreso 0 2265 2.392] 2.506] 2.596] 2.725 2.848 2.976] 3.129] 3.220 3.325
(-) Costo Operacion 378 397 397 399 399 399 398 398 398 397
(-) Costos Mantenimiento Vial 1.0000 1.003] 1.287] 1.289 1.289] 1.289] 1.461] 1.461] 1.461 1.461
(-) Costos de Interventoria 171 56 73 73 73 73 84 84 84 84
(-) Costos de Imprevistos 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4
(-) Intereses por creditos 229 192 155 118 80 40 0 0 0 0
(-)Depreciacion 31 30 28 27 26 25 24 23 22 22
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 682 903 716 803 933 1.058 1.005 1.160 1.251 1.358
(-) IMPUESTOS DEL 35% 239 316 251 281 327 370 352 406 438 475
(+) Valor de Salvamento ($ cosntantes) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(+)Depreciacion 31 30 28 27 26 25 24 23 22 22
(-)Amortizaciéon pesos Costantes 235 252 270 291 313 337 0 0 0 0
(-) Inversion| 2.000
FLUJO DE CAJA NETO -$2.0000 $474 $616 $49 $549] $633 $713 $678 $777 $836 $904

Fuente: Calculos efectuados por los autores
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Tabla 27. Flujo de Caja Neto del Proyecto, con financiacién. Pesos constantes del afio 2004

PERIODOS>>>>>>>>AN0S 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022

Ingresos por Recaudo de Peajes| 3.439  3.534  3.651 3.772] 3.879] 3.8M 4102 4.215 4.328  4.439
Rendimientos Financieros 14 14 15 15 16 15 16 17 17 18
Crédito

Total Ingreso| 3.452] 3.548) 3.666 3.787| 3.894 3.886] 4.118 4.232 4.345 4.456

(-) Costo Operacion 397 397 396 396 396 395 395 395 395 394
(-) Costos Mantenimiento Vial 1.461] 1.461] 1.461] 1.461 1.461 1.461 1.461 1.461 1.461 1.461
(-) Costos de Interventoria 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84

(-) Costos de Imprevistos 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
(-) intereses por creditos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-)Depreciacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS| 1.507] 1.603] 1.721] 1.843] 1.950 1.942 2.175 2.288 2.402] 2.514

(-) IMPUESTOS DEL 35% 528 561 603 645 683 680 761 801 841 880

(+) Valor de Salvamento ($ cosntantes) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(+)Depreciacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-)Amortizacion pesos Costantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(-) Inversion
FLUJO DE CAJA NETO $980 $1.042 $1.119 $1.198 $1.268 $1.263 $1.414 $1.488 $ 1.561 $ 1.634

Fuente: Calculos efectuados por los autores
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Para hacer un analisis del flujo de caja del proyecto con financiacion de la banca
comercial, en la Tabla 28 se presentan los siguientes indicadores de evaluacion:

Tabla 28. Indicadores Para Evaluar la Viabilidad del Proyecto, con financiacion

INDICADOR VALOR

TIR 20,71%
VPN $1.208
Tasa de Interes de Oportunidad 15%
RBC (VPN Flujo/[inversion] 1,60
VPB $ 3.208
Periodo de repago 9 ANOS

Fuente: Calculos efectuados por los autores

La TIR obtenida al analizar el flujo de caja neto del proyecto, a pesos constantes
del afio 2004 y bajo el supuesto de que el concesionario invirtiera en total $4.000
millones de pesos, de los cuales $2.000 millones provienen de capital propio y el
resto de crédito, equivale a 20,71%, superior al costo de oportunidad destinado
para este tipo de negocios (tasa de interés de oportunidad equivalente al 15% real
anual). De la comparacion de la Tasa de Oportunidad con el 20,71% que da la
TIR del proyecto con inversion de $4.000 millones, $2.000 millones financiados, el
resultado es atractivo para los inversionistas del proyecto, pues al incluir un
apalancamiento financiero mejora su rentabilidad. Por lo anotado, se puede
pensar positivamente en invertir en el proyecto y utilizar financiacion para mejorar
Su rentabilidad.

En cuanto al VPN, se tiene que con financiacion este disminuye a $1.208 millones
en pesos constantes del afio 2004 (sigue siendo mayor que cero), sin embargo
debemos tener en cuenta que para este caso la rentabilidad aumenta porque los
inversionistas deben poner menos cantidad de dinero en el momento inicial y asi
beneficiarse del costo de oportunidad del dinero. Por lo tanto se debe considerar
la opcion de incluir financiacion al proyecto.

Ademas se puede observar que la relacion beneficio — costo es de 1,6, superior a
1. Lo que permite concluir que los beneficios son superiores a los costos y
ademas que el flujo neto en pesos constantes del afio cero es superior al valor de
la inversién inicial ($4.000 millones de pesos constantes del afio 2004. Es decir
que por cada $1 peso que se invirti6 en el proyecto, este flujo de caja genera
$1,60 pesos.

El flujo de caja que brinda el proyecto con financiacién permite recuperar el capital
invertido en 9 afios, 11 afios antes del periodo establecido como vida del
proyecto.
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4.4.6 Analisis de Sensibilidad

Teniendo en cuenta los estimativos sefialados en los numerales 4.4.2y 4.4.3,y
gue el proyecto plantea una inversion inicial de $2.000 millones sin financiacion,
gue deberan ser aportados por el concesionario (segun lo establecido en el pliego
de condiciones emitido por la Gobernaciéon de Santander para esta licitacion), se
realizo un andlisis de sensibilidad, teniendo en cuenta diferentes alternativas de
crecimiento del trafico promedio diario que pasa por el peaje ubicado en la punta
de la Mesa de los Santos. En la Tabla 29 se pueden ver los resultados
encontrados con este andlisis de sensibilidad del trafico.

Tabla 29. Impacto del crecimiento del trafico promedio diario — TPD en la TIR, VPN e ingreso
esperado, cifras en millones de pesos constantes del afio 2004

Escenarios | 1 | 2 [ 3 I 4 | 5 | 6
Crecimiento promedio del TPD 3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 5,00% 5,50%
TIR 27% 29% 30%| 31,36% 33% 34%

VPN $1.870 $2.205 $2557| $2.925 $3.310 $3.714
Ingreso Esperadol $ 61.600 $ 64.858 $ 68.299 $ 71.957| $ 75.848 $ 79.987

Fuente: Calculo por los autores

De la Tabla 29, se puede concluir que por cada 0,5 puntos porcentuales que
llegara a crecer en promedio anual al TPD, el ingreso esperado para los 20 afios
de la concesién creceria en 5%, lo que deja una gran sensibilidad al crecimiento
de los ingresos sujeto al trafico que transite por el peaje.

En la Figura 21, se puede ver que la TIR es directamente proporcional al
crecimiento de la tasa promedio del TPD. Por ejemplo, si el TPD creciera en
promedio un 3% anual, y bajo las condiciones iniciales, la TIR equivaldria a un
27% Yy si creciera un 5,5% la TIR seria de un 34%.
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Figura 21. Tasa promedio del crecimiento del TPD Vs TIR

En la Figura 21, se puede ver que el comportamiento del VPN, como es légico de
esperar, es directamente proporcional al crecimiento de la tasa promedio del TPD.

VPN

3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 5,00% 5,50%

Tasa promedio de crecimiento del TPD

Figura 22. Tasa promedio del crecimiento del TPD Vs VPN
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Segun lo anotado hasta aqui, podemos ver que para el contratos de concesion
planteado, el ingreso es una variable que depende directamente del
comportamiento del trafico promedio diario — TPD, lo que permite concluir que
para este tipo de contratos el tiempo debe considerarse una variable dependiente
del ingreso esperado, y asi poder blindar el sistema y distribuir mejor los
beneficios provenientes de la explotacion de los peajes.

En la Figura 23, se puede ver que en los 20 afios de la concesion, el ingreso
segun el comportamiento del trafico promedio diario puede variar entre $48.000
millones, para un crecimientos del trafico del 0,5% anual, a $79.980 millones, para
crecimientos del trafico del 5,5%, es decir que se pueden presentar dos
situaciones. La primera que los ingresos de $48.000 millones no alcancen para
cubrir las obligaciones de la concesién, por lo que se deben plantear planes de
contingencia, y la segunda, que se presenten ingresos adicionales a los esperados
por la concesion, para lo que se deben definir obras adicionales o especificar el
uso de eso recursos y no que queden en manejo inadecuado por parte de los
concesionarios.

Ingreso Generado Vs Tiempo

$ 70,000
$ 60,000 -
= $54.000  |-mmmm e
$50,000 -
$ 40,000 -

$ 30,000 -

$ 20,000 -

Ingreso Generado Total

$ 10,000 -

$0 ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25

Tiempo de Concesion(Afos)

Duracion de la Concesion - - -
propuesta por el concesionario ——Escenario 1 — Escenario 2 —— Escenario 3

a un numero de afos fijo

Figura 23. Ingreso Esperado VS Tiempo de la Concesion

Para corregir esta situacion, se propone que el tiempo de la concesion debe ser
variable, es decir que este dependa del ingreso esperado, por ejemplo que la
concesion finalice cuando el concesionario halla recaudado la suma de $60.000

105



millones (cifra esperada por el concesionario de la Mesa de los Santos en su
propuesta), lo anotado se puede ilustrar en la siguiente figura.

Ingreso Generado Vs Tiempo

$ 60,000
$54.000
$ 50,000 -
$ 40,000

$ 30,000 -

$ 20,000 -

Ingreso Generado Total

$10,000 |~ T

$0 w \ \

Tiempo de Concesion (Afios)

Duracion de la Concesion
variable, determinada por el
comportamiento del ingreso
generado

—Escenario 1 — Escenario 2 — Escenario 3

Figura 24. Ingreso Esperado VS Tiempo de la Concesién variable

En la figura 24 se puede ver que los $60.000 millones esperados por el
concesionario se pueden recoger antes de los 20 afios de la concesion, es decir
en 15 o 16 afios, dependiendo del trafico promedio diario que se de en realidad al
pasar el tiempo, o que se recojan en 20 afios. También puede ocurrir que el
ingreso esperado se presente después de los 20 afios, lo anotado deja ver una
gran dependencia de los ingresos para definir el tiempo en que se puede
estructurar una concesion, donde la variable trafico es fundamental para
determinar los ingresos.

Ademas de estructurar el sistema por medio del tiempo como una variable, los
autores de esta monografia proponen que se adopte un sistema de concesién bajo
el esquema de administraciéon publico privada — APP, el cual se presenta con sus
beneficios en el siguiente capitulo.
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4.5 EVALUACION ECONOMICA DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

En esta parte se utiliza el instrumento microecondmico béasico para identificar y
valorar los impactos negativos del proyecto que entra a demandar insumos en
mercado sin distorsiones. Los impactos son la consecuencia de los efectos que
generan las diferentes acciones que constituyen el proyecto, asi los impactos
positivos, son beneficios que muestran con que contara el pais si se realiza el
proyecto y que no tendrd si no se realiza, y los impactos negativos son costos, que
muestran que va a sacrificar el pais con el proyecto y que no tendra si no se
realiza el proyecto.

La curva de demanda indica la cantidad de vehiculos que desearan transitar por la
via a los distintos precios. Su propiedad clave es su pendiente negativa, cuando
baja el precio aumenta la cantidad demandada. Esta propiedad se le denomina
Ley de la Demanda.

La curva de demanda de la via es un resumen de los diferentes calculos de costo-
beneficio que hacen las personas que transitan la via con sus vehiculos. La
pendiente negativa de la curva de demanda nos dice que el niumero de vehiculos
potenciales que transitaran por la via es cada vez menor conforme sube el precio
de transitarla.

A continuacion se esquematizan los costos de operacion de la via cuando estaba
en malas especificaciones técnicas (antes de 1983), los impactos que se
presentaron con la inclusién de un peaje en el afio 1983, los efectos en los costos
de usar la via en el afio 2004, luego del mejoramiento de la misma gracias a la
explotacion de dicho peaje durante 20 afios, y finalmente, el aumento esperado en
la demanda para los proximos 20 afos.

En la figura 25, antes de 1983, se puede ver la situacion de demanda de usuarios
sin instalar el peaje y con vias de acceso en afirmado (sin pavimentar), donde el
Po ($20.389 pesos constantes del 2004) representa el precio que tenian que
pagar los usuarios de la via por su utilizacion en ese afio y P = 82.214 - 2.055Q
representa la ecuacion de la demanda de usuarios. El punto donde se cruzan las
dos curvas corresponde a la demanda en situacion de equilibrio, equivalente a
30.085 vehiculos al afio (TPD del afio 1983), donde se asume para efectos de
explicar el modelo, que la demanda potencial equivale aproximadamente a 40.000
vehiculos.
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P = 82.214 - 2.055Q

Co Po = 20.389 pesos del 2004

D sin peaje y via en mal estado

»

30.085 40.000 Q= N° de Vehiculos/aio

Co = Desg + MO + Comb + Llan + Mant + Tiempo
Figura 25. Curva de Demanda Dsin (Sin peaje y via en mal estado), afio 1983

Los costos que se estimaron en $20.389 a pesos del afio 2004, corresponden al
combustible que usarian los vehiculos, gasto de neuméaticos, mantenimiento de
los vehiculos y tiempo de viaje en subir a ese sitio. su estimacioén corresponde a
calculos de los autores.

Con la entrada del proyecto en el afio 1983, que consistié en la instalacion de un
peaje, para pavimentar, mejorar y mantener en buenas especificaciones técnicas
la via durante 20 afos, se generaron dos situaciones que modificaron la demanda
de usuarios. La primera que se analizara ocurrié en el momento de instalacion del
peaje y la segunda se presenta una vez terminadas las obras proyectadas en el
ano 2004

Con la instalacion del peaje en el afio 1983, se incrementd el precio en el uso de la
via en el mismo valor del peaje, es decir en $1.500 (pesos constantes del 2004),
gue esta representado por P1 equivalente a $21.889. Con esta situacion donde no
se han mejorado todavia las especificaciones técnicas de la via, el punto de
equilibrio de la demanda de vehiculos se desplazé hasta llegar a 14.600 al afio, en
el siguiente afio, manteniendo la misma curva de demanda. Ver figura 26.
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P = 82.214 - 2.055Q

C1

P1=21.889 pesos del 2004

Co \ Po = 20.389 pesos del 2004

D sin peaje y via en mal estado

»

14.600 30.085 40.000 Q= N° de Vehiculos/afio

Co = Desg + MO + Comb + Llan + Mant + Tiempo
C1 = Desg + MO + Comb + Llan + Mant + Tiempo + Peaje

Figura 26. Curva de Demanda Dcon (Con peaje y via en mal estado), afio 1984

En este momento, afio 1983, los usuarios aun no reciben ningun beneficio por el
mejoramiento de la infraestructura la via y el area marcada que esta entre Co y
C1, debajo de la demanda representa los ingresos por concepto de peaje para el
afo 1984, recursos que fueron invertidos en infraestructura y por lo tanto haran
parte del uso de los recursos, que hacen parte del impacto econdmico del
proyecto.

La segunda situacién analizada es la correspondiente al afio 2004, momento en
que finalizé la concesiébn manejada por Fundemesa y en el que la via se encuentra
en buen nivel de servicio, e incluso con un nuevo trama de acceso que no existia
cuando inicio la concesion.

Como se puede ver en la figura 27, para el afio 2004, el punto C2 representado
por la recta P2 = 15.731, corresponde a la totalidad de los costos de operacion
para los usuarios de la via con peaje, y P = 83.647,56 - 0.1195Q representa la
ecuacion de la demanda de usuarios, pero esta vez de buenas especificaciones
técnicas, es decir en buenas condiciones. Esto deja ver que el impacto fue positivo
para los usuario, pues se obtuvo un ahorro como consecuencia en una
disminucion del 40% en los costos de operacion de los vehiculos, dado que la
nueva via asi lo permite, con respecto a lo que venia ocurriendo antes de estas
mejoras.
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P = 83.647,56 - 0.1195Q

Co Po = 20.389 pesos del 2004
O I = = — === = P2 = 15.731 pesos del 2004

P3 =12.131 (sin costo de peaje)
i D con peaje y via en buen estado

e

568.356 700.000 Q= N° de Vehiculos/afio

Figura 27. Curva de Demanda Dcon (Con peaje y via mejorada), ano 2004

El punto donde se cruzan las dos curvas corresponde a la demanda en situacion
de equilibrio, equivalente a 568.356 vehiculos al afio (TPD del afio 2004), donde
se asume para efectos de explicar el modelo, que la demanda potencial equivale
aproximadamente a 700.000 vehiculos. El 4rea marcada que esta por debajo de
C2, representa los ingresos por concepto de peaje para el afio 2004, recursos que
fueron invertidos en infraestructura y por lo tanto haran parte del uso de los
recursos, que hacen parte del impacto econémico del proyecto.

Finalmente, la figura 28 muestra como se comportaria la Demanda en el afio 2024
al incluir el nuevo proyecto de concesion a través de los 20 afios del contrato
propuesto, el cual abarca desde 2004 hasta 2024. Para este caso se debe tener
en cuenta que los desplazamientos fuertes de la demanda sélo se daran si el
proyecto incluye obras de fuerte impacto, como ampliacién de las calzadas,
disminucion de curvas, puentes intercambiadores y viaductos, nuevas vias de
acceso, entre otros, situacion que no se presentara dado que el contrato firmado
no contempla este tipo de obras y por el contrario estara dedicado en un 90% al
mantenimiento y operaciéon de lo que ya existe, lo que induce a pronosticar que el
comportamiento de la demanda estard dado por el crecimiento natural.

Para el afio 2024, el punto C2 representado por la recta P2 = 15.731, corresponde
a la totalidad de los costos de operacién para los usuarios de la via con peaje, y P
= 68.995,62 - 0.046Q representa la ecuacion de la demanda de usuarios, con
buenas especificaciones técnicas, es decir en buenas condiciones. En este caso el
impacto sigue siendo el mismo, pues no se representa ningun ahorro que genere
un impacto positivo para los usuarios, con respecto a lo que venia ocurriendo
antes de estas mejoras.
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P o P200s= 83.647,56 — 0.1195Q

P2024 = 68.995,62 — 0.046Q

C2

P2=15.731

568.356 \\ 1.158.000

\
S S=—

Q= N° de Vehiculos/afio

/l
4
(2}
=
Q
m
I

(12.131*521) + (3.600*521)
- (6.320.231 + 1.875.600)

CMgE
Figura 28. Curva de Demanda Dcon (Con peaje y via mejorada), afio 2024

El punto donde se cruzan las dos curvas corresponde a la demanda en situacion
de equilibrio, equivalente a 1.158.000 vehiculos al afio. El area marcada que esta
por debajo de C2, representa.

De esta manera se obtienen, por una parte, unos recursos adicionales por medio
del peaje, que serviran para invertir en infraestructura, o que representa un
impacto negativo en el uso de recursos de la naturaleza, que sumarian cerca de
$943.200 millones. Ademds, por otra parte, se presenta un uso adicional de
recursos para la operacion de los vehiculos, que también representa un impacto
negativo en el uso de recursos, y que suma $1.589.161 millones. Sumados estos
dos rubros se obtiene el impacto negativo total para el pais.
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5. PROPUESTA DE UN MODELO DE CONCESION VIAL BAJO
ADMINISTRACION PUBLICO - PRIVADO (APP)

Con base en el estudio y evaluacion para la administracion de la concesion vial de
la mesa de los santos realizado en el capitulo anterior, a continuacién en el
presente capitulo se realizard una descripcion de la propuesta de un modelo de
concesion vial bajo un esquema de asociacion publico — privada (APP), que
consiste basicamente en concesionar, a través de un contrato interadministrativo y
por un tiempo variable, a una sociedad comercial con capital mayoritariamente
estatal (SOCIEDAD ECONOMIA MIXTA O DE ADMINISTRACION PUBLICO
PRIBADA) los tramos viales Los Curos — La Punta — Los Santos y Tres esquinas —
La Punta en pavimento.

Segun Frits Bolkenstein, Director General Mercado Interno - Unién Europea, no
existe una definicion Unica de las asociaciones publico — privadas (APP). APP es
un concepto sombrilla que cubre una gama muy amplia de actividades
econ6micas marcado por una constante evolucion.

En sintesis una APP es una asociacion entre el sector publico y privado formado
con la finalidad de entregarle un servicio tradicionalmente suministrado por el
sector publico.

Colombia tiene enormes necesidades de financiamiento para sus proyectos de
infraestructura, sean estos viales, portuarios, aeroportuarios o incluso de
infraestructura social, cuyo desarrollo no es posible de realizar, por la escasez de
recursos publicos.

Tales necesidades no son otra cosa que una oportunidad para que se estructuren
proyectos de APP que atraigan a los inversionistas privados y que permitan a los
Estados mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, con el consiguiente
beneficio social y econdémico para sus pueblos.

El modelo que acontinuacién se presenta, tiene la virtud de generar una alianza
estratégica entre el Estado y el sector privado para desarrollar infraestructura vial
de caracter regional, en una coyuntura en la que no se cuenta con los recursos
publicos requeridos.

Algunas razones, por las cuales la concesion de la mesa de los santos se puede
desarrollar bajo este esquema:

e Los limitados recursos publicos del Gobierno Nacional y Departamental no solo

dificultan mantener estas importantes vias, sino la expansion de la
infraestructura vial.
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e Para hacer frente al gran desafio en infra-estructura, superar los cuellos de
botella y asi mejorar la competitividad del pais.

e Canalizar los recursos publicos para aquellas actividades y proyectos con alta
rentabilidad social.

e Entregar servicios publicos de calidad, de manera mas eficiente, con menores
costos y plazos.

e Frente al aumento de necesidades y la escasez de recursos existentes, los
Estados modernos deben explorar todas las posibilidades de utilizar las mas
diversas formulas, instrumentos y asociaciones disponibles para satisfacerlas.

5.1 ESTRUCTURACION DEL MODELO DE CONCESION

5.1.1 Estructura Basica

El esquema propuesto para la realizacion de este tipo de proyectos, consiste en la
conformacion de un tipo de sociedad de asociacion publico privada — APP, con
participacion publica y privada, de capital mayoritariamente publico, similar a la
existente en la empresa de energia de Bogota, Codensa, segun lo estipula el
articulo 18 de la Ley 105 de 1993. Su organizacion y funcionamiento se regira por
las disposiciones del Codigo de Comercio de Colombia y de acuerdo a los
estatutos sociales que se establezcan.

La APP estard conformada como un ente autbnomo, constituido con la
participacion indirecta del Departamento de Santander, los municipios interesados,
y otras empresas del sector publico, quienes conjuntamente ostentaran al menos
un 51% del capital requerido y por el sector privado que se vinculara a través de
una sociedad privada constituida mediante un mecanismo democratico, quienes
ostentaran como maximo el 49% del capital requerido. Se asignara un 51% del
capital al sector publico, con el fin de que por ser esta la parte mayoritaria, la APP
se rija bajo la legislacion de la administracion publica, por ejemplo para que la
contratacion se realice se haga mediante la ley 80 de 1993. Por otro lado, se
asigna El 49% al sector privado, ya que esta proporcion le otorga el derecho de
ser quien administre el sistema de forma eficiente.

Conformada la sociedad modelo APP, el Departamento de Santander puede
realizar un contrato de concesion directa a dicho ente autonomo, tal como lo
permite la Ley 80 de contratacidbn publica, sociedad que entonces sera la
encargada de administrar la concesion en lo que tiene que ver con la construccion,
operacién y mantenimiento de los tramos viales cedidos en administracion,
siguiendo siempre los parametros establecidos por la Ley 80 de 1993.
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Concesion,Directa

Sector publico 51% Sector privado 49%

Departamento y
Municipios Accionistas de la Regién
Bucaramanga
Piedecuesta
Floridablanca
Giréon

Lebrija
Rionegro

Gremios de la Region

Socios Nacionales

Figura 29. Estructura Empresarial de la Asociacion Publico Privada

Fuente: los autores

Para conformar la empresa de asociacién publico privada, se deben constituir
primero dos sociedades, una de naturaleza publica y la otra privada, las cuales se
asocian y conforman la APP, de acuerdo como esta ilustrado en la figura 29.

Para constituir la sociedad publica, los entes territoriales como el Departamento,
los Municipios y las Empresas de Servicios Publicos, entre otras interesadas en
participar, deben aportar el dinero necesario para la conformacion del capital de
dicha empresa, recursos que seran representados por acciones que deberan tener
un valor fijado. De esta manera se capitalizara la sociedad publica con una suma
de al menos el 51% del capital de riesgo establecido, en el analisis financieros,
para la inversion inicial, es decir de hasta 7.000 millones de pesos del 2005.

En el caso de los Departamentos y los Municipios, el gobernador y los alcaldes
deberadn, mediante ordenanza y acuerdo municipal solicitar autorizacion a la
asamblea departamental y a los consejos municipales, para que en representacion
del Departamento o el Municipio participe junto con otras entidades en la
constitucion de la sociedad publica.

Determinada la participacion indirecta del Departamento de Santander, los
municipios interesados y otras entidades del sector publico del orden
departamental o municipal de los entes territoriales vinculados, quienes al
momento de su creacion conjuntamente ostentaran el 100% del capital.
Posteriormente dicho ente autonomo serd objeto de una capitalizacién por parte
del sector privado, por medio de un proceso de emision y oferta publica de
acciones que garantice la concurrencia del capital privado en condiciones
democraticas adecuadas, creando una sociedad privada. La participacion del
sector privado debe ser en condiciones abiertas, democraticas y de facil acceso a
la poblacion, por medio de la adopcion de codigos de buen gobierno que permitan
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incentivar la participacion de usuarios y la colectividad en general en el capital
requerido.

Suscripcion

Municipios / P(lj\tgga
1] 11 aee —

$ > Soc. PROMOTOR
Departamento | —M— ChrH >
Acc Publica
Cede Vias en Concesion Directa
Otorga: Construccion.
Administracién + + +

Operacion y Mantenimiento
Construccion Operacion Mantenimiento

Figura 30. Estructura basica de la Asociacién Publico Privada

Fuente: los autores

Tanto la sociedad publica como la privada gozaran de las utilidades (dividendos)
resultantes del negocio, en forma proporcional al porcentaje de acciones que cada
una tiene representadas en la APP. Y a su interior cada una de ellas repartira sus
beneficios a los respectivos accionistas, de acuerdo a sus aportes individuales.

5.1.2 Objeto Social de la Asociaciéon Publico Privada - APP

El objeto de la APP, serd Unica y exclusivamente acometer la ejecucion del
Proyecto en los términos que queden establecidos en el contrato de concesion
que se celebre con el Departamento de Santander, quien tendrd a su cargo la
ejecucion del Proyecto. Mediante dicho contrato el Departamento otorgara la
construccién, operacion y mantenimiento de las vias involucradas en la concesion.

5.1.3 Funciones de la Asociacion Publico Privada - APP

a. Desplegar todas las actividades necesarias en la administracion, rehabilitacion
y mantenimiento de las vias concesionada por el Departamento de Santander,
las cuales incluyen las siguientes:
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e Asuncion del riesgo de trafico vial, sin que exista ninguna garantia o
respaldo por trafico por parte del Departamento.

e Asuncion de la gestion socio-ambiental del proyecto.

e Asuncién de la gestion de adquisicion de predios o derecho de via
requeridos para las inversiones adicionales.

Desarrollar las actividades tendientes a la construccion de los tramos viales
inexistentes a la fecha y los cuales hacen parte del proyecto de integraciéon de
las vias del Departamento de Santander.

Promover el acceso de la comunidad a la propiedad en los términos previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Darse su propio reglamento, estatutos de sociedad.

Socializar, operar y administrar las estaciones de peaje y realizar el cobro en
un solo sentido, de acuerdo con el esquema tarifario aprobado.

Prestar a los usuarios los servicios pactados en el contrato de concesion, tales
como servicio de grias, mecanica automotriz y primeros auxilios.

Cumplir con los términos, plazos y condiciones establecidos en el contrato de
concesion.

Aportar el cien por ciento (100%) del costo de la construccidon
simultaneamente con la inversion en la construccion para las obras definidas
en el contrato.

Garantizar la plena movilizacion de los usuarios que utilicen la via objeto de
concesion de acuerdo con los términos de este Contrato y el Reglamento de
Operacion.

5.1.4 Esquema Financiero del Modelo - APP

Es importante recalcar que las concesiones se deben tomar como un negocio
financiero (remuneracion a largo plazo) y no como un negocio de construccion
(remuneracion a corto plazo).

Por tanto, las empresas deben tener las siguientes caracteristicas que les
permitan asumir el negocio financiero de la Concesion:

Mentalidad de inversionista de largo plazo: Utilidad se obtiene durante la
ejecucion de todo el Contrato y no en alguna Etapa o actividad especifica.
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e Capacidad financiera suficiente para poder atender el efecto de los riesgos que
asume en ejecucion del contrato.Riesgo de Liquidez, Riesgo de financiacion
(consecucién y condiciones)

La viabilidad econémica de este modelo de concesion, es proporcional a la
probabilidad de que el proyecto genere con un alto grado de certeza flujos de caja
adecuados para satisfacer los requerimientos minimos de los financistas, los
costos de operacion y mantenimiento, y la rentabilidad de los socios.

En la Figura 31 se presenta la estructura de financiacion del sistema de asociacion
publico privada. En primer lugar, encontramos los recursos corresponden a los
aportes de capital y los recursos de deuda, que en conjunto se utilizan para la
inversion inicial del proyecto (obras de construccion); en segundo lugar, esta el
flujo de ingresos proporcionados por peaje durante todo el plazo, con los cuales se
deben adelantar las diferentes actividades propias de la concesiéon, asi como
remunerar las fuentes de financiacion de la misma.

RECURSOS DE CAPITAL DE GENERACION
DEUDA RIESGO DE CAJA

ENTE AUTONOMO - APP

LEY 80 DE 1993

CONSTRUCCION MANTE,’;‘AT'ENTO OPERACION

Figura 31. Fuentes y usos de recursos

Fuente: los autores

De acuerdo con esquema de capitalizacion APP planteado en el presente modelo,
donde el 51% del capital corresponde al sector publico, la APP debera realizar las
actividades de construccién, mantenimiento vial y operacion, de conformidad con
lo estipulado en la ley 80 de 1993.

En sintesis, la APP deberd por medio de licitacion publica (ley 80 de 1993)
contratar la construccion y operacion del sistema dado en concesion por el
Departamento de Santander, mediante la utilizaciéon de los recursos propios
(aportes de capital), de deuda y aprovechamiento del peaje, consolidando de esta
manera el modelo de financiacion del proyecto, tal como se aprecia en la figura 32.
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FINANCIERO |\&N

S CAPITAL DE

RIESGO

\\ Concesion | Directa

CONSTRUCTORES OPERADORES

Licitacion
Publica

Licitacion
Publica

Figura 32. Componentes esenciales de la Asociacion Publico Privada

Fuente: los autores

Como fuentes de financiamiento correspondientes a endeudamiento externo,
pueden utilizarse las diferentes alternativas que se presentan en el mercado, tales
como créditos con los bancos locales, acceso a recursos del mercado de
capitales, fondos de pensiones, sistemas de titularizacién y la banca multilateral,
decision que se debe tomar de acuerdo a estudios de conveniencia. Pare este
caso en particular, los autores de la monografia recomiendan la utilizacién de un
sistema de titularizacion de los recursos provenientes del peaje, siempre y cuando
las inversiones que se vayan a realizar presente una cuantia considerable
(superior a $6000.000.000.00), de lo contrario la opcion mas recomendable seria
acudir a un crédito con bancos locales.

5.1.5 Distribucion del Riesgo en el Modelo APP

Ciertamente un proyecto de Asociacion entre el Estado y un Privado es un camino
para llevar a cabo inversiones en infraestructura, con financiamiento y gestion
privada. Sin embargo, este esquema de asociacién no debe, ni puede, entenderse
como mecanismos para trasladar solo al privado las propias responsabilidades.
Este debe entenderse, mas bien, como un convenio de beneficio mutuo, en el que
los riesgos se repartan de forma tal que los asuma quien esté mejor preparado
para hacerlo. En este contexto, los beneficios seran tanto para la comunidad en
general, como para los inversionistas privados.

Para este caso en particular, los riesgos del proyecto se distribuyen entre las
partes en forma Optima, de tal manera que se pueda reducir su costo. Se busca
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no solo el financiamiento del sector privado, si no también su capacidad de gestion
de emprendimientos comerciales a largo plazo.

Existen algunos riesgos inherentes a concesiones, que se detallan a continuacion:

a. Durante la construccion:
* Exceso de costos
« Demora en la ejecucion
* No cumple especificaciones
e Quiebra constructor
* Riesgo politico
* Fuerza mayor

b. Durante la Operacion:
* Volumen de trafico
» Costos y gastos de operacion
e Quiebra Operador
* Riesgo politico
e Fuerza mayor

De acuerdo con la estructura de APP, el Concesionario debe asumir los riesgos
que el puede controlar, es decir: Construccion, Operacion y mantenimiento,
Elasticidad de demanda (en forma limitada) y Consecucién del financiamiento.
Los demas riesgos (Politicos, Fuerza Mayor) deben ser asumidos por el Estado o
un tercero (compafias de seguros, multilateral, etc.).

5.1.6 Participantes y sus Beneficios

Las APPs Son arreglos contractuales en los cuales, segun acuerdos de propiedad
compartida, se proporcionan los recursos, riesgos y beneficios de organizaciones
publicas y compafiias privadas con el fin de alcanzar una mayor eficacia en la
produccién y en la provisién de bienes publicos y privados.

El proceso de APP se inicia cuando se reconoce una necesidad de establecer
relaciones de trabajo conjunto entre el sector publico y privado. El respeto mutuo
y el reconocimiento de los intereses que mueven a uno y otro sector son los
limites dentro de los cuales se descubren los intereses comunes que motivan y
posibilitan la conformacion de la APP. Por tanto, una APP verdadera es aquella
que posibilita la generacion de beneficios y penetracion al mercado del sector
privado y satisfacen también demandas publicas.

El crear APP es un proceso complejo que persigue crear sinergias mediante la

interaccion de actores, crear una masa critica y operativa que resulta de un
proyecto conjunto, complementar y compatibilizar las capacidades de los socios,
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avanzar en un aprendizaje conjunto mediante el desarrollo tacito de
conocimientos.

a.

o

Gobierno departamental y administracién de los de los municipios

Ampliar y modernizar infraestructura en un plazo mas corto.

Creacién de empleo.

Mayor eficiencia en la ejecucion de obras.

Liberar fondos para inversiones de mas alto retorno social.

Oportunidad de vincular a los municipios pequefios y aledafios al area de
influencia, al negocio de las concesiones.

Oportunidad de generar fuentes de recursos a mediano plazo, para inversion
publica en el departamento y los municipio que participen en el proyecto.
Oportunidad de incorporar el sistema de concesion mediante la asociacion
publico — privada, como un instrumento de desarrollo de proyectos de
infraestructura.

Reducciéon de la carga presupuestal para el sector publico.

Modernizacion del sector publico.

Mayor transparencia de la inversion.

El Sector Privado (Inversionistas locales y nacionales):

Nuevas oportunidades de inversion en negocios relacionados.

Oportunidad de una inversion rentable, segura, a mediano y largo plazo.
Oportunidad de trabajo para constructores y operadores.

Oportunidad para dinamizar el mercado inmobiliario en la zona del proyecto y
en los municipios cercanos.

Oportunidad para desarrollar nuevos negocios complementarios al proyecto
(estacion de gasolina, restaurantes, etc.)

El Usuario (ciudadania en general):

Incremento en la cobertura del servicio de movilidad a la zona.
Mejoramiento en la calidad del servicio.

Garantia de estabilidad y calidad en las caracteristicas del servicio prestado.
Disminucién en el tiempo y costo de movilidad.

Progreso y mejoramiento de la infraestructura vial.

Seguridad, comodidad y mayor velocidad de acceso de la zona.

Beneficios Ambientales y Urbanisticos:

Reduccion en las emisiones.

Reduccion en los indices de ruido y material particulado.
Recuperacion del espacio publico.

Arborizacién y recuperacion de zonas verdes.
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Recuperacioén de sectores deprimidos e impulso a la renovacién de otros en el
area de influencia del proyecto.

Beneficios Econdmicos:

Disminucién en los costos de operacion de los vehiculos.

Generacion de empleo.

Altos indices de inversion Publica y Privada.

Mejoramiento de los flujos comerciales regionales y nacionales.
Incremento del turismo.

Impulso a sectores econémicos como la construccion, la ingenieria, el
comercio y el transporte.

Valorizacion de predios.

5.1.7 Limitaciones de la APP.

El sector privado, que debe ser un aliado esencial, se encuentra distante de
realizar practicas de inversion a largo plazo con el sector publico. Esta cultura
de desconfianza del sector privado hacia el publico, se debe esencialmente a
que no se respeta la calidad de los inversionistas minoritarios, no se aplican
practicas de buen gobierno corporativo y no se han ofrecido oportunidades de
inversion de largo plazo serias, solidas y confiables.

A pesar de que la ley lo permite, no existe un marco regulatorio especifico para
las APP. Quienes tienen actualmente la responsabilidad de estructurar los
proyectos de APP en Colombia dan a la expresion legal del numeral 4° del
articulo 32 de la Ley 80/93 “por cuenta y riesgo del concesionario”, un alcance
qgue realmente no tiene y, por tanto estiman que la manera “mas facil” de
estructurar estos proyectos es asignando todos los riesgos al inversionista
privado. Esta circunstancia, promueve la participacion de proponentes
temerarios que aceptan tales condiciones, con la clara intencion de equilibrar
las cargas por el camino.

Asimilacion inadecuada del esquema por parte de los actores del sistema.

La implementacién de este esquema sera un proceso de aprendizaje, ya que
no se ha probado un sistema similar para proyectos de infraestructura vial en
Colombia, sin embargo en paises como Chile y Mexixo si se ha utilizado y ha
generado resultados positivos.

Falta de voluntad politica, que garanticen el bienestar general sobre el

particular. La corrupcion en el sistema de contratacion Colombiano, también se
convierte en una limitante.
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e Nuevas vias y soluciones han sido buscadas por los Estados. Sin embargo,
buena parte del debate politico econémico de las Ultimas décadas, asi como
algunas experiencias, han enfrentado al sector publico y privado. Se les ha
visto como alternativas excluyentes mas que como complemento para la
promocion del bien comun.

5.2 VIABILIDAD JURIDICA DEL MODELO APP*

5.2.1 Ley 105 de 1993

A continuacién se haran algunos comentarios en torno a la norma que se refiere a
los entes autonomos, esto es, el art. 18 de la Ley 105 de 1993, cuyo texto es el
siguiente:

“ARTICULO 18. Entidades Autbnomas. Con el fin de administrar las carreteras
entregadas por la Nacion, asi como la construccién, rehabilitacion y ampliacion de
obras de infraestructura los departamentos, los distritos y los municipios podran
constituir entidades autonomas con personeria juridica, patrimonio propio con
participacién de los sectores publico y privado. Estas entidades podran emitir
acciones, bonos, titulos, contratar empréstitos y ejecutar obras en forma directa o
indirecta”.

La interpretacion de esta norma, permite concluir que los municipios y los
departamentos estan autorizados legalmente para participar en la creacion de
entes que aborden los proyectos correspondientes, incluso con la concurrencia de
capital privado, lo cual ya permite avizorar la naturaleza de dichos entes. En
efecto, el hecho mismo de la viabilidad de la participacion privada, determina que
los vehiculos juridicos disponibles para canalizar la inversibn de personas
naturales o juridicas de derecho privado, sean los apropiados para la creacion del
ente respectivo. Ello descarta otras figuras de derecho publico caracterizadas por
gozar de personeria juridica y patrimonio autbnomo, como los establecimientos
publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado, pero sobre las
cuales no puede instrumentarse forma alguna de participacion privada.

En ese orden de ideas, en la expresion “ente autobnomo” cabria en primer lugar la
forma asociativa por excelencia en el derecho publico, esto es, la sociedad de
economia mixta, como ente descentralizado que se ubica dentro de la estructura
del Estado descrita por la Ley 489 de 1998. Desde luego, la formacion de una
sociedad de economia mixta, propiamente dicha, exigiria que la misma fuere

* Comentarios en torno a la norma gue se refiere a los entes auténomos, realizados por la firma
Arrieta, Mantilla & Asociados
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creada o autorizada en concreto por la respectiva asamblea y los concejos
municipales, de acuerdo a lo establecido en la citada ley:

Articulo 69. Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto
respectivo deberd acompafarse del estudio demostrativo que justifique la
iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Desde luego, ello no excluye otra alternativa consistente en la formacion de una
sociedad comercial, con participacion de capital publico y privado que no se
inserte en el aparato administrativo del Estado, puesto que la disposicion
contenida en el articulo 18 de la Ley 105 de 1993, no hace distincion alguna con
respecto al régimen legal del ente societario a constituirse y contiene una
autorizacion suficiente para que lo entes territoriales respectivos, por decision del
gobernador y los alcaldes involucrados, acometan los respectivos proyectos a
través una persona juridica creada por ellos para tal fin. En cualquier caso, la via
respectiva debera comprender sélo la jurisdiccion de aquellos entes territoriales
involucrados en el ente autbnomo.

No sobra advertir que la creacion de una sociedad de economia mixta ofrece una
ventaja con respecto a los mecanismos para el ejercicio del control administrativo
por parte de las entidades involucradas. En efecto, el hecho de adoptar la forma
de sociedad de economia mixta exige de plano la adscripcion o vinculaciéon de la
misma a la administracion central del respectivo nivel territorial, con el fin de definir
el canal de coordinacion para efectos del cumplimiento del deber de colaboracion
armoénica que se predica de todos los entidades del Estado. En efecto, asi lo
establece claramente la Ley 489 de 1998, en perfecta armonia con la Constitucion
Politica:

“Articulo 98. Condiciones de participacion de las entidades publicas. En el acto de
constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialardn las condiciones
para la participacion del Estado que contenga la disposicion que autorice su
creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad;
asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos del control que ha
de ejercerse sobre ella.”

De otra parte, trathndose de sociedades de economia mixta, el control
administrativo también procede a través de los respectivos convenios, planes o
programas que deben celebrarse periédicamente por ésta con el organismo al que
se adscriben en el respectivo orden territorial. Mientras tanto, en las sociedades
comerciales con participacion de capital publico, el control se ejerce mediante la
participacion de las entidades publicas respectivas en los organismos de
administracion sociales.
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5.2.2 Ley 80 de 1993

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Num. 40. Contrato de
concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion,
explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacibn o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier
otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

La Ley 80 de 1993 permite mediante la celebracibn de un contrato
interadministrativo que el Instituto Nacional de Vias aporte y/o contrate la
construcciéon — determinando las cuantias y plazos correspondientes — de una via
con cualquier entidad territorial (departamentos o municipios) o entidad estatal,
siempre y cuando la via a construir aparezca en el Plan Nacional de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”. Lo cual nos permite concluir que si es viable
legalmente, aportar recursos directamente para la construccion de una nueva via

5.3 BONDADES DE LA APP FRENTE AL ESQUEMA ACTUAL.

e Relacion de largo plazo del negocio entre los sectores privado y publico

e El mayor activo a ser aportado por la iniciativa privada al sector publico ser& su
capacidad gerencial.

e Una manera mas sofisticada de manejar los riesgos de implementacion y
ejecucioén, para el sector publico y privado. Optimizacién del riesgo.

e Capacidades y esfuerzos dispersos.

e El sector publico mantiene su responsabilidad para la entrega del servicio. El
sector publico nunca podra deshacerse de su responsabilidad final por el
servicio frente al ciudadano.

e Negocio de vocacioén publica pero implementacion privada. El sector privado
administra eficientemente el sistema.

e Evita sobre costos de ejecucion y operacion en la ejecucion de las obras,
haciendo mas eficiente el sistema.

e Mejor supervision de las obras y por tanto mejor calidad.

e Entrega del proyecto sin atrasos ni sobrecostos.

e Fuerte compromiso politico.
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Es un negocio netamente financiero — se constituye un mercado de capitales.
Atractivo para inversionistas y contratistas internacionales

Diversidad en las fuentes de capital

Mayor eficiencia y mejores niveles de servicio

No tiene que ver con la aprivatizacion de las responsabilidades del estado.
Proyectos bien estructurados
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Actualmente, la concesion vial de la Mesa de Los Santos, esta planteada bajo
un esquema de concesion tradicional (de primera generacion), es decir, que
son contratos de obra que se limitan a labores de mantenimiento, y
rehabilitacion, que no cuantifican ni precisan el alcance de las actividades, que
no determinar el equilibrio financiero, donde los inversionistas hacen aportes
bajos de capital, no se mide el impacto econémico del proyecto para la
sociedad, y se determina un tiempo fijo y extremadamente largo sin inversiones
considerables. Cuando la concesion debe considerarse como un negocio
financiero a largo plazo, con inversionistas de capacidad financiera suficiente
para atender los compromisos y asumir riesgos compartidos, donde el objeto
es el de maximizar las obras al inicio del contrato, las cuales en el largo plazo
seran remuneradas de manera atractiva para el inversionista, lo que quiere
decir que en este tipo de contratos la capacidad de hacer obras debe estar
acorde con el flujo de ingresos, que en este caso, brinde el peaje. Esto refleja
una falta de precision en el objeto y en el alcance del contrato actual.

Infortunadamente, en ocasiones el Estado ha contratado para la estructuracion
de los proyectos a Banqueros de Inversion a los que les ha faltado
independencia frente a su contratante y acaban aceptando condiciones que
desde el punto de vista del largo plazo son inconvenientes para el proyecto. Es
por ello, que se encuentran casos de proyectos que se han estructurado
pensando solo en proponentes constructores, cuya vision es la de obra, es
decir, corto plazo, y no la solucion de un problema integral. Si tales condiciones
guedan finalmente consignadas en los pliegos, dan la pauta para que las
concesiones se vuelvan contratos de obra financiados.

Para la estructuracion de un contrato de concesion vial, es necesario
determinar con mayor precision, cual sera el volumen del transito durante toda
la vida util del proyecto, es decir durante todo el contrato de concesion, ya que
esta variable es determinante en el flujo de ingresos del proyecto y asi poder
lograr cumplir con las caracteristicas geomeétricas indispensables en el futuro
de la via, la estructura de su pavimento y su vida util, de acuerdo al nivel de
servicio que se requiera.

En los dltimos 23 afos, el trafico promedio diario que transita en la Mesa de los
Santos, ha tenido un crecimiento promedio anual de 19%, con base en esta
informacién, y mediante la utilizacion del método de regresion lineal, se
determiné el crecimiento promedio anual del trafico para los préximos 20 afios,
el cual sera del 4%. Este valor es superior al calculado por el concesionario
actual (1%), lo cual coincide con las observaciones planteadas por la Sociedad
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Santandereana del Ingenieros en su comunicado del 28 de octubre,
adicionando observaciones sobre el vacié existente con respecto al manejo de
la diferencia del Ingreso Generado y el Ingreso Esperado al final del tiempo de
concesion

Segun la estructuracion de ingresos y egresos, se concluyo que la concesion
planteada a 20 afios genera un exagerado beneficio econdmico para el
concesionarios y una perdida de oportunidad econémica para el departamento.
Igualmente se determind que el flujo de recursos que genera el peaje permitiria
financiar la totalidad de un crédito para ejecutar las obras por el monto
sefialado en el prepliego y que en esencia la blUsqueda de un inversionista
privado no es necesaria y mucho menos la entrega en concesion por 20 afios
de un sistema que es autosostenible.

En el andlisis de los ingresos se pudo encontrar que el modelo es altamente
sensible al incremento anual de trafico promedio diario. Por cada 0,5 puntos
porcentuales que llegara a crecer en promedio anual al TPD, el ingreso
esperado para los 20 afios de la concesion creceria en 5%, lo que deja una
gran sensibilidad al crecimiento de los ingresos sujeto al trafico que transite por
el peaje y un riesgo en darle mal uso a los recursos adicionales no esperados.

Del andlisis financiero se puede concluir, que no se requiere de un
inversionista para ejecutar obras por el monto sefialado en el Prepliego y que
en esencia la basqueda de un inversionista privado no es necesaria y mucho
menos entregar durante 20 afios un sistema que es auto sostenible
economicamente. Se debié considerar inversiones superiores a $4.000
millones para este tiempo de concesion.

Al realizar la evaluacion financiera del proyecto, como quedé planteado por la
Gobernacion de Santander, La TIR obtenida al analizar el flujo de caja neto del
proyecto, a pesos constantes del afio 2004 y bajo el supuesto de que el
concesionario no acuda al crédito para financiar la inversion inicial, equivale a
30,9%, superior al costo de oportunidad destinado para este tipo de negocios
(tasa de interés de oportunidad equivalente al 15% real anual). De la
comparacion de la Tasa de Oportunidad con el 30,9% que da la TIR del
proyecto sin financiacion, se concluye que esquema de concesion propuesto
por el Departamento de Santander para la Concesién vial de Los Santos, es
desequilibrado. Si por ejemplo, se hubiese exigido una inversion de $4.000
millones en obras de construccién, el doble de la planteada para esta licitacion,
la TIR arrojada por el flujo equivaldria al 17.5%, la cual es susceptible de
mejorar con una financiacion.

Si se tiene en cuenta el resultado obtenido para el valor presente neto del flujo
de caja neto del proyecto sin financiacion y haciendo una inversion inicial de
$2.000 millones, que equivale a $2.619 millones de pesos constantes del afio
2004, se puede apreciar el beneficio exagerado para el inversionista, dado que
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genera una ganancia adicional por encima del costo de oportunidad
equivalente a $2.619 millones, es decir mucho méas que el capital invertido.

De la evaluacion financiera del proyecto propuesto, también se puede concluir
que, la relacion beneficio — costo es superior a 1, lo que permite concluir que
los beneficios son superiores a los costos y ademas que el flujo neto en pesos
constantes del afio 2004 es superior al valor de la inversion. Es decir que por
cada $1 peso que se invirtid en el proyecto, este flujo de caja genera $2,31
pesos constantes del afio 2004.

Del andlisis de sensibilidad realizado al crecimiento del trafico promedio diario
— TPD, se pudo concluir que el ingreso puede variar entre $48.000 millones,
para un crecimiento promedio anual del TPD del 0,5% anual, a $79.980
millones, para crecimiento promedio anual del TPD del 5,5%, lo que quiere
decir, que se pueden presentar dos situaciones. La primera que los ingresos
de $48.000 millones no alcancen para cubrir las obligaciones de la concesion,
por lo que se deben plantear planes de contingencia, y la segunda, que se
presenten ingresos adicionales a los esperados por la concesion, para lo que
se deben definir obras adicionales o especificar el uso de eso recursos y evitar
el manejo inadecuado de los recursos por parte de los concesionarios.

Un incremento en 5 puntos porcentuales en la tarifa, representa un crecimiento
en la rentabilidad del inversionista (concesionario) en mas del 6%, lo cual
confirma el exagerado beneficio que obtendria el concesionario con
modificaciones de esta variable.

Del analisis econdmico, se pudo ver que los desplazamientos fuertes de la
demanda sélo se presentaran en el evento en que el proyecto incluya obras de
fuerte impacto, como ampliacion de las calzadas, disminucion de curvas,
puentes intercambiadores y viaductos, nuevas vias de acceso, entre otros,
situacion que no se presentara dado que el contrato firmado no contempla este
tipo de obras y por el contrario estara dedicado en un 90% al mantenimiento y
operaciobn de lo que ya existe, lo que induce a pronosticar que el
comportamiento de la demanda estara dado por el crecimiento natural.

El proyecto propuesto no genera un impacto positivo o de ahorro en la
operacion de los vehiculos, lo que quiere decir, que a pesos de hoy costara lo
mismo subir a la mesa, en combustible, tiempo, mantenimiento de vehiculos y
peaje, en el afio 2005 que en el afio 2024. Esta situacion se presenta por que
el proyecto esta planteado para mantener y operar lo que ya existe.

Las diversas formas de asociacion publico-privada, en la medida en que se

satisfagan determinadas condiciones, 0 requisitos, pueden ser un medio
idéneo para favorecer determinados fines publicos.
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La innovacion en la gestion estatal para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos y especialmente de los grupos mas vulnerables constituye un
desafio singular y urgente. Las relaciones entre el Estado y el sector privado,
asi como las deméas formas de promocion y participacion de las
organizaciones, son mecanismos de emprendimiento social que pueden
contribuir significativamente a la equidad, la integracion e inclusion social.

Para que un esquema APP como el planteado funcione, se requiere una
politica publica al respecto que contemple méas colaboracibn y menos
antagonismo, mas confianza y reconocimiento reciproco y menos
descalificacion aprioristica, mas transparencia, y sobre todo, la preeminencia
indiscutible de los fines publicos sobre intereses particulares.

Aunque la mayoria de APPs, que se han creado hasta el momento han tenido
resultados satisfactorios, esto no quiere decir que hayan estado exentos de
dificultades, por el contrario, han tenido que afrontar maltiples obstaculos.

La asociacion entre el Estado a nivel regional y el Sector Privado garantiza el
éxito de este proyecto, porque de esta forma se distribuyen las cargas de
riesgo. Las concesiones son viables Unicamente si los riesgos y beneficios se
distribuyen adecuadamente entre los participantes y existe CERTEZA de
viabilidad econémica.

Este modelo concesional, al transferir riesgos a la iniciativa privada, permite el
desarrollo econémico y social por parte del sector publico, acometiendo las
infraestructuras y equipamientos sociales que requiere el pais.

Ademas, la experiencia acumulada en paises de nuestro entorno esta
demostrando las mdultiples ventajas de este modelo, no sélo desde el punto de
vista presupuestario para la Administracion, sino desde la perspectiva de la
eficiencia y la calidad en la gestion de la infraestructura y los equipamientos
sociales.

Asi, esta férmula ha obtenido un notable éxito en aquellos campos donde se ha
aplicado: infraestructuras, hospitales, escuelas, edificios militares y oficiales,
etc. y puede aplicarse a practicamente cualquier infraestructura publica cuya
finalidad sea servir de soporte para prestar un servicio al ciudadano.

Es imperioso, entonces, que el Estado defina claramente las caracteristicas del
tipo de proponentes privados que estd buscando, de manera que se trate de
inversionistas con vision de largo plazo. En otras palabras, que el Estado
decida si quiere obras a cualquier costo o si quiere asociados que construyan,
operen y mantengan en el largo plazo y con calidad el servicio de que se trate.
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¢ Una adecuada asignacién de riesgos optimiza el uso de los recursos publicos,
pues de otra forma el Estado termina asumiendo riesgos aun mayores de los
que originalmente pretendia evitar.

6.2 RECOMENDACIONES

e Para corregir la situacion de que se presenten ingresos adicionales o por el
contrario falten recursos para cumplir con las obligaciones, se propone que el
tiempo de la concesion debe ser variable, es decir que este dependa del
ingreso esperado, por ejemplo que la concesion finalice cuando el
concesionario halla recaudado la suma de $60.000 millones (cifra esperada por
el concesionario de la Mesa de los Santos en su propuesta), de lo cual invierte
en mantenimiento y operacion una suma determinada, dejando un remanente
justo para satisfacer sus expectativas como inversionista y administrador del
sistema.

e Se propone adoptar una asociaciéon publico-privada que contribuya
eficazmente a la legitimidad del Estado y a la realizacion de sus fines,
cualquiera que sea su forma (concesion, externalizacion, subvencion, entre
otras), requiere un Estado competente. Este Estado competente debera ser
capaz de cumplir y hacer cumplir las siguientes condiciones:

- Liderazgo publico: que garantice la concrecion del fin perseguido, y subordine
los intereses particulares a los publicos.

- Transparencia: como medio de promover la mayor participacion ciudadana y
el escrutinio publico permanente de las condiciones, ejercicio y resultados de
toda forma de asociacion publico-privada,

- Capacidad politica y técnica: para el disefio, evaluacion y control de las
politicas, programas y proyectos publicos, a fin de concretar con eficacia y
eficiencia la realizacion de los objetivos publicos, incluso tratdndose de las
actividades mas complejas y dindmicas, lo que requiere funcionarios publicos
capacitados y profesionales.

- Autonomia regulatoria: para preservar la primacia de los fines publicos frente
a los riesgos de captura.

- Rendicion periddica y sistematica de cuentas y resultados: de modo que la
ciudadania y sus organizaciones puedan evaluar el desempefio de toda forma
de asociacion.

e Los esquemas de APP no sélo deben estructurarse adecuadamente, sino que
una vez adjudicados, deben ser administrados apropiadamente por la entidad
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publica concedente, pues la circunstancia de ser a largo plazo los convierte en
entes “vivos” o dinamicos, no estaticos. Por lo anterior, durante la ejecucion de
un contrato de concesion o de APP la gestion que el Estado haga de tal
contrato permitira que las obras se ejecuten en forma expedita y por supuesto,
la operacidn y el mantenimiento respectivo.

Es importante en esta materia que se tenga total claridad de la necesidad de
tener funcionarios preparados y responsables que lleven a cabo las labores de
administracion y control de los contratos. Considerando que los contratistas de
la Concesion o APP, estan dedicados profesionalmente a su negocio, es
simple deducir el nivel de preparacion que deben tener sus funcionarios. Ello
hace que el Estado tenga el deber ineludible de procurar mantener al frente de
la gestion de los proyectos a funcionarios que cuenten con las calidades y
calificaciones profesionales para asumir la responsabilidad frente al éxito del
contrato. Lo mismo se puede predicar de los externos que asisten a los
concedentes, esto es los Interventores, quienes deben tener claramente
definida su funcién en la relacién contractual, ser profesionalmente idéneos y
ser vigilados por el concedente en cuanto al nivel y calidad de su intervencion.

La gestion del Estado debe extenderse a las relaciones con las autoridades
territoriales del area de influencia del proyecto, de forma tal que se les impida
obstaculizar el proyecto, como cuando pretenden exigir licencia de
construccion para una obra de infraestructura vial, o se le devuelva por sus
fueros, como cuando pretenden obtener recursos creando arbitrariamente
“tributos” ilegales a los inversionistas privados.
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A. ARTICULOS DE PRENSA SOBRE LA CONCESION DE LA MESA DE LOS

SANTOS.
EL TIEMP ORIENTE
e &com marics 7 de diciembre de 2004

T <= cc10NES  Escoja la seccién

eltiempo.com / nacién f oriente

Nowiembre 25 oo 2004

Revive polémica por adjudicacion de
concesion de via de La Mesa, en
Santander

El Gobernador insiste en sacar adelante la
convocatoria para entregar una concesion a 20
afios por unos 60 mil millones de pesos.

Pese a la abierta oposicibn de 32 de las 34
organizaciones que componen el Comité de |E
Gremios de Santander, este wviernes |a €l contrato cubrira la via gue conduce de
Gobernacidn cerrard la licitacidn para entregar una Bucaramanga a La Mesa de los Santos, municipio
concesién por 20 afios para el manejo de las vias ir'fl::::r::’n:i'"”t“ de |a capital

Tres Esquinas-La Punta; Curcs-La Punta; del  archivo / EL TIEMPO

municipio de Los Santos, a 45 minutcs de

Bucaramanga. También se entregard la operacion

y recaudo del peaje ubicado en el sitio La Punta.

Los cpositores del concurso aseguran que las reglas de juego se establecieron para
favorecer intereses del sector privado en detrimento de la comunidad de Los Santos y, en
general, del tescro departamental.

El presupueste de la licitacidn, que se adjudicara el préximo 13 de diciembre, es de 60 mil
millones de pesos y las propuestas se deben presentar per el minime valor que es del 90
por ciento: 54 mil millones de pesos.

Hasta la tarde de ayer, se daba como un hecho que las Unicas firmas que se presentaran
son Construvicol, de la que son socios Marina Rueda de Bohbrguez, Liliana Bohbdrguez
Rueda y Carlos Alberto Bohdrquez Villarreal; Y Pavigas, de Luis Eduardo Ordéfiez y Mdnica
Serrano. Antecedentes polémicos

Las disputas empezaron en mayo cuando la Administracién Departamental se negé a
prorrogarie a 10 afios la concesidn que tenia en ese entonces el cperador de estas vias y el
peaje, la Fundacidn para el Desarrollc de la Mesa de ios Santes (Fundemesa), una
organizacion sin animo de lucro que tiene 90 socios propietarios de terrenos en la zona y
que estaba al frente de! contrato desde el 6 de diciembre de 1983.

El gobernador, Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo, se opuso a esa pretension basado en las
guejas que recibid de campesinos y lideres locales en el sentido de que Fundemesa,
presuntamente, estaba sesgando el mantenimiento de las vias.

Adicionalmente, la Contraloria Departamental abrid una investigacion por un presunto dafo
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fiscal en el 2003 por 596 millones de pesos en el manejo de la concesién. En la regién hubo
manifestaciones de apoyo (enire ellas las de los gremios) y en contra de la fundacidn que,
dias despuds, termind entregando al Departamento el manejo de las vias y &l peaje.

‘Los pliegos son antitécnicos’

El1 20 de octubre salieron los prepliegos de ia licitacidn v la polémica se resctivd. Fuentes de
la Camara de Comercle asegurarcn gque la concesidn “generard un exagersdo benefcio
econdmico para el concesionario y una pérdida de oportunidades econdmicas para
Santander”.

La Camars argumentd que la nueva concesidn genérard ingrésos cercancs a los 75 mil
millones de pesos y egresos por 40 mil millones. Esa entidad, como el Comité de Gremios,
asegura que el contrato ha debido disefiarse para favorecer a una entidad sin dnimo de
lucrg o, en sy ausencia;, manejario el misma departamento para que todo [o gue se recaude
sa Invierta en esa regidn, uno de los mayores polos turisticos y agroindustriales ded
nororiente del pais.

El presidente de la Socledad Santandereana de Ingenieros, Jesls Rodrigo Ferndndez,
asegurd gque los plegos de condiciones de la  licitacidén son  "antibécnicos e
Inconstitucionakes®. Explicd que los plieges defan daro que al presentarse un empate en las
propuestas se va a dirfimir otorgandole mas puntos a las firmas santandereanas y i
continka el empate, se definird a favor del proponente que afrezca més y mejor magquineria
pesada de modeles 1999 en adelante.

Fernéndez dijo que por ese hecho en esta licitackén no pudleron entrar consorcios hechos
entre santandereanos y fordneos,

Ei gobernadar Aguilar asegura que no dard reversa a la concesitn y que no permiticd que el
manejo de la via guede en manos del Departamento porque "cuande me vaya, todo eso se
convertird en politigueria y cormrupcién®.

MARY MONSALVE
Especial para EL TIEMFPO
BUCARAMANGA,
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La Sociedad Santandereana de Ingenienos, deyd
conslancia anle la Asamblea de Santander, antes
de que concluyera las sesiones ondinarias, que ka
licitaciin que busca entregar an concasion &
maneja dal peaje de la besa de ks Santos, “no
e5ta en consonandcia con el ordenamients de la
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La misiva fun levada a ka Duma o pasado 25 de
ncnierribie y en alla, &l gremo adviars que Tas
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oporinaments por 13 Socledad Santandereana de
Ingeniens en ke comananos que sa planbaarcn
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Esla proposicidn s& suma a la gue ya habla hecho
plblicamente &l Gomitd de Gremios, lad juntas de
gcciin comunal de Piedecuesta y Los Santos, asl
cormo Ly Chmara de Comencio.

Por eso, los Ingeniencs e solicitanon nusvamenta
1l gobemador Hugo Aguliar Naranjo, que deje sin
efecio toda la actuaciin sugarnida hasta ka fecha y
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Surgen mas protestas por la concesidn
del peaje de La Mesa

REDACCHN POLITICA

Construvias de Colombia, ¢s la (inica emprasa
que particinars en [a Roitackn que anfregard an
concesian o manaie el peaje ce La Mesa de Los
Sanios.

Asi guedd delerminads ayer, CLando vencit o
téaming para presentar propuestas, dentro del cual
icialments olra empresa lmbién habia
comprado pliegos.

[El nuovo concasianario comaenzard @ oparar en
enen prixdmo y en los sigumenies res meses,
disharh lenminar la pivimariacidn de los dos
Eabmetres que restan de la via Tres Esguinas-La
Punta.

D acuendo con el carificads de axistancla y
represenlscion legal expedicdo por la Camara de
Comarci, los socios de Constnuving da Colombia
Limitada son karina Ruada de Bohdrquez, Likana
Bohdrguaz Rueda (madre @ hila) y Carlos Alberts
Bohdrguar Vilareal

For ofra parie, Lilana Bohémuez Rueds os la

gerenie y representanie legal de esa empresa,
con suplencia de (smael Enfiqus Aronas Mifo,

Dwe iguial manena, o acta de junla directiva inscrita
en la Cémara de Comercio & 14 da agasio de
2000, safala que como miembros princlpales de
Radiba fuercn elegidos en primer renghdn Liiana
Bohtruer Rusda; en ssguacs renghdn Caros
Alberio Bohémuez V ¥ en tercar renghin Nelly
Bohdnguer Rusds (herTnand de |a primana).

Ef la supianca aparacen (gmasl Enrique Arenas
Mifto &n & primer rengldn y Marina Rueda de
Bohdrguesz en el lercen,

Radiba o5 concasionario de la Emprasa Municipal
de Aseo de Bucaramangs, Emab, desde hace
mMas ot cualrs afios y S8 encanga de la
resslaccion 4e basuras.

Spgiin & @sla de junta de socios oe Consiruvias
de Colombia, inscrita en lp Cdma o 28 de mayo
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Desde esta optica, sl Fundemesa no pusds » Gina Parody
Ofertas del G 5 rpciar s huscos que existen en | cometena, o 0
Esidtica/beliesd  pagies pa que Io8 USLANCS N estemos obligados &
Emplocs cancelar pedie algunt ya que & pago debe
Werts Cheras necesgiaments utlizase en o reparchea de le Otros titulares
Téomios via y si ésbe no S8 pueds NECEr LAMPOCO BSEAMOS,  garrancobérmajs
Casas juridicamente obfigados a pagada. Alipnza Petrolers estd en la pe'en
Profesicosies Wacional -
Apamamentss Ademds, 88 importants que o8 SANANGETEANTS, E’.me U o
Ensefanza 10008, Bslemos perdienies 08 qué v 8 SUCEOT  Eeannmia
——— con ks dineros recsudados y N0 GISO0S, PUBS  Reforma Lributaria mis peusfa, o5 _
Arrtandos sy destnacion es espociiica y si no se nvierlen '-“!ﬂl;.m
Mibquinaris ahara daberin invertirse daspuds, pero siampre f:‘;muun-ﬁr
Erpree irwartrae en 8 cameters; S s6 haca despldis Internacional []
significa qui &l NUEYD CONCESINEND BOQUEINM UMY El Goblernd Iregul snundd qua ~—
Histnna *yaca lechera y su lermerc’, lo cual no tene muchs :mwmuw-mmtm- S
Redacran presantacin ante ol pdbiica, pero sl es una res . " i oaforac
Pubhciciad vardaders gangh para quisn se gane la icltacidn, m‘" = #5ta razd
Carcwiiiten qué desce luego serd quisn redna los Local cladrargul
*especialisimos” requisios cel pliego, pues de Bl Gobéemo reubics 148 vendedores m
anirada recupara &l costo de W Roitackn, "'""'"“'tm .g

mhtmifile://C:\Documents®620and%20Settings\joseneil. gonzalez\Escritorio\Nueva%20c...  22/05/2006
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Es una Mstima qus a un peale, Gue se cancelaba f&mmuhm Cmm——
con verdadiers gusio, ke haya entrado |a plaga de .

ia poliigueria barata, conviniéndose en Lna pisdra oot oot o8 POKis

de ascindaln. Irtersa caspafia para prevenic i

Liog usuarios dol peaje, insisio, debsmos estar Peifticn
atenirs, pues e S80S ired ¥ venies pasan tangs ¥ 9079 108 puertad para el

4 9528 COBBE QU SoN precisaments s Gue nes ‘.2."2'.2:'.‘."5’?;""’

obiigan a mirar con Sesconlianza a 000 squdl qua  La sbusiits ms antigus ¥ trabaladars
mianeja ios dineros que Nos sacan a la brava de Guanenth

La Mgsa do Los Sanlos o meiece o ratamisnio
e lercera qua Se e estd dando con el peaje gue,
adamis, sentimos 85 el primer sinloma del iniss
O unB deSCOMPosicidn gue acabard con las
veniajas que liena &l dnicp sitio ranquiio que nos
guedaba en Colpmbla,

Espacio para el bector

& Loy ot 0T reEaisos solbe: asta neds
W bk e

& Dnsar &550 eqira Gor T

& e éi o loros

& Bubhgur sud geerito

& o 8 sardandersancs en indeonet
®  Debcargue urh Fopcl tams

& |morna esla pau no

La Empress: Pubiicicad Ciroudgciin Conthctenos Archien
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Metropolitana
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Deyeinical
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En Sabud
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Clasificados r

Ofwvias del dia

Venla cames

T
E:llgln participacion en adjudicacion del
peaje

DLANA ALVARET O0HOA
MEDECLESTA

Eni la sesion desceniralizada del Concejo
Municipal, realizada ayer, represantantes de las
Jurilas de Accion Comyunal de Los Santos
sanlaron su vor de rechazo al procaso icikalons
qué adelanta la Gobermacian de Santander, para
adjudicar @ contrato del peaje Los Cumas—Mesa
o Los Sarios.

Segin los represantes de ka comunidad, tal y
como e5td estipulado el cbjelo ded contrato no
cumplé con los requerimienios reales que s8
tianan en la zona, puss No 58 iNcluye &
mantgnimisnte da las vias terclaras como una
ohligacitn,

Aseguran que lampoco s cumple con el cardcer
social requends en la ragidn, pana su desanmlio

ET prasidente de |a Jac de la vereda El Dusnda,
Efrain Serrane asegurt que la Gobemacidn astd
coligads a brindarie mayores allernativas de
pariicipacitn a k& comunidad en la adudicacin
dal conlrato, leniendo an cuenta que serd una
coniratacian a 20 afios.

Log lideres cihvicos instanon al Gobiemo
Depadamental 8 cumplr con el pacio de
ransparoncia y a velar por sus intereses.

Damandaron ademss o disminucdn del cobr de
L tarifa del peaje, para fos nativas de b negicn.

“Es injusts que Lengamos qus fagar uha tankl lan
&ita, cuanda ni shguiers podemss ozar de buanas
wias, ya que én & momenis Se Encusnlran
lotaimente deterioradas, especialments las
terciarias”, advirtid el presicente de la Jac de la
vereda Holanda, Méstor Rayes.

Al gvanto asistioron las sutoridades locales,
represantanies de gremics y comunidad en
general; sin embargo los grandes susenies fusnn
ias representanias del Gobierno Depanamental ¥
ol alcalde de Los Sanlos, Carlos Augusio
Mendoza.
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Ultima hora

# Ef protodoss de Kyolo entrard en
vigor el 16 de febrero ce 2005

& Butdn, primer pals gue prohibe
venia de tabaco

&  larasl lipea @ imporlante jehe

politi dé Hamas e Cisjordania

® Ghagho pide a franceses gue

huyeron de Costa ge Marfil regrasar

Otros titulares an esta secchin
# Mdd dé 28 emeérgéncias produle la
ol Inwermal

® Amplian servicio de 1a Fiscalla en
Casa de Justicia

®  Exigon partcipacidn en
adjudicacitn del peaje

& Arrancl primer congrise pana los
discagacitados

® Gargntizan servicios bisicos oe
sahid a 60 il gronedes

& [En marcha, abra vial pars las
vEredas Marta ¥ Rio Suca
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Arerencs i ven negra con ¢ inviems
Ecanamin

La produccidn industrial orecid 7,.7% a
septiemnbine

Nacianal
Coiomibia m:m contra el

La Sinfénica comigraa hoy §u cuarta
temporada de

Irtérnacional

Violencia deja 35 musrics an frag; 70
policias secuestrados
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.lrgtrm cerrd &l afie comd puaben
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Metropalitans
Mis g 28 smargencias procdujo i@ ola
invernal
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por cobrar $3 milfones
que A bes. debian
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Regional Sur
Qe meanicipabis pare cefrar &l aho

Pagina 1 de 3

S
5o

L Santanders
2 Tarjetn vital
3 Ecicones ar
4 Anidtics B

l’n--l—l-l-n—

1S
e e




Vanguardia.com

Pagina 2 de 3

Presante la Socisdad de Ingenisros

En la sewitn estuvo presante ol reprasentanis da
ta Sociedad de Inganiencs, Rodriga Fermandez,
quien asegurd que la Gobamacion doberia
esludiar olras aflermativas de concesidn, para qua
&l contraba no 58 prolongue 8 20 BAos.

“Nosoins proponemos la creacion de un ente
iEhd gl cusme con ' patipacn del
Municipio, of Depatamanio v la comundad™,
afirmd

Asegurt gue e plisgo dol conrato ne @8 preciss,
pues canece de cilras concretas, ko gue &n un
buturs podris converires n un emor pars las
finanzas del Depariamerto.

Comd conclusiin la Socledad advierte gue ol
proceso liciatono debe suspenderse, hasta tanks
Frd B Cuenle con & estudio de colwveriencia, que
desmwesine gua s indispensatie adelantar un
coniraba da concesidn y aa detarming & piazo del
S,

Fundemosa

Hemandn Gamana, asescr juridico de la
Fundacin de (@ Mesa de Los Sanos,
Fundemmsa, enlidad que désde hace 20 afos
irabaja an ia region y 1a cual manejaria os
reCarsos del peap: hasls enend del afd enlrante,
asegurd que No Se stifica cambias of sisiema
cperador da la admiristracian del paaje.

“HOSOlrTS SOMOSE LUn ene §in anime de lwena; par
80 insislimos en Que B8 NOCEsEI0 Que B8
coniinie rabajando con esta modalidad, para as!
generar una reriabilidad social en la negidn,

[El direcior ajecutivo da la entidad, Julio Gonzales,
asegurd qué continuarin delandiendo & siglema
hasta sl momenic empleade pana i
administraciin del paaje, el cusl no contemipla
nifrguna retribuciin econdmica para &l operador.

Lameéald imbsbn [ congelstida de 1.100
rillones de pesos por parte de la Gobormacidn,
suACIon que ha reparculido en &l deleriono de las
wis, ane la miposibilidad de irventis en su
marianirmients.

Habila sl aicalds
£l Primer Mantatark de 1a iocalided, Radl
Cardazn Ordiher, asegurt gue es narmal que o

procesn de adjudicaciin de obra piblica esie
sujein & criticas; y por eso insid sl Goblemo
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evaluar de nuevo |8 conveniencia del conlrato.

Por su pacté, @l presidents del Condejo da Los
Sarns, Tesdarn Manosaba, lamentd b ausencia
dal Gobéamo Dapartamantal y esegund gua,
“desaforiunadamants la comunidad ha sido La
lnica parjudicada con la pelea casada que exsie
entre Fundémasa y la Gobemacidn, ya que no sa
ha podido hacer inversitn en el manisnimiento de
las vias"

Buscan solucién

Otras problemas que fuenn ventilados en el
ancuentto por pare de la comunidad, wisron que
we gon la inseguridad, la fa%a de agua potable y
&l aificil acoeso a ta educacian de s famikas y
Mweenes de la zona.

Espacio para el hector

Snvh SUS COTIENGONGE soine e5la Fota
i s

Ervviar ot pacine po- eridl

Opine B los feans

Publafje S eveniod

InaT hase & snnlSrESerdznss o s nnet
DHSEdrgL e ue pape’ L

P e C8LE EA- A
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LIFERAL )
21 de Moviembre da 2004 Polticavmousndie.com
[ecciones r
Pricnech Clamor generalizado para suspender
licitaciin de la Mesa de Los Santos
Politica
Editartal Plor AN ARIA VALENCIA 5
Deportes
Economia La Andi, Fanaico, Cama-col, Cotelos, la Lonia de
Irpemaciona Propiedad Ralz, Faseoolida, Fendipetrol,
Piacicnal agriculiores, palmicullones, las juntss de accidn :
Galeria comunal de Pisdecussta, 8l Concafo da esta riied 1 t
Sociales MUNkEpio v [ comumdad an general, &n fin, EL COMITE e Grémios e piaed al
Badicial odos, le pidieron a una sola voz al Gobemador de
Loeal Santanoer, Que BUEPENGS & Procass icilaiong
Borramcabermgje  POTR efifegarn en concesidn o peaje de i Mesa  peaje e 13 Mes ga Los Saatos.
Metropoiany 00 LO® Santcs. Enc
mgional Narte , . ) tirna hara f en mamas &
I | Sarr Em*mhﬂm“mﬂﬂ & Bush s el s presidente de pﬂﬂl"l
B wien Hugrmyhmi&wmmmﬂ EELILS que visita Colombia en 70 aflos 5 prec
mandatacio seccional Hugs Aguilar Nararya, #n @ & pincen homerale o desaparecicn presidenciai
Ségtirme dia Gl ba adviens que "8l moosln propussto por el arzobisps salvesorefio 15 i Aigusrs
Negocios Departamants que implicarla vincular a un ®  Lideres del ABEC conchuyen hrtaria M
Caminical operador privads, ademas de las avidentes Elmbre de Santlagn mmﬂ.:
Murde Curioss casvantajas de orden Bnanciery para of fisco, o Club de Faris acuerda Tolima Gul
En Salud suprime &l componenbe de seguridad que podria condonacidn del BIF de la deuda laramilia, ¢
(dn werde cambiar sustanclaimante las condiciones Iragui con estos
— asenciales o8 1o Masa de Los Samos” pres
' ’ El pronunclamians 58 produio luego de Hmﬂfxﬂ“ﬂﬂh I"h--.—.-.—.-wmI
T o 88 COTMCET
b las coservaciones qu hicieron i Cimara oe Pullicls chcalrid Wihmitclion i i
Cing Cosmercic e Bucaramanga y la So-chedad Beongmin d
Ciaaiiend Santandensana da ngeniens sobne be Siguse susperdlds entrada Je
_I' 2802 preplegos, publicadas por Vanguardia Libaral, an  animades de Venezueis
Oferias del 00 a5 que sedalan que la Gobemacitn estarls Nachanal
Exndicabelleza i Bl Al tulo e m‘r‘mmllﬂm
Er i contratacidn pliblica. Bartha Navas de Gutldrer
Vienla caroR Internacional
Thcrlcns Lumsga de las consideracionss oe (o8 dos Custro policias musrtos dejs stague
Canes arganismas, |a Secrelaria de infreesinuctus m
Profasionsles adopid algunas de las recomendaciones, pero BUN  San gand los Primenss Jeegos H
ACartamentoy asl, los gremics congideran qua no hay ni siquiera Dqﬂ;ma =
[
EM"'“: Darantias pars parcipar. Secnumisadas allmentos sntihigid s F
MI.T La venta de plegos se camd aste viemes a las 5 ;:g = o= Bl
; de la tarce y los Onicos proponentes fusncn (as Metropolitana Dhuranti
fi i Cosombsa. Ciclormutas, une buena altermative SEMANSS S8
Empresa | ThES Fevges ¥ Consinvine o [ P TR o preparatl
Judicial relagionadc
Historia Las razones técnicas para suspender Caan chweros que nobabian cabl oo 8 Canci
Redacridn Telstxacaramangs “ s Bebaza.
Pubdicidiad En la misiva dingica al Gobamador, & Comilé da Regianal hoste whpccidn
Corulacidn Gromios sefiala que los pliegos de condicionas no  Adjudicatarios de subiidios deberdn  Coloment?, {
Wum:::mmm s pcitus kg
formauladas par enticades, “mamendndose  Cig Izmdo suspender L3
MOr gurera para

un sistema de adudicaciin del eventual confradn  icitacdn de la Mesa de Los Sarlos
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que deja graves interrogantes y que puede Regional Sur
suscitar dificultades de orden juridico en &l manejo  A¥anIa fa seds popia del San Carlos
del asunto®,

econdmico, scbie |3 base da un estimalive an 20
afios de un ingreso total de $80 mil mllones, con
la adverencs de que la olena econtmcs no
podrd ser infenior al 8% de dicho valor,

El Comité de Gremios Bama la atencidn que en
Condecuancla, “es obvio que lodos los
participanias oplardn an su olara por la suma de
$54 mil rmillonas, que es el valar Gnico para
ootener & maxsmo de puniaje. Lo anlenior signica
que los inbervinentes van @ recibir of msmo
punitaje, genardndose asl un empate unheersal®.

Para los agremiados, & critero de desempale
contenide &1 el plisga de condiconss, @ dada un
tratameario preferancial ai oferente roscdenciado
en Santander, pero 8i la oferts s& hace bajo i
mzdalidad de conssrc o unkin tamponal, no se
dietarmina qué critero se splicaria.

mayod nimen de sguipo de propiedad o en
leasing, sin que exisia un slstama para delerminar
ol paso de calificacidn que tehgan a8 equipos, fl
&l lacior an funcidn del cual 58 dafing su
prafaroncia”, sefalan,

La parie scondmica

Con respacts 3 8 estructura fnanciera, los
gremios destacan que no estd definido a ddnde
irén @ parar los ingresos reales que excodan el
valor de la propuesta ¥ que oblenga o
concesionand duranbe ka viganda dal coniralo.

Dican que “de entrada o Deparamento @ estaria
régalande al concesionano ks suma e 36 mil
millones, porgue s los ingrescs Bstimacos
asciandan & $50 mil milones, pero el vakor
miximo ce la oberta no puede exceder 5§54 mid
millones, la dilerancia quedaria a favor del
concasionana’,

Adamas de (s uliidades, scstienen los gremios,
&l concesionanio pércibiria ooma valor adiconal da
ingestss natos & su lavor S22 mil 500 millones,
“Enkande 8n cusnta Que segln o plegos de
conddiciones, sl Concesionana asumiria costos
anuabes de opevacion por $2.400 millones, mas ka
inwersidn inicipl de 2 mil millonas®.

Para o Comité, los 52 400 millones por conceplo:
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de coshos iplafes de operscidn extimado en os
pliegos, "no comasponden & un cliculo austads o
Ia realidad”, Argumantan que un ajercicio histivico
mﬂmﬂwmﬂmmuﬂﬂ

Fremts a este panorama, los gramios y la
comunidad ke pidiaren tambidn al Gobemador que
los afienda en su despacho, porue lamen por el
fubyno de una negidn con proyeccitn scondmica,
social y turistica.

La Contaloria Departamental hizo por su pare un
control prevedntive & los prepliegos i los pliegos,
daterming qua en afecto, la Secretaria de
Infrpestruciuca de Santander Scoghd skguras de
las recomandacioness dadas por la Camara y la
Saciedad o8 Inpanierns, S COMO Vark oiras por
disposicién peopéa.

El concepto del lnco

Preatugados pof e fuluhd dé 13 concesitn, &
pasads 12 de noviembes al presidents Ejcutiva
e fa Camara de Comercio, Juan José Reyes
Fafia y ol presidente de la Socledad
Santandereana de nge-niercs, Jesds Rodrigo
Famandaz, o pideron al dinector del instilulo
Macional de Concesiones, bnco, Luls Ordosgoitia,
U S PrOnUnGEar Sobee |8 convarsancia del
conkrato.

A lcs siele dies, ol Funcionano respondid gue “en
privriada instancla estameos on concordancia con la
mayoria de los comentanios y obseracionas
realzadas al phego por parie de la Sociedad
Sanlandersana de Inpénienns.

‘Dt esta siuacion, electivamania sevia
[procedanta recomendar & onbe ejecyton, estuciar
la posibiidad de ampiar & plazo del proceso
lichalodo, hasta tnto no s& verifiguen y
reconsideren alguncs aspecios relevanbas de la
eslructuraciin del proyecto y del raspecive
P

NOTICIAS BREVES

La Bmpresa Fublcatad Circulacidn Contichenos Archive
Derechas Reservades 2003 Vanguandia.com Buceramanga - Colomibia
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LIBERE AL
24 de Mov de 2004 poitica@rvarguardia, com
___Ef_{\-ﬁip_g,_l mm":mm" Proagrama de Uttima hora f_ﬂ{_ﬂ
canira ardera Enes
w Piden al Procurador intervenir en La ;l!l F-NII - ';:;w los \giarko
l‘drﬂr-:'l concesitn de La Mesa de Los Sanlos s Sirla i [
Deportes Por ARA MARL VALENCIA 5, {m=l ;‘ #E NEgoCiacianes con [ .
Economia ® Irdn pide b fa AIEA exencicnes Rag
H_l—
Inkgmacionai scbe o eririquedmiento e wanio
Macinal hrﬂwmhrhﬁiwml? - Mﬁnmﬂimlutrmum:: Sau
adfjudicacion de la concesion del pea de la Mesa  granunclan ableraments por i Santareh
1o de Los Santos, o congresista santandersand, Yughchenks 3
: Jaime Durdn Barers. le pidid 81 Procurador 3 Tackits VMt
""'""I General de la Macidn y & la Direciora del Otros titulares en esta secciGn SRC——
Lo prograsma de Licha Contra la Coemupeitn, & Concejal Linares apels madics de  + Mo Buc
Barrancabermels  \arearits Zulets, que inlervengan el proceso. Fseguramienta
Metropalitana * Coalicion I 588 of quite ol debate it
Regional Norte  E) Representante 3 ko Cdmars asegura que esa @ Fiden Bl Procurador [mtervanir en Téericos en .
Regianal Sur serfa & Gnica manera da valar por la otjetividad mw'ﬂu“ﬂ'm procedimisn
E aliee de la adjudicaciin “de la que se asegura ‘st riwﬂ‘:mc:
Shorimo dis viciada' & Inchusa ya asignada con nombee propio®. dctunde cud
bt Otros titulares m"i “'.'
Daminical . - Barrancabermeja Fa—
Mumdo curiose UMD PORGF &N SU conacimisnts olra 25 familias del Dorade se deciaran en g ed il
En Salud egularidad mds presentada en la Gobemacitn  emergencia sanitaria s &
P da Santander y que asta vaZ figne que vér con la  Ecadamia . bypian- g
Famiia concesidn da la via Tres Esquinas, La Punta; m se achicaria sin mis rurales d:
Curos - Lo Punta Los Santos, en donde & judiode - i axtracaciin o a
Espirituatidad la Cémara dé Comercio de Bucaramanga y ks mmu;:pw' N var e
Destines Sociedad Santandéreana de Injeniercs, se Gaderia
Tetrolagia starian vulnerands Bigunas nomas del Estahsp - MOSica colomibiana: una tradiita
Tarot do Conlratacion Pubkca’, Iy asegurd &l < msr R A
e Pariamentario & procurador Edgando Maya Ucranis 8 crisis: Ner Spesitor s
Clasificadas | Yilazdn, lo mismo que a Maria Margarits Zulels,  autoproclami presidente
Deportes
mu;'-::. dell programa anlicomupeiin, Am”m'r-m:'. Sucaramangs
Esirica’ Buscard recuperar errens
Emgleos El procesa Reitatorio quedar cerado al prdcdma oo '
P — 26 de noviembee, focha parg ks cual comenzars @ Moy, pare civico regional en Sefonsa
Técrices CAMING para Bscoger 18 empeess o ontidad que a e fos hospitales
pactir dal 4 da enerc de 2005 comience a mangjar  Netropolitana _
Casas J " El mial estaco de las vias, un
dicha coneasidn, para la cual la Gobamaditn problems evidente
Frofesionaies dispuss un presupuestc de S50 mil milones. Judicial
Apartairantos ASESABITA B LA VRN ChANDED ¥
Engefianin Durin Barrera le expiict tanio al Procurador como del barrio Ls Vidors p————
Fimca raiz & la Olicina conlra b cormupciin, Gue en sandos mm-mu Can
ArFigraiog irhormies financiercs y iéonicos. la Cimann ge Politica “.Hmm“"mt'
Mdguinaria Comencio de Bucaramanga y k8 Sociedad Concejal Linares apela medida de ael 20 de £
Emprisia | Santancaraana de Inganieros, necomaendaion """i‘“"‘;‘:*:r Colrbla es
Historia reavaluar el fempo de enlrega de la concesion,  (*9N% Sul lefia & les e hos s
Fchasrriony que 88 piensa hacer a 20 afics, “puds @ juicio de P sang! e ruu-tmln
Pubicided Iag enfidaes ge elalia BEATEMNDD LNG Ut ool
Croulacs dagventaja scondmica para la Admirdgiracin sullcientes v
Depariamental”, & estin |k

Sl e e = - s T " . smw Py A
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Asl mismo, sostena que "las dos enlidades medios:
coincidan an safalar que los praphiegas de la Comunicac]
conciEsidn o son precisos en lo que se rmffere a um:n
los alcances del conlralo, configurends o i &
violacion a la Ley B0 de 1583°, hmwc

| W

Para o process de concesion, ampaco s&
estimaran s estedios de conveniencia y
oponunidad ¥ Bmpoco, danine del asiudio
econGmics, s precisa L destnacdn de los
excedentas, destaca el Congresista, entre olras
DHSErVBCAINES NEChas por los 0os gremios.

*“Safar Procurador ~dice Jaima Duén en su

que a la fecha se haya recibedo respuesta alguna
et parte ded mandatarks seccenal,

"Es por 8sia razdn que solcio la inlervenclon de
o Procuraduria General da la Nactn y su Linidad
Anlicormupcidn, para garandizar i transpanencia”,

Vanguardia Liberal establecsd ayer que
posiblements 8l programa de Lucha Condra ka
Cavrupcibn enviars un veedor & revisar &l
PrOCESO.

Esta pelicion se suma a la del Comilé Gremial, las
junlas de scokdn comunal da Pledecuesta y Los
Santes y &l Concajo oa Piedecussta, que e
pdieron al Mandatardo gie delenga por ahora &l
i guie k]
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ANEXO B. OBSERVACIONES A LA CONCESION ACTUAL POR PARTE DEL
COMITE DE GREMIOS DE SANTANDER

o Sociedad Santandereans de Fygenieros
. Furdosly o0 1537

Oy Consgoee o8 Gaborne Urpercame<al y Mamope
Crdararss Mo B8 de Y047 y fymiils My 48 Jy 1745

Y
Bucammanga, 28 B ochubes do 2004 /JMM‘-{’ Advna 2 .}:7@..

aa

Daler

HUGO HELIODORD AGUILAR NARANJO
Dobamader de Santander

flucammanga

.

131-28-10-04

Rt Lckackin PUbECa Nra INF = OBR —04 = N8

Sofiar Gobornador

Cwrtro ded térming metablecda en ol Decrelo 2170 de D002, nos permilimos presenlar observadones al
proyecio de phego de cundicicnes de b Boiacdn de e relerencia, Suy objcls &2 13 “CONCE 8308 Vil TRES
ESQUINAE - LA PUNTA CURCH = LA PUNTA, LODS BANTOS" pars olifer of colejo o8 |88 obasny E0NAS A8
wlllizars idéniica nomenclaturs @ ja dal proyocic de phsga

Arles de ertra M ankbus dol dOCUMenld CONSEWMMMoS OROMung, wallrhl Slgunes cousideracionms
presirenares, eabendo an casnln ls imponencia de s ohes, y ous, sdemis, se Buta 8 une concasidn po
M afos.

Az |39 couas, e8 pnodente oi2gar Scbee 05 CONSMACracMncS Que hnvd €n cuents of Depadamenta & &
widio de conveniencie y opertunidad, para ffar &l plizo para 1§ eecuiida 4ol sbncio ool canirata, i s
criterios parm |3 evaiuackin de 195 olerias, por ouanktc ¢ pROYECto Of ENCQO do coRdACionEs resulla mis
abustado ol da fa ojecuckin de n contelo de otwe pibcs, que al de n contrato de concesitn, B ase
ercen de idoas reauliade prudenie que ja Unided Elscuiors schclamn asesorin s Institolg Nacional 32
Concesones, por ser dsia, una enfdad del Ovden Nadons], especializacta #o asle lips o rodloslsoinnas,

1.1 OBJETD DEL CONTRATO

En withizd &l principle oe bersparencia, o el b osl numeral 5 del Aricule 24 Oe la Ley B0 do 1580,
eHlabiace, jud o0 o8 Miedos 0@ Condoones

“in} S chofichn regies objelves, AAE35, CAFES ¥ FOMPMERAT Que peTTREN I8 conitenon de ofpoirvenioF of
B T iy, EESQUITY Ung SCogETcA alyefava y evien fa declralona de deserts oo B BEEG0 ©
Sl e T

Do acuerdo con & ploge do condiciones, no aake prscad, niaa el abpss ol an el alcance del conirae,
pues el mismo resulle baslasto ganorel, cumndo afima, oo ol numeral en comentn, que o alyeba ool
rodirale dand la “Pavimniacdd, Manlemisien, Condioocede, Memramanto y Rehablilacdn de e vis
THES ESQUINAS LA PUNTA = CURDSE LA PIMTA; LOS SANTOS, paf que o Concaslonario I"llﬁ-
por S0 cannla y riesgo, i3 Ananciaoidn, As Obras de Pavimeniscdn, Madtenmisnio, Coastiuccein,
Mejoramients y Rehabiltacién, la operacifn y o maniensmiento, [a presiacidn de seTvicios ¥ & U30 O T
blsnsa ds propleded del DEPARTAMENTO DE SANTANDER dados en concesion, As| misme, Ceders

[PTTCCOI LN IPTI TR oy, JOTE S Fe G B «
Ligeap 1] s 1= " aei g e L e L L B D ] F i P Wi e 0
Miparanz 4 - s wedns - Cedestas
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deslingr on porcenibaje del recacde & la consenveclén y posible pavmerincdn de las vies terciarnias o ls
mrEsa di 03 Santos”,

Para precisar of obieds, o2 menesier que puedan msolwerse los siguisnles irdemoganies
£ 5@ comntn con disgfos, Fase |1, pasa lasvias o conceslonar?
LGk pived de sarvico mguece 1a s dad covlrmtanta en s vias terciarfas?

LAdemds de ks pavimantscidn de 18 via Tres Esquinas = La Punts, qui obras minimas deberd sjecutar &
concesonato 7

1.2. ALCANCE DEL DEUETO

Fl proyecie de piege de condiciones, exablece deni ds esie mnseiel “comsenvacidn y pivimenteciin e
vigy feciadan sn porcentape a estimar por o proponenie”.  Teretndo en cusdle, gua & fumersl 3.5
Propussing Admisibles, sslabiece, que: “send conmidernda ganadors da W Lclecdn s prooussia gue
propongs &f menor [ngreso sspende’, cabe & cusstionamienio (Gué vewiaje comparaiva Bono la ofeda
gue CifPTCE MSyor paveTsaninciin an les Wies ba canes?

/) 5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

De pouerso con of cronograma prasentado an &l proyecis de pliego, ol plazo de B lolaeia (liETgs
trarscurtido enire In spertura v of cieme de be Ucllacida) o5 OF 24 dlas (2 0 noviemine al 26 o8 noviembe).
Sin embarge, 00 pusden mdguinrss pikegos hasia el 19 do noviembrs. Resullarin prudende emplar la
venta de pllsgas hesa ks 12 horas del 28 da nosdamine

Y.ff.ll CONDICIONES PARA PROFPOMER

EMI.IE.TWH?mmmmmymmfgﬂum
k8 pevonan naturales 0 juridices debalamenie inscritas, callfcadas y clasfficades en el Regastm Ureco ok
Proponertes of ia Cimary de Comercio, que s oncuanirg dentro o las sguentes. ACTIMIDAD o,
ESPECIALIDAD 8, GRLUFO 01, 0F v 03 y conter com un K residusl de confratacidn de 20,000 SKMAMLY",

El requarimeanta antonior confraviens 095 dispomacenes del Esleluto dé Cortratacion, Ley 80 ds 1983, que
B | letrm dicen:

"0 SE REQUERAA DE ESTE REGISTRO (negria y maytisculy fuivd o fmdo, o o oelicscdn o
clsiicecide, 80 kof cosor de ConrEaciin de wpenus & Qow 30 rilae of aticulo 47 oe A Wy
curiralacidn de andd cuanlli @ gue 58 Elle o Sfculo 24 do eale ey, conlraiacidy para of cesTull
w.mommnﬁmumrmmu

DE CUALOUIER INDOLE (negrifa y mayiscula foers oo teddoj y cusnid 5¢ Tale oo
ScATICOn ge HNEneS cuyD Drecio Se encuende regrisdd por &l Galbiermo NMacione”, (5% fnciso, Aol 22
Ley 50 de 1993,

105 PROPONENTES PODRAN PRESENTAR DIVERSAS POSIBILIDADES DE ASOCIACION con obre
U oliras persoTas naluries o Ui CUPD CONCLIR0 contideven indispansalie pers @ candl elecuckin oM
condralo de concesiiy 8 suy dleeies atpeios  Pata of afecly, ndowin cun pracindn B preenden
ongatitase come coasorcly, wntn herporsl Socetid O BASKD CuALIAER OTRA MODALIDAD DE
ASOCIACON QUE CONSIDEREN CONVENER 7F 1 05193 casos deberin adunts a b jropue &8 ud

aamaa Bk 5L cRsie FEp e, LohETT RS i lee G2 1T

LA LA a Al b | e anie cEletesaraan g, it 8 LU e R L
Builhe WaARgn  Sadlnbihs - Cammia
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docurnento en ef qua fos interesados exprasen claramente su infencitn de formar parte de i3 asociacion
propuesis,  Asl imismo deberdn prasentar los docunenios que acredifen fos requiskos exigidos por fz
entidad esiatal en ef pllego de condlciones.

Cuando se proponga corstiur sociadades para los fnes indicados en esle pardgrafo, e documenio de
infencidn consistird en una promesa de conraio de sociedsd cuyo perfectionamuanto se suyelard a la
congicid! d& que of conirato se ke adiudique. Una vez expedida la resolucion de adiudicandn y consiftiida
en legal forme 1A sociedad de que se irate. of conirato de concesin se oslebrand con su repressiVents
legal”. (4°y 5°incisps, Paragraf 2, Articulo 32 Ley 80 de 1993

Para sustentar nuestra sollcitud resulla oportuno traer oS concoplos que sobre &f terva ecprasara Luls
Guillermno Divila Vinueza, en su vbéa ‘Régimen Juridico de la Contratacidn Estalal” (Pags. 78 e 81). Dice el
Dr, Dévila:

“§. 2. 2 Socledad con objeto dnico

Bien pusde ocurrir que los interesadas en particigar de un provese de sekeocion, deciden no conformar un
consaroio ni una wnidn temporal, $ino constilulr una sockedad bajo cuslguiera de las modalidades provistes
en ls fey. En tal pvento han ds cumplires los requisitos y ias ritusiidades reclomedas por sl ordenariiento
mercaniil como necesanias pare of perfeccionamienio del conlralo de sociedad

La sockedad as! nacida al mundo jurfdico se caracforizard por fener comeo obyefo sxchisivo la efecuciin de
un conirato axtaial y o que para jogravic se requisrs, como la dlaboracion y presentacidn de la oferfs, e
parficipacion en ef proceso de selécciin, I susanipeitn def contrafo, efo.

Es, enfonces, ia existencia de un conirato estalal fo que ongina y da vidd & oele lipo de socieded, cuys
vonstducidn procede @ la preserdaciin de la oferfa. La no adudicacidn del cordralo a la sociedad con esos
mes constituida, implica astar ncur 5o en clars caussl de disoucidn.

Comogquiery Que B3 & propdslio i para la ejecucidn de un contrato sstaisl jo gue Driging 1 soceded, la ley
. QuUisre que independienfemonte oel régimen proplo a ks gue aia perfererca, respecio de la enbided estalsl

fa responsabiiiad se asimile a ia de jox congorcios. En virfud de elfg, los socios de fa misma, responderan

#ande a la entidoed y por ia ejecucidn del conirato suscrifo, de manera sofidaria por todas y cade una de las

obigeciones que se derivad de !a propuesta y del conlralo. Muy olre serd Ja responsabiiidad frente 4
tercerns, Ja qua, por fanfo, s snmarcard $ep0n la nafuralers ge ke respective spciednd.

& 2. 1. Sockdades proyecio

Bajo of entenchio que no mdsien en ruesfro medio socadades consifuidas pars desamodar proyedios
entregados en conoasion, razdn por ja cusl no axipe of registro pare loy contralos de convesidn, y que en
esta tipologla confractual, por regla Jumersd, ha 08 requerkse perionas con ospacisidsves y emprssas
diferentos, lo ley creo i fipura de 1a sociedad proyecto o asociscion fufura.

La reglameniacidn espaciol se jusifice fambién porgue dada fa prechredad nonmetiva oo consorcio y de la
wdn temporel frente & ia evidente Jongovided e la BsociuCiin que afocutard Bl coniraln, resuifaba més
convenlents una foma asoclative ms desaTofade y nonTativamenta mds esiruciwada coma es Ia
socledad. S preguntrd, enlonces, por qué no recurric a 13 sociedad cori objelo Omico. La respuests que
evala fa necesidad dé una figura aigo ditsvents, se syttenta on ia inconveniencia en obligar a constifuir una
sogiedod para gjecutar v coniralo cuands ni siquiera se sabg s/ 13l posibikiad %o vo & concrefar.

Lageeprt 2Hp M 53 300 JTE Gen g T 3TN Welmna 1o 080 80 ik
LA ¥nate S ey b gaidEbele s s manga. el ca RN L A TN
Ducaramangs - Sodurabe  Culaahla
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Rewremdrese que las socedades con obielo Unico plerden su fandn de ser cuandd /3 adfudioacion no las
ha bapefciado,

Teniendo an mirs, tales roalidades of legisiador para ¢l caso concrelo ol condralo de concesidn pars s
consrugein de Lna obva piblics (L. 8093, art 32, par. 2%, reguid o que 8 ha deto en denomnar
sociednd proyecto o asociaciones fufuras”.

Do olra parte, el subnumaral 1.12.4 establecid: "De presentarse en Consarcio ¢ Unidn Tamporel, cada uno
ds los miembros del Copsorcio @ Unién Temporal debed cumplir la expériancia exigida (nagila
fuera de texto)”.

La exigencla anterlor, cuyo Incumplimiento serd causal de eliminadién, a nuestro juico desconoce af
mandato legetl del Arl. 7 de la Ley 80 de 1993, por cuanto resulta Initd presentarse en Consarclo ¢ Unidn
Tempovra), cuande "cada uno de los miembnos™ de cuakjuiera de los lipos de aseeiacion, dobe cumpile con

| expefiencis exigida.

El requadmignio del proyecio de pliego se basa en & conceplo emildo, ol 10 de jullo de 2004, por of
Asesor Jurddlco de la Secretaria de Infrassiruciura, el aml, considera la SSI, deboe ser revisade por ia
Oficina Juridica del Departamento, pomue resulta, cuande menos, exirafio gque lodas las entidades
contratantes estén equivocadas al permitic la sumatoria de experiencias cuande s& confonman consoarcios o
urdones temporales.

2.1, PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Con todo comedimianto, ¥ con ) fir de garentizer mayor Ireanspamncia al proceso katalono, nos permilmos
soliciar que l2 propuests sea presentada an “DOS SOBRES’, ol primero contentivo de los documentos
Juridicos, técnicos ¥ financieros (Solve No. 1) y &l sagundo confertivo de la propuesia econtnica y de la
tasa Intema de retomo propuesta. E! sobre Mo. 2, serd abiero on Audiencia Pdblica una vez queden en
Mrme las rospuestas 4 las observaciones de! Informe do Evaluacion. La uliizacibn de esta sistema cobra
mayer vigencla cuando & la luz de) Parigrafo del Art. 4" dol Decreto 2170 de 2002, que no ha sido
suspendido, Jos documenins y requisitos subsanablas "podrén ser solicitades por las entidades an cusiquier
momentd hasta la adjpdicacitn®. ’

Terniendo &n cuenta lo anterdos, resutta indispensable, gue se establezcan EXFRESAMENTE cusales son los
documentos “necesarios para ka2 comparacion de las proputslas™ y por ends cuaies pueden acogernse a ]
ordenado por e 2° incisd del numersl 15 del Af. 25 de ta Ley B0 de 1993 y el Pardgrafo del Art, 4° del
Decreto 2170 de 2002

2.6 DOCUMENTOS ESENCIALES DE LA PROPUESTA

De acuerda can lo expresado en ks observacidn ai numeral precodente, es necosado, cslablecer cudles de
los documentos dascritas b los subnumerales 2.6.1 & 2 8.16 son subsanables y cuslos no 1o son.

2. 6. 8, CAPACIDAD FINANC'ERA

Dice o numeral;

*2 6. 8. Capacided Financiera, El proponente deberd Acreditar con documentos cxpedidos por
entidades bancarias o Mmancieras {nagrila fucra do loxie) acreditadas en ef pals y vigiladas por ia
Superintendencia Bancaria $u capacided finamdera actual para dasasrollar vl proyecto”

Gt DEEL MY T N Tt TN e 1 s 2,

FUE g Carrire 0 2o kel sedvitelebuceramanga. pel.cg Al WS DLEe
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No ancuentra la SSI, fundamantn legal para no der fe a las ciiras que prosente ef potancial olerants sn sus
astados financleros los cusles, da acuerda con las nommas vigentes, debecdn estar certificadas y
dictaminadas por profeslonales de la Contadwia Pibfica y s8 deba scudic & entklades bancarias para qua
cartifiquan s solvencig de un polencial oferente. De otro Iada, consideramos, gue podia convertirse ssle
documenio en exigencia de “imposible cumpliimienic®, por cuanto [gs enlidadas bancadas no ostdn
obligadas a expedir centificaciones de “capacidad financiera” a los patenciales oferenes. En wse onden de
idsas, podiia estarse viglando el eral d) del numeral 5° del Ait, 24 de Ia Ley 80 de 1993, que establace;

“d) No se incluleén condiciones y exigencias de imposible cumplimiento (negrilla fuera de texdo), ni
axcepclonas de la respensabilidad derivada de los dates, informes y documantos que se siministren.

2. 6. 12. DISPONIBILIDAD DE EQUIPO

El segunddo [nciso dal numeral en comento ondena;

El proponente deberd presontar ol Formulario cormaspondiente en o que reladionars minimo &f siguente
equipo y todo &l que an su conceplo w requiers pare ejecuiar Irs obras:

' EQUIPO AFO '“‘[ "CANTIDAD DE l

UNIDADES -

Butdbzer 140MPomas | e [ 1 ]

Refroexcavadora 128 HP o més L !

Moto - niveladora 125 HP o mds 1689 - 1 '

| Vibro ~ compactador $0 HP o més 1999 | 1 1
[ Voiqueta &6 M3 KL PSS

Llama [a atencidn, que |a mdgencia de aquipo, en malera de maquinaria pasada, haga referencia al afo de
fanrcacion por cuanto ¢ mismn as absohtamente imelavanie, si o qua s& pretende &S 1eNer Una iden sobre
¢ funcionamiento da la maquinara. En efecto, un bulddzer punde haber sido fabricado en un afio anterior
a 1994 y por rus condiciones da mantenimiento y s canfidad de horas laboradas puede estar en mejores
condiciones que una dal afc 2002, Asi las cosas, no msulta técnich la exigancia y mucho menos cuanda,
-saQ0n el numeral 3.11 so comdante en criteric de desempate para ka adjudicacidn de la lictacidn,

2,8.13, PERSONAS A INTERVENIR EN EL FROYECTOD

El requedmiento de personal contenkic en el proyecio da pliego de condiciones, sa ajsia parfadamente
para la ojecucion de un proveclo de obra piblca, pero resulta absoltaments lnsuficiomte para yn Contrato
ds concesién qua implica recaudo de pesje y manejo da recursos para inversion.

De ofra perte, tanjendo en cuania, 8l plazo de cjecuckn de 20 afos, resutta inadecuada la redaccitn dwl
siguiante inciso:

“Una vex el DEPARTAMENTO aprusba ol parsonal minimo propuesto, éste no podrk ser cambiado
durante |a sjecucion del prayecta (neprills fusra de texto), a menos que exista una justa causa, |a cual
deberd ser sustermtada ante el DEPARTAMENTO. pmra su evaluacids y pastaror sulorzocién”,

1.3.1 EXPERIENCIA EN vias

WD MR N e g TN Taa, TRIW Ve
70 mifelebebie aramang o, net o RS R T T L
Hurpsenangs « Stangder - Colednlyia
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El proyecio de plirgo de condicionas, anicamenla prrmite acredilar experiencla mediante coniralos que
cumplan of Siguienie requisito: .

*1) Su fecha de termination se encusnlim dentro def periodn corespondiente ai 1 de enero de 19%4 y la
fecha de cieme del plaro del preseme procaso da conratacidn®.

Anta el dosconocimienio e la experiencia adquinda con anterladdad al 1 de enero de 1094, la Sodedad
Santanderaana de Ingenieros, dehe insistir en aue of mayor acti que tlenen los profasionales de Ia
Ingenierfa v 15 AMpresas dedicadas 4 1a construccitn da vias es su expedancia, la cual no sg plerde con el
paso del iempo. En ese orden de idess, no debe exislie imitaddn, para acredilar expedencia por cuanto,
los requerimientos de la obra, no axigen aplicacién de fecnologla de punts. que amenité calificar como
idoneos, dnicaments, » aquefios que hayen concluide proyecios entre et 1 de enero de 1994 y 'a fecha oe
ocierre del presente procasg de contratacitn

Da olrs parte, 12 exigencis dal segundo fncise dol ordingl B) del numersl 3.3.1 que astablece "Cada
integrante del censorcie o wndn temporsl debe cumplis cui. los dos requisitos de experiends especifica
exigida, axprosada en (VFA)", vulnera & prinCipio do ijuokdad. pues mientras quien sa presenta como
persone natural o juridica Jebi pcmdilar con la suma de tres Contratos un vator facturado actuallzado iguel
o mayor a dos mil salades minimos, en el caso de consarcos o uniones lemporales, debard cumplice esie
requisito, tantas veces, cuartos miambros tenga el consardia 0 1a unién temparal. Este requerimicnto pars
ulifizar &f mismo lenguaje del proyecto de phiago, debemos califinano como NQ ADMISIELE.

3.1.2 EXPERIENCIA EN CONSECUCION DE FINANCIACION
Los primeros pAmalos del numerd que nos ocupw, sstnbiccen

“Durante los diez (10) afas anleriures a la tha de peesentacidn de fa Propuesta, vl Prupenente, o unn
solo de 5us miembros para el caso de Consorcio, Unidn Temporal, deberad acreditar wia de las siguientos
condiciones:

8. Que ha oblenido financiacidn por uwa wvelor minime de DOS MIL MILLONES DE PESOS
{52.000.000.000) - 0 su equivalonte en otms menedas, utilizando fa tasa de cambio vigents para la fecha
de Ia obtencién do |a financiacién., para uno © varing proyeclos de conalruccidn de obras civiles,
adquisicion dr materiales pmanuinakas para su ejecucion que tenga que ver cnn olvas por e sislema de
concasion o sistemas de tinanciacion pfivada de nbras de Infraestructara. O,

b). Que ha obteniin financiacidn pos un vaior fofal minimo de DOS MIL MILLONES DE FESOS
{$2.000.000.000) ~0 su equivalents en olras monedas, wtiizando [a tasa da Camblo vigenta pars |3 facha de
Ls nbtoncldn de la finsnciecion, para uno 0 vafes proyentns de constnuccién de obras uiviles adquisiadn de
nateriales o maquindfss para su ejscucitn.

Para determiner el vaior de la Ananciacién oblenida, se ulilzara of IPC, indice con o cual se aclualizacin
Jos valores da la financiacion presentada comn experiencia, en Pesos conientos, hasia al AT de AGOSTO
DE 2004,

Para efectos del prasente numeral se considers que Ias obras civiles y 105 proyertos de infraestructurn
comasponden, axciusivaments, a los sectors de carreteras, vias urhanas, pistas de asropuertos, puentes
vehicularos, viaductos, hineles viahes®,

s TR IR DML
Fifan s e smngre 0 7wt gali gedphpcsassmapas necne ity weeal e re
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De la lectura de los pénafos transcrilos se deduce can absclula clardad que se 2sla reslringlendo &
participacion EXCLUSWVAMENTE a lilulares de contralas da concesidn vial, por cuanto of proyecte de
plingo dascalifica, inexplicablemente, |3 exparienda en cblencién ¢e financiacidn pare acividades
diferemas a la conslmccion da infraestruciura wal.

La exigencia que nos ocupa résulla axtrafla puos la entidad financiera, olorga el crédily, siempre ¥ cuando
¢! sclicante no este reportado en las centrales da viasgo, alendiende al ujo de caja del proyecio, mas qus
A censideraciones en cuanto a aclivos o patimonio, En esa orden de daas, no 0s de racibo que se mpdu
1a participaoidn de ampresas de lngeniera con experiencia en constneccidn de vias, paro que el crédito que
han oblende con entidades financleras o han dedicado a schividarles diferenies, por ejemplo, la
construecidn de vivienda. Vale la pana anolar, finalmente, que al restrngir la paricipacién exciusivamente
a concesiongnios, la gran mayoria de |as empresas santand graanas quodan cxcluidas del concurso.

3.5 PROPUESTAS “ADMISIPLES"
El 8 inciso del numersl que nos ocupa, astablera:

"Los Proponsntes debenin tener on cuenta que ol monto méxmo que podrd ser offecido como Ingreso
Esparado 3 fa suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS ($60.000,000 000). Sardn rechazadas las
Propuestas que ofrezcan un Ingresa Esperada Inferor al noventa por cienio (PO%) dal rango oficial
asperado. Asi mismo, kos Proponentes debetdn fener 0 cuenta que cuaiquier suma ofisckia po fuora de
este rango wnplicard o rechazo de su Propuesta.”

Asl mismo et Gillmo Inciso de este numeral oiena;

e entre lodas las Propuestas presenladas por ins Proponemes caliticados como Proponentes
Elegibles, serd considerada ganadora de fa Licitacién la Propuasta que proponga el [menor Ingreso
psperado,”

Taniendc an cuerta los requerimisnios del proyecto de pliego de conliciunes, resulta indispensable que ki
tolalided de propuestas e pressnten con un Ingreso £3perade de CINCUENTA Y CUATRO MIL
MILLONES DE PESOS ($54.000,000.000), para obiensr ¢ miximo puntaje en el UNICO CRITERID DE
EVALUACION., En eso grien de ieas, debe espersrsa, que la totalidad Jo proponentes gqueden
empatados y deba definirie la adjidicacion oi tenor de lo eslablacio on ol numeral 3.11.

Sin perjuicio de 1o anleror. 83 necasaclo anotar que ka determinacién de la eafidad contratante de evaluar,
tnicamente el precia, y ademds clorar ef méximo punlale al ‘menor ingresa esperado’, 1ase propuesta
mAs darata, contravieas ¢ Ait 20° da la Ley BO de 1993, gue en su Jor indAD, rera:

*Ofracimienic mas favoroble es aguel que, fanlendo en cuenta los factwies da mscogencla, fales como
cumplimiente, experencia, organizacion, equipns, plaza, precio y Ia ponderacion peacisa, detallada y
concrela de Ins mismos, contenida en los pliegos de codiciones ¢ témines de eferenaia o €n ¢l aadlisis
previo & 1a suscripcién del contrate, sl se irala de contratackin directa, rasulia ser of mis ventajoso pars |a
anlidad, sin que 1a favorabiiidad la constfuyan fatnres diferentes contenkios en dicis documentos, silo
algune de eitas el mis bajo precio (negrilla fuera de texto) o & plazo ofmido.

4.4 MINUTA DEL CONTRATO

Resulty |ndispensable defnin ¢l valor fizcal del conlrato, con €1 fin de que of notenclal oferente jnieda
ralcular tos costos indirerdos que estan [gages A dicho valnr,

Paares o UV0 0 BT N0 T TR et e T2 e et N
"

Fid b ra 12 1o s o "o pa=ye F oo sslwenlehocoramanga metcy A RN N
P arimannas santeche o Cabwnia

157



Fusdeds en 1837

Urpann Corgult vy Je Gobwerao Dogartamental y Municsgnl
Crohonanin N2 BB do 1941 y Aciardn Na A4 ra 1045

OTRAS CONSIDERACIONES

La Sociedad Santandemans de logenieros, considera su deber, en su calidad de Grgano Consuktvo del
Gobiemo Departamenial, bamar Is slaneidin sobre (a convenlencia de le suscripcién de un contrato e
concesion cuando los ingresos proyectados ded peaje, podran aconsejar contrates de otro flpo & men<r
plazo. Nos permiiifiarnos sugaric estudiar la posibifidng juddica, técnica y econémica de wsiablecst un
contrato de cooperacién o administracidn dn los recursos del peaje, por un t&mino po superlor a 10 afes, o
an su defecto, |a suscripcion de un cordrale sknilar a bos de mantenimiento integral de comedores viales,
que se nidrida con recumgos del peajé, y podria suscribirse a Cinca aflos, LAl coma lo hiciera 8l INVIAS en
reciente oporiunidag,

Ahora bien, de insistir &f Dspartamento, en suscribir un contrato de concesidn debe precisarse en &l piago
de condidlones ¥ en la minuta del coptrato &l procadimiento para dar aphicacidn af Art, 27* de ia Lay 80 de
1993, "DE LA ECUACION CONTRACTUAL", pues la fragilidad del equifibdo ecomimico da aste iipo de
contratos, ha Sido funesto para la finanzas de entidades coniratantos, lease INVIAS en las concesiones de
primara y sagunda genamcion,

De otro lado, considers la 551, que debe gamniizarse la segunidad en la zona con &l fin de que ocurma io
propio, ton los Ingresas esperados de peaje y s& manténga o valor agregado det suelo en of sector.

En los ameriores térnminos deja ls Socedad Santandereana de Ingenieros, cansignadas sus obsorvaciones
al proyecto de phegos de condiciones da la Lichaddn Pablica Nre. INF — OBR — 04 - 018, al iempo que
se permite ofrecer su concurso, si @ juicio de la Administracion Departamental & nacesario, parz el mejor
suceso del procaso Netatodo,

Ded Salior Gobermador, t.nﬁlnda aencidn.

ST RODRIGO FERNANDEZF,
Preside 881 -

. Dra. Margafitn Zulets ConZalez- Programa Presidencial e Lucha o dry ln Cornzpesn .
Monsafor Nastor Navmra Samera — Yocoro Comité de Seguimvento Pactos pof ka Transparencia
Or. Camily Tores Mimar ~ Confralar Daparamnental de §antander
Dra. Lz Midred Suirez Morsno - Control intermo Gobamasidn de Santander
Ing. Alicnso Ovduz Dusrle — Presidents Sociedsd Colombrna de Ingenioros
Or, Luis Gustavo Abower = Prwsadente Comitd de Gremios de Santancer

G e el raee D0 et Bleae Lo TRET,
dim 7 e ssiiebniebecoramanda,nat.co S L ST | ey, )
Bueardmaniin « Soslaner - Geanmbla
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ANEXO C. OBSERVACIONES A LA CONCESION ACTUAL POR PARTE DE
LA SOCIEDAD SANTANDEREANA DE INGENIEROS

q Coméle de Gremias de Saslande,

Bucaramanga, B de noviembre de 2004

Senor Doctor
HUGO HELICDORO AGUHLAR NARANIO
Gobemador del Deparlamento de Santander

E. 8. D.
Asunto: Pliegos Licitacion Pablica No INF-OBR-
04-018 Concesién Vial Tres Esquinas - La Punta;
Curos - La Punta; Los Santos,

Respetado Sefiar Gobemador:

Por reciente publicaclon del periédico Vanguardia Liberal nos hemos enterads, con
extrema preccupacion, de las circunsiancias bajo las cuales el Departamanto prayecta
contratar la concesidn de la via a la Meaa de los Santos. Del akudido informa
periodietico, preparado con base en las observaciones ai proyecto de plego de
condicianes hechas por [a CAmara ve Comercic de Bucarsmanga vy la Socedad
Santandereana de Ingeniercs, pre pllegos que fueron divulgados en la pagina web del
Departamento, se desprenden tres consideraciones fundameniales.

1. Los Phegos de Condiciones no acogieron les més importantes obsarveciones
formuladas por las menclonadas entidades, manteniéndose un sislema de
adjudicacion del eventual confrato que deja greves infemogantes y que puede
suscitar dificultades de orden juridico en &l manejo del asunto. En efecto, se
establecen unas conciciones de admisibiidad quedanda limRada la valoracién
Unicamente al parématra econdmico, sobve ks base de un estimativo an 20 aflos
de un ingreso total de § 60 mil milones, con la  advertencia de que la ofera
econdmica no podrd ser inferior al 80% de dicho valor.

Es obvio que todos los participantas optardn en su oferta por la sumz de $54 mil
miflones que es &l valor Gnico para oblener §! méximo puntaje. Lo anterios significa
ﬂhtﬂhﬂﬁ%murﬁkﬂuﬁ%gmulunm
universal,

El Phego de condiciones como coileriy de desempaie ke da un tratemiento
preferenclal al oferente residenciado an Santander, pero si la oferta s& hace bejo
la modalded de consorcic o unidn femporal no sa determina qué crilerio se
aplicarfa. En defecio de! enterior mecanisma, se privilegiaria al cferente que
demuestra fener mayor nimero de equipo de propiedad o en leasing, sin que
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1 Cemile de Gremias de Sunlande

exista un sistema para determinar el peso de calWficacion que fengan los equipos,
ni el factor en funcidn del cual se define su preferencla.

La estructura financlera dal proyacto adolece de las siguientes falanciae:

a. No se define el deslino de lbs ingresos meales que excedan el valor da la
prmpussta y que obienga el concesionario durante Ie vigencia del contrato.

b. Sobre Iz anterior premisa, de entreda el Depardamento le estarda regalando al
concesionarnio ka suma de $ 6 mil millones, porque el los ingresos astimados por
el Departamento ascienden a la suma de § 60 mil, pero el vakr mixima de 1a
ofeta no puede exceder $ 54 mil, la diferencia quedarda a favor del
concesicnario,

c W estd estruclurado scbre la baee de unos reguerimientos de
[ inicial que ascienden a la suma de stlo $ 2 mil millones de pesas y
qua deben ser financlados por ol concesionana, los cuales se recuperarian en
un tEmine aproximado de 3,5 aflos. Esa circunstancia demusestra gue el
horizonte de la concesién no deberia ir mas alld de 5 afos, luego la propuesta
de 20 afioe de vigencia genereria una retribucitn econdmica exorbitante a favor
del concasionario en dasmedro deé los intereses fiscalas del Dapariamento.

¢, El presupuesio de § 60 mil miionas, qua &l Deparlamenio no explica de donde
sa oblene, no comesponde a un célculo realista de Ingrescs, puss con las
actuales tarfas —manteniéndolas en pesos conslantss- ¥ un mcremento
apenss moderado del Tréfico Promedic Diano (TPD), se oblendria
aproximadamente la suma da § 73 mil milonas.

Bajo la antaricr parspociive 8¢ tendria que &l concesionarip, ademés de sus
utiidades que ven Involucradas dentro del cilculc de I Adminstracidn
Imprevistos y Utiidades (AlU), percibiria como valor adicional da ingresos
netcs @ su favor la suma da § 22,500 millonas, teniendo en cuenta que segin
los pliegns de condicionas el concesionanio asumiria costos anusles de
operacin que ascienden & ia suma de $ 2.400 millones, mas fa inversién micial
de 32 mil mifones.

e El valor ge $ 2.400 millones estimado en los plegos por concoplo de coslos
totales de aparacidn no comasponda & un cdlculo ajustado a la nealidad, puas
un ejercicio riguroso & histérico permite deducir que estos no excedan los § 2
mil millones, o que conduciria a una sobm ullidad del concesionanc por esie
sdlo aspecto.

160



3

) i - Fd #
‘1 Comile de Gremitos de Thslareder

3. Sise examing la concesidn en &l escenario de un opefador sin snimo da lucn -
condicitn factible dado que la inversisn inicial se puede hacer con crédio - of
prayecio generaria utiidades para el Departamento del orden de § 1.800 mitlones
en 5 afics y de 40 mil millones en 20 afios, derdvadas det costo de loe impuesios
nacionales por renia del concesionano, mas el valor cormspondiente a las
utiiidadss del miemo. Por tanio, es una circunstancia que el departamento debe
sopesar.

El formidable desarroflo que ha cobrade la Mesa de los Santos es el resultado iogico
de dos condicicnes franscendentales:

La construccién de una via dé goceso de espacificaciongs adecuadas ¥ la creacion de
una infraestructura de vigilancia, lo cual ha sido posible gracias a qua la totakdad de
los recurscs que genera el peaje, descantados sue costos operacianales, se han
aplicadp en la conatruccidn y conservacion de ka via con sy necesario cumpiimianto de
vigilancia.

El modelo propuesto par el Departamento qué implicaria vincular @ un ¢perador

privade, ademés de las evidentes desventajas da orden financiero pama el fisco

departamenial, suprime e compunents de segurdad Qué podria cambiar

sustancaimente las condiclones esanciales de la Mesa de los Santos y sus inmenaas

E;sibilid.m de desarroflo econtmico, social ¥ turisfico que ha venido acusando en
uitimos afics.

Eslas chcursiancias, seflor Gobemador, son suficlentes para solwilarle
respetuosamente una profunda refiexién sobre las decielones qua comespande Komar
a su despacho, en un asunto de tanta importancia para el futuro de nuestra regidn y
gue conduzca, por io pronfo, & la suspensiin dal procese Lickatorio.

Para eflo, con la mayor atencién, pero igualmenie con especial u le solicitamos

sefialar una cita en eu despachc a fin de Gue un QrUPO represe loa firmantes
de esta carla analice con usted los delicados temas planieados envelia.

Cordlal sahudo,
" -
G Ve "\
UIS GUSTAVO AL RUEDA JUAN JOSE
‘Prasigente Comité de Gremios |, Presiderts Cémara de Comercio

(rg.29 NO. 4Y -I¥
G.é/"ﬂ"'?*‘ ."a} ;:-/A-J-.-l_
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‘1 Conile de Gremias e Tanlande,

HOJA 4 CARTA DIRIGIDA AL DOCTOR HUGO HELIODORO AGUEAR NARANJO
EL B DE NOVIEMBRE DE 2004. ASUNTO' PLIEGOS LICITACION PUBLICA NO INF-
OBR-04-018 CONCESION VIAL TRES ESQUINAS — LA PUNTA: CUROS - LA
PUNTA; LOS

RAFAEL A MARIN VALENCIA
Prasidente Funda&ién Particip Gerente ANDI

[ . [- /@rui:

UAN CARLOS RINCON LIEVANO 5 BEZ FERNANDEZ
Director Ejeculivo Fenalco e 8, Lirectiva Sociedad

SERGIO ALBERTO MANTILLA SUAREZ CESAR DE HART VENG HEA
Director Ejpcutive Comilé de Cafeleros  Presidente Jumia Directiva ima

Wedalio A Cleo &
NATALIA ANDREA OTERO BAHAMON RAFAEL

Gerente Camacol Presidents Junta Directiva
Camara de Comerclo de B/manga
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CARTA DIRIGIDA AL DOCTOR HUGQ HELIODORO AGUILAR NARANJO EL 8 DE
NOVIEMBRE DE 2004. ASUNTOQ; PLIEGOS LICITACION PUBLICA NO INF-OBR-04-
018 CONCESION VIAL TRES ESQUINAS ~ LA PUNTA; CUROS - LA PUNTA, LOS

SANTOS

ﬁ\%\@a{v@zm

LUZ AMPARO BARRERA MORALES "."-
Presidenta Cotelco

-" '''' // ""fﬂ,-\

HI'-.'GTOR cEsm ca-&bﬁhunsma
Presidente Colegio Colombiano
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CARTA DIRIGIDA AL DOCTOR HUGO HELIOOORO AGUILAR NARANJG EL 8 DE
NOVIEMBRE DE 2004. ASUNTO: PLIEGOS LICITACION PUBLICA NO INF-OBR-04-
018 CONCESION VIAL TRES ESQUINAS — {A PUNTA; CUROS ~ LA PUNTA; LOS

SANTOS

1‘2. - ﬂ - .
)~ - /
l - 5 - -~
-...5' Y R
o — ] I Fl _
CALVO ECHEVERRIA JORGE RAMIREZ VANEGAS
Aseduis \ RAMIREZ

_ S |
—ISER=ue /Z}M

MARIA GISELA TRUJILLO SARMIENTO CARLOS €ORTES CABALLEROQ

Directora Ejecutiva Acopi Presidente Colegio Médico de Stider
vr =2 T
W PN
Gr# Crws .
' (_ /{;‘.'# ‘

ANA LEONOR RUEDA VIVAS

idente Junta QT mts-a

H |'I Q‘h
w—rﬁ‘ l

LIGIA ASTRID AGREDO ACEVEDO GLORIA CECILIA MESA NEIRA
Directora Ejecutiva Corporacidn Mixa Directora Ejecutiva Confecoop
de Promocidn de Santander Orients
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CARTA DIRIGIDA AL DOCTOR HUGO HELIODORO AGUILAR NARANJO EL B DE
NOVIEMBRE DE 2004. ASUNTO: PLIEGOS LICITACION PUBLICA NO INF-DBR-D4-
018 CONCESION VIAL TRES ESQUINAS — LA PUNTA; CUROS - LA PUNTA, LOS
SANTOS

< émﬁ/ﬁ —
GA EDA PLATA FARID

Presidente Sociedad de Agricultcres  Director Ejeculivo Fendipeiroleo
de Sanlander

Q u:.-'i_‘-t.' s l;l_ . ’Ir.,
= "bﬂ' w1 ., .-'“'.-Uw-
MARIA DEL PILAR MOGOLLBN N, " MAR
Direclora Ejecutiva Aseunab Dire
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ANEXO D. OBSERVACIONES A LA CONCESION ACTUAL POR PARTE DE
LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

128333
Sucaramangs, 1 BFER 2005

Doctor

ADOLFO PINILLA PLATA

Secretaria de Transporte e Infreestructura

Ciudad.
Asunio: Concesitn vial de la Mesa de
Los Santos.

Respetado Doclor,

La Cémara de Comercio de Bucaramanga, en cumplimiento de sus funciones da
veeduria del proceso de contratacitn y ejecucktn de la Concesidn vial Tres
Esquinas - La Punta; Curcs - La Punta; Los Sanios, ha examinado sus
comunicacionas: (1) STI N® 20050122 del 25 de enero de 2005 (2) STI N°
20050151 del 31 de Enero de 2005; y (3) STI N° 20050152 dal 31 de enero de 2005,
enviadas por usted al Presldenis del Comilé de Gremios, al Diector del
Departamenio de Desarrollo Regional de la Cimara de Comarcio y al Presidente de
la Socledad Santandereana de Ingenieros respactivamente.

Estas misivas dan respuesta a Inquieludes planteadas por los mencionados
profesionales, sobre la firma y ejecucian del contrato de concasion de la referencia,

Cel axamen a sus comunicacionas y dado que la Cémara de Comencio no comparia
algunas de sus apreciaciones, consideramos perinente formular nuevos
interrogantes que de sus mensajes sa derivan.

1. Sobre la comunicacién STl No 20050122 del 25 de enero de 2005

A continuacion y en el mismo ondeén en Que usted respondid al Presidenta del
Comité de Gremics, ma parmilo precisar:

» Autonomia de la Interventoria, Sobre la respuesta dada por usted, en el senlido
de que el interventor del contrato sl Wendria aulpnomia, pormue sus senicios
profasionalas serian cancelados por una fiduclara como quedéd consagrado en [a
Cliusula Sexta, literal ), me permito manifestarie: (1) qua la mencionada clausula
no aparece en la minuta del contralo que formaba parle de loa Plegos de

Carrera 19 No, 36 - 20 Piso 2

Conmutadar: (7) 652 7000 Fax: (7) 633 4062
Apartado Aéreo: 573 Nit: 890.200.110-1
www, camaradirects.com

E-mail: camara@camanadirecta_com
Bucaramanga - Colombia
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CAMARA

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Condicicnes definitivos, situacidn irregular, tratdndose de un contrato de esta
envergadura; (2) el hecho de que el encarge fiduciario lo conirate y constituya el
concasionario, filando sobre el encargo sus condiciones e intereses, confirma la
dependencia moral y econdmica del interventor respecto del concesionanic.
Circunstancia bien diferente es la que se da en el INVIAS, donde la fiducia, como es
lbgico, la contrata el concedente. En consecuencia, la Cdmara en su calidad de
veedora, no considera conveniente ni  recomendable que los pagos por los
servicios de interventoria (conirolador), sean cancelados por el concesionario
{ejecutor).

* Subvalorackin de crecimiento del TPD: Como es de su conocimiento, én una
concesibn vial los ingresos dependen esencialmente de dos parimetros: {1) del
crecimiento que tenga e! Trafico Promedio Diaro (TPD) y {2) de la tarfa que se
aplique durante la conoesion (20 ahos).

Para realizar €l esludio que nos parmita afirmar que el crecimianto del TPD astéd
subvalorado por el concesionario y confirmar que el ingreso esperado sé dard antes
de los 20 afos, es decir antes del plazo del contrato, se calculs la proyeccin del
iréfico sobre la base de un estudio de TPD Semanal, elaborado en noviembre de
2002 por la Secrataria a su cargo. Ahora, para proyectar el incremento del TFD, se
utilizd un modelo de regresidn lineal, soportado en el comportamianto histonico que
ha tenido el tréfico medido en los Gimos diez aflos, por Fundemesa. De acuerdo
con esos calculos se obtuvo, con un 99,6% de aproximacién, en el escenario mas
consarvador, que al TPD ¢recard a una rata minima promedio anual del 4,2%.

Consideramos importante anotar que en los Olimos diez afios el TPD, calculado con
base en las estadisticas reales de Fundemesa ha crecido a una rata del 11%.
Encontramos Inaxplicable que e concesionario calcule sus ingrescs, con una rata
promedio anual infarior al 1%.

De acuerdo con le anterior y con un crecimiento anual del 5,5% de la tarifa de peaje,
establacida en la propuesta da CONSTRUVICOL LTDA., se recaudarian $76.39%
millones de ingresos totales, a pasce de hoy, duranis los 20 afios de la concasién
{ver Tabla Resumen de Ingresos y Egresas) y no los $57.560 millones calculados
por el concesionario. En consecuencia sa deja al descubierto un ermor da célculo en
el ingreso esperado en los 20 afos.

Con base en los cdlculos antericres y tomando como clertos los egreacs otales
planteados por el concesionario en su propuesta y que ascienden a la suma de
$50.740 millones, cabe preguntarse quién serd el beneficiario los $23.650 millones
de diferencia, descontados los § 2.000 millones de la lnversidn inicial (ver cuadro
adjunto),
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Come usled podra notar Doclor Pinilla, al Comité de Gremios y a la Veeduria les
asiste razon, cuando llaman la alencién sobre ia subvaloracién del trdfico y la
consiguiente incidencia de este pardmeatro an &l calculo de los ingresos.

Tabla Resumen de Ingresos y Egresos

Consideraciones

Incremento Tarifario Anual (Propuesis)
Crecimiento Anual del Trifico
Mantenimienlo Vies Secundarias
Mantenimiento Vias Terciarias

[Total Ingresos

{-) Mantenimiento rutinaro via concesionada 43 Km.

(-) Mantenimiento rulinario y pariidica 124 Km. y
pavimentacion vias rurales minimo 20 Km.

(-} Disefcs

(-) Inlarverioria Técnica y Financiera

{+} Inversitn Inicial $2,000

Flujo d& Caja ibre

+ Del destino del ingreso esperado: En su comunicacion al Comilé de Gremios,
usted ancla: "No es posibie que exisfs ingreso adiclonel esperedo, puesio que
conforme a las reglas claras impuestas por ja Ley y el Plego de Condiclones una
vez surlida /s expeciativa dei contratista ef conirato Hegard a su fin an un plezo
MAXIMO de 20 sfics.” Iguaimante, en ef parmafo siguiente afirma que: "Ef esfudio
que realizd Ja Camar de Comercio, no cormesponds & la verdad,...".
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Su afirmacitn de que el contrato se termina cuando el concesionario recaude of total
del ingreso esperado ($ 57.560 millones), no se ajusta a la verdad paclada en el
contratn celebrado con CONSTRUVICOL LTDA, Cléusula Tercara Plazos ni a la
astructura del formulanic de ingresos y egresos (20 anos) gue aparece del folio 141
al 147 que forma parte de la propuesta del concesionario. Scbre esie punio, la
Veeduria lamé su atenclén y solicitd aclaracidn salisfactoria, desde cuando se
analizaron los Pliegos.

Bl estudio técnicamente elaborada por la Cémara, nos permita afirmar que en un
plazo m&ximo de 16 afics sa habrd recaudado & tolal del ingreso esperado v que
coniractualmente se desconoce al destino de |0s recursos que se recaudaran en los
Ulimos cuatro o cinco afos.

Con respecio a su opinidn dal estudio elaborado por la Camara, serp enriquecedor
para nosolros como veedorss, técnicamente hablando, se nos informara én que
parte del estudio se falta a2 la verdad.

« Programa de Trabajo: Para la Veeduria as fundamental definir los tiempos y
plazos en los cuales se realizerdn la tofalidad de las inversiones durante el
desamolic de la concesidn. Por ejemplo, conocer cuando y cuales vias terciarias se
irdn a pavimentar, en razdn a que no es lo mismo, desda el puntc de vista
financiero, pavimentar las vias terciarias en ef primer lusto que en el (Rimo. Por lo
anolado, le solicitamos el programa de trabajo comespondiente al plazo de duracion
de la concasidn.

2. Sobre la comunicacién ST1 20050151 de snero 31 de 2005,

Segin su respuesta al Ing. Félix Jaimes Lasprila, los costos de legalizacion del
confrato de la concesién asciendsn 2 la suma de $5.585.447.582,65, cuantla cuyo
papo sera diferido en cuotas mensuales de $21.453.834. Si blen es cierio que sobre
el supuesto de ejecucion de los 20 afios del conirato, se estaria cencelando en la
cuota nimero 240 la otalidad del valor de los tribuios, no es menos clerio gue con
esa sistema de pago mensual no existifa una garantia total del pago de ios mismos,
toda vez que en desamcllo del contrato puedan ocurrir conlingencias {Caducidad,
Terminacién Unilateral, efc.) que conduzcan a una extincidn anticipada del contrato.
En cualqulera de esos quedarian sin pagarse |a iotalidad de los impuesios. Por elio,
comedidamenta la solicitamos se sirva indicamos [a norma que permite la forma
diferida de pago de los gasios de legalizacidn de este contrato.

Anéloga observacién amerita ef tratamiento previsto para el pago del impuesto de

timbre, para lo cual también nos gustaria conocer la norma que sustenta samasjante
tratamisnto.
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3. Sobre la comunicackén STI 20050152 de enero 31 de 2005.

Con respecto & su comunicacién dirigida al Presidente de la Sociedad
Santandereana de Ingenieros, me pemmito formulare algunas precisiones sobre el
{ema de la Interventoria alli planieada:

Sorprende el crilerio por usled expresado en el sentido de gue la exigencia
astablecida en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1893 - contralacién de
una intervenloria extema cuando el contralo de obma resulte de un proceso
licitatorio-, no aplica al contrato de concesidn. Con ese plantsamiento se esia
descanociendo la circunstancia de que el contrato de concesibn tiene como uno de
sus objetivos esenciales la ejecucién de una obra publica, luego mal puede hacerse
semejante exclusibn, parque con efio se estaria violando ablertaments la disposicion
mencionada.

También resulla exirafo el procedimienio adoptado para controlar al concesionario,
en el que aparace evidente una mezcla de contrataciones de interventoria que se
apartan del aiterio establecido por el iegislador en esa materia, y que impiica la
obligacién insoslayable de contratar una interventoria extemna, que ha debido operar
desde los inicios de la concesidn.

Por litimo, me parmite solicitar informacion sobre el origen de los recursos para la
cancelacion de los sarvicios de vigilancia privada que se prestan en la via
concesionada, dado que dentro dal objeto de la concesién no se contemplaba ese
coslo.

Agradezco de antemano su atencién a la presante y quedamaos a la espera de la
documeantacién solicitada y respuasta a los nuevos intemogantas.

Cordial saludo,
JUAN CAMILO MONTOYA BOZZ)
Presidente Ejecutivo

¢ Comith de Gramcs
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