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En el marco de la tercera linea de defensa del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
de la cual tiene responsabilidad directa las Oficinas de Control Interno de las Instituciones
Publicas, se presenta el siguiente instrumento que contiene la metodologia para
desarrollar las fases de auditoria descritas por la Guia de Auditoria basada en riesgos para
entidades publicas, creada por la Funcion Publica.

Laintencion de este documento es presentar un conjunto de acciones o de actividades que
permitan desarrollar el ejercicio de auditoria en Instituciones de Educacién Superior,
adaptando los formatos y herramientas generales que ofrece esta institucion.

Se espera que este manual se convierta en un instrumento de ayuda metodoldgica para el
desarrollo del ejercicio auditor, que contemple en analisis basado en riesgos, la eficiencia
de los controles que adopte la Institucion y se defina a través del ejercicio de auditoria el
cumplimento de los componentes del MECI, teniendo en cuenta que de un adecuado
ejercicio de auditoria se pueden obtener excelentes resultados institucionales.



A continuaciéon, se presentan las directrices a seguir para garantizar la planeacion,
ejecucion, cierre de auditorias, y actividades de seguimiento entre los roles definidos a las
Oficinas de Control Interno, basado en los lineamientos de la Funcién Publica, detallados
por las actividades que debe adelantar la Oficina de Control Interno enmarcado en las tres
lineas de defensa del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Este instrumento es transversal y aplica a todos los procesos, y a las Unidades Académico
Administrativas de la Institucién.



Términos y definiciones

3. TERMINOS Y DEFINICIONES — COMPILACION *23

e El acceso a la informacion o los componentes del
sistema que

e (a) no han sido aprobados por una persona
designada para hacerlo por la administracién y

¢ (b) compromete la separacion de funciones, los
compromisos de confidencialidad, o aumenta los
riesgos para la informacién o los componentes
del sistema mas alla de los niveles aprobados por
Gestion (es decir, el acceso es inadecuado)

ACCIONES CORRECTIVAS

ACCIONES PREVENTIVAS

e Conjunto de acciones tomadas para
eliminar la(s) causa(s) de una no
conformidad detectada u otra
situacion indeseable y evitar que

vuelva a ocurrir.

¢ Conjunto de acciones tomadas para

eliminar la(s) causa(s) de una no
conformidad potencial u otra
situacién potencial indeseable

e La actividad de auditoria interna ayuda a
una organizacion a cumplir sus objetivos
aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de gestion de
riesgos, control y gobierno.

¢ Extension y limites de una auditoria, es
decir, qué aspectosseran incluidos en la
auditoria.

* Se refiere al tamafio de la muestra que
quedard cubierta con el procedimiento. El
alcance de los procedimientos de
auditoria, que responda al riesgo
evaluado, debe ser proporcional al nivel
de riesgo, es decir, si aumenta el riesgo
de errores de importancia relativa, el
alcance (cantidad de muestras o controles
sujetos a los procedimientos disefiados)
debe aumentar

AUDITORIA

AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

¢ Actividad independiente y objetiva

de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y
mejorar las operaciones de la
entidad; que ayuda a cumplir sus
objetivos aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para
evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos,
control y Gobierno.

e 1) Revision de los registros
financieros de una organizacion
realizada para determinar si la
misma cumple con
procedimientos, reglas o
regulaciones especificos
establecidos por alguna autoridad
superior;

®2) Auditoria practicada para
Determinar si la entidad que recibe
asistencia  financiera  por el
gobierno federal ha cumplido con
las leyes y regulaciones especificas.

® Andlisis  sistematico de los
resultados obtenidos como
producto de la ejecuciéon de
procesos, procedimientos, planes,
programas, proyectos y
actividades, verificando el nivel de
eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas propuestas, la
evaluacion de la economia vy
eficiencia en la utilizacion de
recursos, la observancia a las
normas juridicas involucradas en
cada caso y la evaluacion del

* Son ejercicios del control aplicado
sobre situaciones  especiales
previamente identificadas que
involucran factores econémicos de
gran impacto e interés general,
que se realizan por el ente de
control fiscal competente

efecto que las actividades, de tal
forma que la entidad pueda tomar
correctivos oportunamente,
generando valor agregado en el
proceso auditor

T AUDITOOL- RED GLOBAL DE CONOCIMIENTO EN AUDITORIA Y CONTROL INTERNO. Search for glossary terms
(regular expression allowed). (en linea) Auditool, 2022 (consultado: Octubgd)2Disponible en Internet:
https://www.auditool.org/glosario/A

2DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Manuales y Guias. Actualizacion: 2022 (sitio web)
Disponible en Internetittps.//www.funcionpublica.gov.co/web/mipg

3 COLOMBIA. AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (Sitio Web) Glosario. Actualizacion, 2022. Disponible en
Internet: https.//www.auditoria.gov.co/atencion_al_ciudadano/glosario




* Evalta hechos o asuntos
evidenciados en los procesos
auditores, estudios especializados
de la entidad, hechos que se
conozcan a través de denuncias
ciudadanas o medios de
comunicaciéon, o por solicitud
expresa del Auditor General de la
Republica o del Auditor Delegado
para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal y que representan un alto
impacto en la evaluacion de la
gestion fiscal de los sujetos de
control de la AGR

AUDITORIA EXTERNA

AUDITORIA INTERNA

e Es la auditoria realizada por los

Organismos Externos. En
Colombia, por entes de control
como Contraloria Departamental,
Contraloria  General, Auditoria
General de la Republica, Auditoria
Icontec

e la Auditoria Interna es una
actividad independiente y objetiva
de  aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y
mejorar las operaciones de una
organizacion. Ayuda a una
organizacion a  cumplir  sus
objetivos aportando un enfoque
sistematico y disciplinario para
evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno.

e Es la auditoria que de manera
obligatoria contempla la revision
total de la cuenta y la evaluacion
de los estados financieros con su
correspondiente pronunciamiento
y dictamen

* Es la regulacion de las actividades,
de conformidad con un plan
creado para alcanzar ciertos
objetivos. El control tiene
como objeto cerciorarse de que los
hechos vayan de acuerdo con los
planes establecidos

e El control financiero es el examen
que se realiza, con base en las
normas de auditoria de aceptacion
general, para establecer si los
estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera,
comprobando que en la
elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad
universalmente  aceptados o
prescritos por el Contador General.

CONTROL FISCAL

CONTROL DE GESTION

eEs la funcion publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de
la  administracion 'y de los
particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus
resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes,
programas, proyectos,
presupuestos y  normatividad
aplicables y  logran  efectos
positivos para la consecucion de
los fines esenciales del Estado, y
supone un pronunciamiento de
cardcter valorativo sobre la gestion
examinada y el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal si
se dan los presupuestos para ello

El control de gestion es el examen
de la eficiencia y eficacia de las
entidades en la administracion de
los recursos publicos, determinada
mediante la evaluacion de sus
procesos administrativos, la
utilizaciéon de indicadores de
rentabilidad publicay desempefio
y la identificacion de la distribucion
del excedente que éstas producen,
asi como de los beneficiarios de su
actividad.

* Se refiere a la comprobacién o
verificacion de las actuaciones
financieras, administrativas,
econdmicas o de otra indole que
estan referidas al manejo de los
bienes, rentas y recursos de la
contraloria vigilada a fin de que se
realicen conforme a las normas

* Se entiende por control posterior la
fiscalizacion de la gestion fiscal de
la administracion y de los
particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos,
con el fin de determinar si las
actividades, operaciones y procesos
ejecutados y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos,
presupuestos y  normatividad
aplicables y logran efectos positivos
para la consecucion de los fines
esenciales

eCuando se alienta a los
infractores de la cosa
fiscal a resarcir el dafio
causado.

CONTROL DE RESULTADOS

¢ E| control de resultados es el
examen que se realiza para
establecer en qué medida los
sujetos de la vigilancia logran
sus objetivos y cumplen los
planes, programas y
proyectos adoptados por la
administracion, en un periodo
determinado.




o Es la eleccién mediante un
procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos,
cuentas, operaciones o actividades
para obtener conclusiones sobre el
universo respectivo en el desarrollo
del control fiscal

CRITERIOS DE AUDITORIA

e Conjunto de politicas,
procedimientos, requerimientos,
normas, reglamentos o requisitos
utilizados como referencias que
permitan comparar y evaluar las
condiciones existentes

eSe refiere a las condiciones o
argumentos o Caracteristicas o
cualidades que debe contener cada
uno de los elementos seleccionados
en la muestra determinados por el
auditor dependiendo
especificamente del objetivo
propuesto y de la técnica de
auditoria.

DENUNCIA

¢ Aviso verbal o escrito sobre hechos

o conductas con las que se pueda
configurar un posible manejo
irregular o eventual detrimento
patrimonial de fondos o bienes
publicos

eEn virtud de este principio, la

vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados
generen conciencia en los sujetos a
partir de las  consecuencias
negativas que les puede acarrear su
comportamiento apartado de las
normas de conducta que regulan su
actividad fiscal.

ela ejecucion del PGA consiste
precisamente en llevar a cabo la
realizacion de todas y cada una de
las auditorias programadas, a través
de la ejecucion de cada una de las
etapas del proceso auditor

ENFOQUE DE AUDITORIA

e Lla evaluacion del auditor a los riesgos
identificados al nivel de aseveracion proporciona
una base para considerar el enfoque de auditoria
eficaz  para disefiar y llevar a cabo
procedimientos que respondan a los riesgos
identificados. Por ejemplo, el auditor puede
determinar que los procedimientos solo estardn
basados en la aplicacion de pruebas de la
efectividad de los controles o que solo es
adecuado llevar a cabo procedimientos
sustantivos o un enfoque combinado que usa
pruebas de la eficacia de los controles y
procedimientos sustantivos

e En virtud de este principio, la vigilancia y
el control fiscal exigen calidad,
consistencia y razonabilidad en su
ejercicio, mediante el conocimiento de la
naturaleza de los sujetos vigilados, el
marco regulatorio propio del respectivo
sector y de sus procesos, la ciencia o
disciplina académica aplicable a los
mismos y los distintos escenarios en los
que se desarrollan.

EVALUACION CONTROL INTERNO

o Es el analisis de los sistemas de control de
las entidades sujetas a la vigilancia, con el
fin de determinar la calidad de los
mismos, el nivel de confianza que se les
puede otorgar y si son eficaces y
eficientes en el cumplimiento de sus
objetivos.

Identificacion de la administracion
y andlisis de riesgo, relevantes para
la preparacion de  estados
financieros de conformidad con los
principios de contabilidad
generalmente aceptados

¢ Una medicion de la expectativa del
auditor referente al hecho de que
los controles internos no evitaran
que ocurran errores materiales, ni
se detectaran o corregiran si han
sucedido; el riesgo de control es
evaluado para cada objetivo de
auditoria en relacion con las
operaciones en un ciclo o clase de
operaciones.

EVALUAR

e |dentificar y analizar los aspectos
relevantes, incluyendo la aplicacion
de procedimientos  posteriores
cuando fuere necesario, para
alcanzar una conclusién especifica
sobre dichos aspectos.
“Evaluaciéon”, por convencion, se
utiliza Unicamente en relacién con
un rango de cuestiones, entre ellas
la evidencia, los resultados de los
procedimientos y la eficacia de la
respuesta de la direccion ante un
riesgo

o Informacién  obtenida por el
auditor  para llegar a las
conclusiones sobre las que se basa
su informe. La evidencia en la
auditoria comprenderd
documentos  fuente, registros,
declaraciones de  hechos o
cualquier otra informacién
pertinente vy verificable frente a los
criterios de auditoria




indicarle  a la

e Consiste en
administracion los riesgos
detectados por el organismo de
control  fiscal, en  procesos
andémalos u  operaciones en
ejecucion, a fin de que ésta tome
las medidas pertinentes tendientes
a evitar el menoscabo de los
dineros publicos

GESTION FISCAL

* La gestion fiscal es el conjunto de

actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos
publicos

¢ Resumen de las declaraciones

erréneas inmateriales no
ajustadas en el momento en
que se encontraron, utilizado
para ayudar al auditor a

evaluar si el monto
combinado se vuelve
material; también es

conocido como resumen de
posibles declaraciones
erroneas.

1. Comunicacion de los hallazgos de la
auditoria a los usuarios. (Tomado del Libro
Auditoria Un enfoque integral. XI edicion).

2. Comunicacion escrita emitida por un
contador publico certificado independiente
(CPA) describiendo el caracter de su
trabajo y el grado de responsabilidad
asumido. El informe de un auditor incluye
una declaracién de que la auditoria se
realiz6 de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), por lo que requiere que el auditor
planifique y realice la auditoria para
obtener garantia sobre si los estados
financieros estén libres de errores
significativos, asi como una declaracién
que el auditor cree que la auditoria
proporciona una base razonable para su
opinién.

HALLAZGOS

* Resultados ~ evaluados de la
evidencia recopilada frente a los
criterios de auditoria y pueden
conducir a la conformidad o no
conformidad con los criterios de
auditoria

* Resumen de las declaraciones
erréneas inmateriales no ajustadas

en el momento en que se
encontraron, utilizado para ayudar
al auditor a evaluar si el monto
combinado se vuelve material;
también es  conocido  como
resumen de posibles declaraciones
erréneas.

INFORME DE
AUDITORIA ESTANDAR
SIN SALVEDADES

INOPONIBILIDAD EN EL
ACCESO A LA
INFORMACISN

¢ Informe que emite un
contador publico certificado
cuando todas las condiciones
de auditoria se han cumplido,
no se detectaron
equivocaciones significantes
ni se dejaron errores.
Representa la opinidon del
auditor de que los estados
financieros fueron
presentados de manera
objetiva y de acuerdo con las
GAAP.

® En virtud de este principio, los
drganos de control fiscal
podran requerir, conocer y
examinar, de manera gratuita,
todos los datos e informacion
sobre la gestion fiscal de
entidades publicas o privadas,
exclusivamente para el
ejercicio de sus funciones sin
que le sea oponible reserva
alguna

® Examen de los registros o documentos, ya
sean internos o externos, en papel,
soporte informdtico u otro medio , o un
examen fisico de un activo.

o Es la potestad constitucional del Contralor
General de la Republica, en virtud del
principio de subsidiariedad, para asumir
temporal y parcialmente las
competencias atribuidas a las Contralorias
Territoriales, en materia administrativa y
misional, en los casos y bajo las
condiciones previstas en el presente
Decreto Ley, con el fin de garantizar la
objetividad y/o la eficiencia en el ejercicio
de las funciones de vigilancia y control
fiscal a nivel territorial

¢ En virtud de este principio, la vigilancia y
control fiscal comprenderd todas las
actividades del respectivo sujeto de
control desde una perspectiva macro y
micro, sin perjuicio de la selectividad, con
el fin de evaluar de manera cabal y
completa los  planes, programas,
proyectos, procesos y operaciones
materia de examen y los beneficios
econdmicos y/o sociales obtenidos, en
relacion con el gasto generado, los planes
y sus metas cualitativas y cuantitativas, y
su vinculacién con politicas
gubernamentales.




Esas limitaciones presentes en todos
los sistemas de control interno. Las
limitaciones se relacionan con las
condiciones previas del control
interno, los eventos externos mas
alld del control de la entidad, los
limites del juicio humano, Ila
realidad de que pueden ocurrir
fallas y la posibilidad de anulacion y
colusion de la administracion.

LISTA DE VERIFICACION

LISTA DE VERIFICACION DE
TERMINACION DEL
COMPROMISO

eEs un documento donde el auditor

referencia los datos, registros o
requisitos que se van a revisar y la
forma en que se verificard su
cumplimiento. La lista de chequeo o
de verificacion es una guia para
determinar si  las  actividades
ejecutadas corresponden a los
criterios establecidos.

e Recordatorio para el auditor acerca
de aspectos de la auditoria que se
podrian haber pasado por alto

Documento suscrito por la direccidn
y proporcionado al auditor con el
propodsito de confirmar
determinadas materias o soportar
otra evidencia de auditoria. En este

contexto, las manifestaciones
escritas no incluyen los estados
financieros, las afirmaciones

contenidas en ellos, o en los libros y
registros en los que se basan

*Es la herramienta que establece las
directrices, normas y actividades
encaminadas a la correcta actividad
de planeacion, coordinacién 'y
ejecucion de auditorias internas de
gestion y sistema de gestidn
integral.

elas Mesas de Trabajo son espacios

de comunicacién que se realizan
durante la ejecucion del proceso
auditor y se constituyen en una
herramienta para el desarrollo de la
auditoria

NO CONFORMIDAD

OBJETIVOS DEL AUDITOR

Incumplimiento de un requisito del
sistema. Falla en el cumplimiento de
una norma o en la implementacion
de un proceso u otro requisito
documentado o de un requisito
legal o contractual

oEl objetivo del auditor es obtener

suficiente evidencia apropiada de
auditoria en relacion con los riesgos
evaluados de representacion
erronea de importancia relativa,
mediante la planeacion e
implementacién de  respuestas
apropiadas a dichos riesgos.

*Se entiende como el apartado del
informe de auditoria que el auditor
aprovecha para dejar constancia de
las oportunidades de mejora, de los
riesgos, que pueden convertirse en
no conformidades futuras, o de
cualquier otro detalle que haya
observado y le parece relevante
registrar

PAPELES DE TRABAJO

En virtud de este principio, las
acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se
llevan a cabo en el momento vy
circunstancias debidas y
pertinentes  para cumplir  su
cometido, esto es, cuando
contribuyan a la defensa y
proteccion del patrimonio publico,
al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos
frente a las malas practicas de
gestion fiscal

PLAN DE
MEJORAMIENTO

* Son la Contraloria General de la

Republica, las contralorias registros
departamentales, las contralorias preparados
distritales, las contralorias auditor,
municipales y la Auditoria General

de la Republica, encargados de la hallazgos,

vigilancia y control fiscal de la
gestion fiscal, en sus respectivos
ambitos de competencia.

* Los papeles de trabajo son aquellos
documentos,

labor, los
pronunciamientos,
dictdmenes, conceptos, opiniones
o decisiones de auditoria

técnicamente

e Es el documento que se utiliza
para registrar las acciones a

por el adelantar por parte del
soportan )
auditado, que lleven a

subsanar los hallazgos
encontrados en el ejercicio
auditor




e Consiste en la programacién técnica de la
ejecucion y desarrollo de un conjunto de
auditorias, durante un determinado periodo de
tiempo. Es una herramienta técnica de
planeacion, permite a su vez ejercer un adecuado
control y seguimiento oportuno.

e Son un conjunto de actividades relacionadas
entre si o que interactian, transformando
elementos de entrada en elementos de salida. En
estas actividades pueden intervenir partes tanto
internas como externas y también hay que tener
en cuenta los clientes. Cuando se describen los
procesos, la gestion de una empresa es mucho
mas sencilla no solo para los expertos en calidad,
sino para toda la empresa en general. Esto se
debe a que de esta forma conseguirdn cumplir de
una forma mas simple con los requisitos que
exige la norma I1SO 9001 y consecuentemente
lograr la satisfaccién del cliente. (SO 9000)

e Es el ejercicio de auditoria, realizado en forma
transparente, objetiva, sistematica y profesional,
por parte de una entidad de control fiscal
respecto de la entidad auditada, a la luz de los
principios del control fiscal

PROGRAMA DE AUDITORIAS DE
CONTROL

e Esquema detallado del trabajo por
realizar por parte de la Oficina de Control
Interno, contiene las auditorias de gestion
a realizar por unidad académico
administrativa y/o proceso o
procedimiento, asi como las auditorias al
sistema de gestion de calidad, ademas de
los informes de ley y otras actividades de
seguimiento que realice la oficina en el
marco de los roles de las oficinas de
control interno

e Consiste en la revisién que se realice a la
unidad académico administrativa, donde
se registra el paso a paso de las
actividades con el fin de revisar los
controles

® Matriz de priorizacion: es el andlisis que
se realiza del conocimiento de la
instituciones o de las unidades académico
administrativas a auditar, se realiza a
través del peso otorgado a ciertos
componentes, que permiten diferenciar el
tiempo o la urgencia en auditar un
proceso o procedimiento..

e Acciones o medidas sugeridas que
pretenden superar las deficiencias,
desviaciones o debilidades encontradas,
que pueden evitar la materializaciéon de
riesgos futuros o futuros problemas.

REGISTRO

eDocumento en el que se presentan

los resultados obtenidos o se
proporciona evidencia de las
actividades desarrolladas

e Cuando se identifica y determina la
existencia de riesgos a nivel global,
el auditor debe disefiar
procedimientos de auditoria que
respondan a estos. Asimismo, debe
documentar el resultado del disefio
y las conclusiones de los
procedimientos ejecutados

e Responsabilidad Fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan
la Gestion Fiscal, mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria

REQUISITO

e Necesidad o expectativa
establecida, generalmente explicita
u obligatoria.

eCompromiso de atestiguamiento
que produce un aseguramiento
negativo acerca del conocimiento
del auditor de cualquier informacion
que indique que las declaraciones
no son presentadas de conformidad
con los criterios aplicables

REVISION DE EVENTOS
POSTERIORES

® Procedimientos de auditoria
realizados por los auditores para
identificar 'y evaluar eventos
subsiguientes; también conocidos
como revisién posterior al balance




¢ Revision de los archivos de auditoria ya
terminados por un revisor independiente
al despacho de auditoria para asegurar la
calidad y contrarrestar algin sesgo

eEs la probabilidad de ocurrencia de
aquella situacién (interno o externa), que
pueda afectar el logro del objetivo, o la
gestion de un proceso

* La aceptacion por parte de los auditores
de que hay algun nivel de incertidumbre
en el desempefio de la funcion de la
auditoria.

 El riesgo se mide en términos de impacto
y probabilidad

¢ El riesgo de auditoria es una funcion del
riesgo de incorreccion material y del
riesgo de deteccion.

RIESGO DE DETECCION

* Riesgo de que los procedimientos
aplicados por el auditor para reducir el
riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo no detecten la
existencia de una incorreccion que podria
ser material, considerada individualmente
o de forma agregada con otras
incorrecciones

* E| Riesgo de que la conclusion del auditor basada
en una muestra pueda diferir de la que obtendria
aplicando el mismo procedimiento de auditoria a
toda la poblacion. El riesgo de muestreo puede
producir dos tipos de conclusiones erréneas:

 (a) En el caso de una prueba de controles,
concluir que los controles son mas eficaces de lo
que realmente son, o en el caso de una prueba
de detalle, llegar a la conclusion de que no
existen incorrecciones materiales cuando de
hecho existen. El auditor se preocupara
principalmente por este tipo de conclusion
errénea debido a que afecta a la eficacia de la
auditoria y es mas probable que le lleve a
expresar una opinién de auditoria inadecuada.
(b) En el caso de una prueba de controles,
concluir que los controles son menos eficaces de
lo que realmente son o, en el caso de una prueba
de detalle, llegar a la conclusion de que existen
incorrecciones materiales cuando de hecho no
existen. Este tipo de conclusion errénea afecta a
la eficiencia de la auditoria puesto que,
generalmente, implica la realizacion de trabajo
adicional para determinar que las conclusiones
iniciales eran incorrectas

SELECTIVIDAD

e En virtud de este principio, el control
fiscal se realizara en los procesos que
denoten mayor riesgo de incurrir en actos
contra la probidad administrativa o
detrimento al patrimonio publico. Asi
mismo, en virtud de este principio, el
control fiscal podra responder a la
seleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de
recursos, cuentas, operaciones o0
actividades, que lleve a obtener
conclusiones sobre el universo respectivo.

Un método de selecciéon de muestras en
el que cada partida de poblacion tiene
una probabilidad conocida de ser
escogida y la muestra se elige por un
proceso aleatorio

® Proceso para valorar la eficacia del
funcionamiento del control interno a lo
largo del tiempo. Incluye la valoracion del
disefio y del funcionamiento de los
procedimientos de control
oportunamente, asi como la adopcién de
las acciones correctoras que sean
necesarias debido a los cambios en las
condiciones de funcionamiento. El
seguimiento de los controles (internos) es
un elemento del sistema de control
interno..

SISTEMA DE GESTION

eConjunto de elementos de una

organizacién interrelacionados o que
interactian para establecer politicas,
objetivos y procesos para lograr estos
objetivos. Los elementos del sistema de
gestion establecen la estructura de la
organizacion, los roles, las
responsabilidades, la planificacion, la
operacion, las politicas, las practicas, las
reglas, las creencias, los objetivos y los
procesos para lograr esos objetivos.




*Son sujetos de vigilancia y control
fiscal los 6rganos que integran las
ramas del poder publico, los
drganos auténomos e
independientes, los de control y
electorales, los organismos creados
por la Constitucién Politica y la ley
que tienen régimen especial, el
Banco de la Republica, y las demas
entidades publicas en todos los
niveles administrativos, los
particulares, las personas juridicas y
cualquier otro tipo de organizacion
o sociedad que a cualquier titulo
recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos,
recursos del Estado y/o bienes o
recursos publicos en lo relacionado
con éstos.

TECNICAS DE AUDITORIA

elas técnicas son los métodos
practicos de investigacion, examen
o prueba que puede utilizar el
auditor en la aplicacion de los
sistemas de control fiscal, para
obtener la evidencia necesaria y
suficiente que fundamente las
observaciones, opiniones y
conclusiones.

eEn el trabajo de Auditoria, se
pueden utilizar las técnicas de
general aceptacion, las cuales se
clasifican generalmente sobre la
base de la accién que se va a
efectuar, se destacan las siguientes:
Verbales o testimoniales,
Documentales, Fisicas, Analiticas




NORMA

ARTICULADO

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA

ARTICULO 69.

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del
Estado...”

ARTICULO 209. (..) La administracién piblica, en todos su
ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que sefiale la ley...”

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercerd la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.(.)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la le y, la
Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial.

ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra
establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas...”

JURISPRUDENCIA

Las universidades del Estado son insti tuciones que para mantener y
preservar su esencia deben estar ajenas a las interferencias del

poder politico; en consecuencia no pueden entenderse como parte

integrante de la administracion, o como organismos supeditados al

poder ejecutivo, ellas deben act uar con independencia del mismo y
no estar sujetas a un control de tutela como el concebido para los

establecimientos publicos, concepto que por si mismo niega la

autonomia, eso no quiere decir que no deban, como entidades

publicas que manejan recursos pub licos y cumplen una
trascendental funcion en la sociedad, someter su gestion al control

de la sociedad y del Estado, o que rechacen la implementacion de

mecanismos de articulacion con dicho Estado y la sociedad, pues por

el contrario ellos son indispensabl es para el cumplimiento de sus
objetivos y mision”




ACTO LEGISLATIVO 4
DE 2019
(septiembre 18)

“Por medio del cual se reforma

el régimen de control fiscal .

Modificacion efectuada a nivel constitucional — *

Se establece competencia  de la Contraloria General de la Republica
para vigilar y controlar la gestion fiscal en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

La ley reglamentard las competencias entre Contralorias, en
observancia de los principi os de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

EI control ejercido por la CGR sera preferente en los términos que
defina la Ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal
gozard de etapas y términos procesales especiales con el objeto de
garantizar la recuperacion oportuna del recurso publico. Su tramite

no podra ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley.

La reforma contempla la funcion de advertencia que permitird
alertar oportunamente sobre riesgos de daiios inm  inentes al
patrimonio publico.

LEY 30 DE 1992
(diciembre 28)

Por la cual se organiza el
servicio piiblico de la educacion
superior

ARTICULO 57.

Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autonomos, con  régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y
la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios —auténomos tendran las  siguientes
caracteristicas:  Personeria  juridica, — autonomia  académica ,
administrativa 'y financiera, patrimonio independiente y podrdn
elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

El cardcter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprenderd la organizacion y eleccion de directivas, del
personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacion

y control fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la
presente ley.” (resaltado fuera de texto

ARTICULO 95. En razon de su régimen especial, autorizase (sic) a las
universidades estatales u oficiales para contratar con empresas
privadas colombianas los servicios de control interno a que se refiere el
articulo 269 de la Con stitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. La anterior autorizacion se hard extensiva a las demds
instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que de
conformidad con la presente ley no tienen el cardcter de universidad”.

* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Encuentro del equipo transversal de control
interno. (online) [ febrero 6 de 2020]. Bogota, D.C., DAFP, 2020. [Consultado: Junio 2021). Disponible en




LEY 87 DE 1993
(noviembre 29 )

Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del
control interno en las entidades
y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones

DECRETOS
REGLAMENTARIOS Y
COMPLEMENTARIOS

DECRETO 2539 DE 2000
DECRETO 1537 DE 2001
DECRETO 1599 DE 2005
DECRETO 943 DE 2014
DECRETO 1083 DE 2015

ARTICULO 3°.

Caracteristicas del control interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacion, de informacion y operacion ales de la
respectiva entidad;

b) Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de
Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y
mision de la organizacion;

(...) d) La Unidad de Control Interno, o quien haga sus veces, es la
encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno
de la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo
las recomendaciones para mejorarlo...”.

ARTICULO 5°

Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicard a todos los organismos
y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes ordenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control,
en los establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales
del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado
posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los
fondos de origen presupuestal

“ARTICULO 6°.

Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd
responsabilidad  del  representante legal o mdximo  directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno

ARTICULO 10°.

Jefe de la Unidad u Oficina de Coordinacion del Control Interno. Para la
verificacion y evaluacion permanente del sistema de control interno, las
entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno
o cargo similar, a un funcionario publico que sera adscrito al nivel
Jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 11.

Designacion del Jefe de la Unidad u Oficina de Coordinacion del Control
Interno. El asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces serd
un funcionario de libre nombramiento y remocion, designado por el
representante legal o mdximo directivo del organismo respectivo, segiin sea
su competencia y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias
de cada entidad...”.




LEY 489 DE 1998
(diciembre 29)

“Por la cual se dictan normas
sobre la  organmizacion y
funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras
disposiciones.”

ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A
REGIMEN ESPECIAL. El Banco de la Republica, los entes universitarios
auténomos, las corporaciones autonomas regionales, la Comision Nacional
de Television y los demds organismos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que
para ellos establezcan las respectivas leyes.

ARTICULO 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientacion, control y
evaluacion general de las actividades de los organismos y entidades
administrativas corresponde al Presidente de la Republica y en su
respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento
administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los
representantes legales de las entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta de cualquier nivel administrativo.

CAPITULO XV. CONTROL ADMINISTRATIVO

ARTICULO 103. TITULARIDAD DEL CONTROL. El Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa y los ministros y
directores de  Departamento  Administrativo,  ejercerdn  control
administrativo sobre los organismos o en tidades que conforman la
Administracion Publica.

ARTICULO 104. ORIENTACION Y LA FINALIDAD. EI control
administrativo que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros y
directores de los departamentos administrativos se orientard a constatar y
asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que
integran el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las
politicas gubernamentales, dentro de los principios de la presente ley y de
conformidad con los planes y programas adoptados.

ARTICULO 105. CONTROL ADMINISTRATIVO. El control administrativo
sobre las entidades descentralizadas no comprendera la autorizacion o
aprobacion de los actos especificos que conforme a la ley competa expedir
a los organos internos de esos organismos y entidades. No obstante, se
exceptiia de esta regla el presupuesto anual, que debe someterse a los
tramites y aprobaciones sefialados en la Ley Orgdnica de Presupuesto.

DECRETO-LEY 272 DE
2000
(febrero 22)

“Por el cual se determina la
organizacion y funcionamiento
de la Auditoria General de la
Repiiblica.”

CAPITULO I , ,
DENOMINACION Y NATURALEZA, AMBITO DE COMPETENCIA,
OBJETIVO Y FUNCIONES

ARTICULO 1°.- Denominacion y naturaleza. La Auditoria General de la
Republica es un organismo de vig ilancia de la gestion fiscal, dotado de
autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal, el cual esta
a cargo del Auditor de que trata el articulo 274 de la Constitucion Politica.

LEY 647 DE 2001
(Febrero 28)

Por la cual se modifica el inciso
3° del articulo 57 de la ley 30 de
1992.

ARTICULO 1°- El inciso 3° del articulo 57 de la Ley 30 de 1992, quedara
asi:

"El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales,

comprenderd la organizacion y eleccion de directiva s, del personal docente
y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el
régimen financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia
seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley".




LEY 734 DE 2002
(febrero 5)

Por la cual se expide el
Cédigo Disciplinario
Unico.

NOTA DE VIGENCIA: Ley
derogada, a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019,
salvo el articulo 30 que
continda vigente hasta el del 28
de diciembre de 2023>

ARTICULO 34

DEBERES. Son deberes de todo servidor puiblico:

(..)

31.  Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de
Auditoria Interna que trata la Ley 87 de 1993 y demds normas que la
modifiquen o complementen.

ARTICULO 35

PROHIBICIONES.

A todo servidor publico le estd prohibido (...)

22.  Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de
asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que e llo ocurra, hasta por el término
de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la
prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacion de la
entidad, corporacion u organismos al que se haya estado vinculado.

ARTICULO 48

FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

Obstaculizar en forma grave la o las investigacio nes que realicen las
autoridades administrativas, jurisdiccionales o de control, o no suministrar
oportunamente a los miembros del Congreso de la Republica las
informaciones y  documentos  necesarios  para el  ejercicio
del control politico.

LEY 909 DE 2004
(Septiembre 23)

(Ver Decreto 1893 de
2021)

Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO  39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean
responsables de evaluar el desempeiio laboral del personal, entre quienes,
en todo caso, habrd un funcionario de libre nombramiento y remocion,
deberdan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en
los términos que senale el reglamento que para el efecto se expidan. El
incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion de
evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o q uien haga sus veces en las entidades u
organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacion
de remitir las evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias, con
el fin de que sean tomadas como criterio para la evaluacion de lo s
empleados, aspecto sobre el cual hard seguimiento para verificar su estricto
cumplimiento.




LEY 962 DE 2005
(julio 8)

Por la cual se dictan
disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos
de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas
o prestan servicios publicos.

VEASE:
DECRETO
REGLAMENTARIO 019 DE
2012

ARTICULO lo. OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES. La presente ley tiene
por objeto facilitar las relaciones de los particulares con la Administrac ion
Publica, de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante ella

para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones
se desarrollen de conformidad con los principios establecidos en los
articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica (...)

Articulo 15.  Derecho de turno. Los organismos y entidades de la
Administracion Puiblica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o
reclamos, deberdn respetar estrictamente el orden de presentacion, dentro
de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que
trata el Titulo 11 del Cédigo Contencioso Administrativo, sin consideracion
de la naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion
legal.

DECRETO 1599 DE 2005
(Mayo 20)

Derogado por el art. 5, Decreto
Nacional 943 de 2014

Por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano.

Articulo  1°. Adoptase el Modelo Estindar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 1000:2005, el cual determina las generalidades
y la estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y
mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes
obligados conforme al articulo 5°de la Ley 87 de 1993.

El Modelo Estdindar de Control Interno para el Est ado Colombiano MECI
1000:2005 es parte integrante del presente decreto.

Articulo 2° El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno

en los organismos y entidades publicas a que hace referencia el articulo 5°
de la Ley 87 de 2005 (Sic) , s erd responsabilidad de la mdxima autoridad
de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada

dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demds

funcionarios de la respectiva entidad.

LEY 1437 DE 2011
(Enero 18)

Ver: Decreto 1081 de 2015.

Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3° Principios.

ARTICULO 5. Derechos de las personas ante las autoridades.
ARTICULO 7°. Deberes de las autoridades en la atencién al piiblico.
ARTICULO 8°. Deber de informacion al piiblico.

ARTICULO 9°. Prohibiciones.

CAPITULO IV

Utilizacion de medios electronicos en el procedimiento administrativo
CAPITULO IV

Utilizacion de medios electronicos en el procedimiento administrativo




LEY 1474 DE 2011
(Julio 12)

(Ver Decreto 1081 de 2015 y
Decreto 124 de 2016.)

“Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion
publica.”

“ARTICULO 8°. Designacion de responsable del control interno.
Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi: Para la
verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente
de la Republica designard en las entidades estatales de la rama ejecutiva
del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o
quien haga sus veces, quien serd de libre nombr amiento y remocion...”. De
la norma transcrita se extrae que la autoridad competente para designar al
Jefe de la unidad u oficina de control interno, “en las entidades estatales de
la rama ejecutiva del orden nacional”, no es ya el representante legal de la
entidad ni el “mdximo directivo del organismo respectivo”, sino el
Presidente de la Republica. Dicha facultad nominadora del Presidente de
la Republica no se extiende a todas las entidades estatales, motivo por el
cual la regla del articulo 8° de la ley 14 74 de 2011 no se aplica a las
entidades u organismos del Estado que no pertenezcan a la rama ejecutiva
del poder publico en el orden nacional, ni a las entidades territoriales o los
organos constitucionales autonomos e independientes, como tampoco a las
entidades dotadas de un régimen de autonomia por la Constitucion Politica.
Ello se desprende no solo de lo expresamente estipulado en la

ARTICULO 74. Plan de accion de las entidades puiblicas. A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el
31 de enero de cada ario, deberdn publicar en su respectiva pagina web el
Plan de Accion para el aiio siguiente, en el cual se especificardn los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los
planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos
de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion deberd estar acompariado del
informe de gestion del ario inmediatamente anterior.

Igualmente publicardn por dicho medio su presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a este o a su desagregacion.
ARTICULO 124. Regulacién del proceso auditor. La regulacion de la
metodologia del proceso auditor por parte de la Contraloria General de  la
Republica y de las demds contralorias, tendrd en cuenta la condicion
instrumental de las auditorias de regularidad respecto de las auditorias de
desemperio, con miras a garantizar un ejercicio integral de la funcion
auditora.

DECRETO 19 DE 2012
(Enero 10)

Ver: Decreto 1081 de 2015.)
“Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes
en la Administracion Piblica.”

ARTICULO  230. Funciones de las oficinas de control interno. Las
funciones, competencias o responsabilidades de las Oficinas de Control
Interno y de los Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces son las
definidas en la Ley 87 de 1993, o las leyes que las sustituyan o modifiquen.
Los Jefes de Control Interno sol o estaran obligados a presentar los
informes y realizar los seguimientos previstos en la Ley, normas con fuerza
de Ley y las que le asigne el Presidente de la Republica para los Jefes de
Control Interno de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, y los solici  tados
por los organismos de control, la Contaduria General de la Nacion y el
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno.




DECRETO 2482 DE 2012
(Diciembre 3)

Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la
integracion de la planeacion y

la gestion.

Derogado por el
Decreto 1083 de 2015

Articulo 4°

Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

La implementacion para la rama ejecutiva del Orden Nacio nal del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion se desarrollard con base en la
metodologia que expida el Departamento Administrat ivo de la Funcion
Publica, en coordinacion con las entidades lideres de las politicas de
desarrollo administrativo: Alta Consejeria para el Buen Gobierno y la
Eficiencia Administrativa, Departamento Nacional de Planeacion, Archivo
General de la Nacion, Sec retaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica o quien haga sus veces, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

La metodologia que se adopte sera la base para la planeacion sectorial e
institucional de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
sefialadas en el campo de aplicacion del presente decreto y de obligatoria
aplicacion.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
coordinacion con las instancias y organismos sefialados en el presente
articulo, podra ajustar la metodologia cuando lo considere necesario.
Articulo 7°

Monitoreo, control y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion.

En la Rama Ejecutiva del orden nacional, el m onitoreo, control y
evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion se adelantard a
través del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno del Departamento
Nacional de Planeacion, el cual contiene la informacion de seguimiento a
los indicadores de G obierno definidos por los diferentes sectores, y del
Modelo Estandar de Control Interno - MECI - o el que lo remplace, el cual
proporciona mecanismos e instrumentos de control para la verificacion y
evaluacion de la estrategia y la gestion de las entidades .

LEY 1712 DE 2014
(Marzo 6)

Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la
Informacion Piblica Nacional y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de
acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion.

ARTICULO 24. Del Derecho de acceso a la informacion. Toda persona
tiene derecho a solicitar y recibir informacion d e cualquier sujeto obligado,
en la forma y condiciones que establece esta ley y la Constitucion.

(Ver Arts. 13 y ss., Ley 1437 de 2011)

(Ver Art. 1, Ley 1755 de 2015.)

(Ver Sentencia T-198 de 2015)

(Ver Sentencia C-221 de 2016.)




DECRETO 943 DE 2014
(Mayo 21)

Por el cual se actualiza el
Modelo Estandar de Control
Interno (MECI).

Derogado por el Decreto 1083
de 2015

Articulo 1°. Adoptase la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan las
generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y
fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y organismos
obligados a su implementacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
5°dela Ley 87 de 1993.

El Modelo se implementara a través del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno, el cual hace parte integral del presente
decreto, y es de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades
del Estado.

LEY 1740 DE 2014
(diciembre 23)

Por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del
articulo 189 de la Constitucién
Politica, se regula la inspeccion
y vigilancia de la educacion
superior, se modifica
parcialmente la Ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Finalidad. La finalidad de la presente ley es establecer las
normas de la inspeccion y vigilancia de la educacion superior en Colombia,
con el fin de velar por la calidad de este servicio publico, su continuidad,
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, el
cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y
porque en las instituciones de educacion superior sus rentas se conserven y
se apliquen debidamente, garantizando siempre la autonomia un iversitaria
constitucionalmente establecida.

En este sentido, adicionese los siguientes literales al articulo 31 de la Ley
30 de 1992.
J) Velar por la calidad y la continuidad del servicio publico de

educacion superior.

k) Propender por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos y por el cumplimiento de los objetivos de la
educacion superior.

1) Velar por el adecuado cubrimiento del servicio publico de
educacion superior.

m) Que, en las instituciones privadas de Educacion Superior,
constituidas como personas juridicas de utilidad comun, sus rentas
se conserven y se apliquen debidamente y que en todo lo esencial
se cumpla con la voluntad de sus fundadores, sin que pueda
consagrarse o darse de forma alguna el animo de lucro.

n) Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se
atienda a la naturaleza de servicio publico cultural y a la funcion
social que les es inherente, se cumplan las disposiciones legales y
estatutarias que las rigen y que sus rentas se conserven y se

apliquen debidamente.




ACUERDO No. 003
(17 FEB 2015)

“Por el cual se establecen
lineamientos generales para las
entidades del Estado en cuanto

a la gestion de documentos
electronicos generados como
resultado del uso de medios
electronicos de conformidad

con lo establecido en el capitulo
IV dela Ley 1437 de 2011, se
reglamenta el articulo 21 de la
Ley 594 de 2000 y el capitulo IV
del Decreto 2609 de 2012

Articulo 1°. Objeto: El presente Acuerdo tiene como objeto reglamentar la
gestion de documentos electronicos en las entidades del Estado, generados
vy recibidos como resultado del uso de medios electronicos en los
procedimientos administrativos, de conformidad con lo establecido en el
Titulo IV de la Ley 1437 de 2011,

NOTA: “Para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley 594 de 2000,
articulo 24, se expidio el Acuerdo 004 de 2013, por el cual se reglamenta el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion
e implementacion de las Tablas de Retencion Documental; teniendo en
cuenta que estos instrumentos son necesarios para facilitar tanto la gestion
documental como las (sic) organizacion de los archivos de las entidades del

Estado, a partir de la agrupacion de los documentos en series y subseries..’
AGN. CIRCULAR EXTERNA N° 003 DE 2015.

’

El capitulo 1V de la Ley 1437 de 2011, autoriza la utilizacion de medios
electronicos en el proceso administrativo en particular en lo referente al
documento publico en medios electronicos, el archivo electronico de
documentos, el expediente electrénico, la recepcion de documentos
electronicos por parte de las autoridades, asi como la Ley 527 de 1999 en
sus articulos 6° y 9° los cuales se enmarcan dentro de las
responsabilidades que le competen al Archivo General de la Nacion Jorge
Palacios Preciado como ente rector de la politica archivistica del Estado.

DECRETO 103 DE 2015
(20 de Enero)

"Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras
disposiciones"

TITULO 11
Publicacion y divulgacion de la informacion publica
— Transparencia Activa

TITULO 111

Gestion de solicitudes de informacion publica

— Transparencia Pasiva

TITULO IV

Gestion de la informacion clasificada y reservada
TITULO V

Instrumentos de la gestion de informacion publica
TITULO VI

Seguimiento a la gestion de la informacion

*) SAENZ GIRALDO, Andrés. La preservacion digital en Colombia: un analisis desde la perspectiva
normativa. En: Revista Interamericana de Bibliotecologia. Medellin (Colombia) 2019 (enero -abril) Vol. 42,
numero 1 pp. 87-97. El Archivo General de la Nacion, en sus dos acuerdos sobre preservacion digital, Acuerdo 006 de
2014 y Acuerdo 003 de 2015, reglamenta que tanto esta entidad como las instituciones publicas serdn las encargadas de
definir los estandares y modelos para la implementacion de acciones sobre preservacion digital; no obstante, esta situacion
alerta a la comunidad archivistica del pais, debido al contexto en el que se encuentran los archivos: a cargo de funcionarios
que, como ya se dijo anteriormente, en su mayoria, no poseen la formacion profesional adecuada; ademas, los recursos
son limitados para implementar acciones relacionadas con el desarrollo o consecucion d e repositorios digitales confiables
basados en modelos de preservacion a largo plazo, en las entidades territoriales (Cruz, J. & Diez, C., 2015). Por lo tanto,
es fundamental que el Archivo General de la Nacion reglamente acciones relacionadas con estandar es o modelos de
preservacion a largo plazo para garantizar la continuidad del patrimonio documental digital.




DECRETO NO. 1075

26 de mayo de 2015
Actualizado: 08 de febrero de
2019

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion.

ARTICULO 1.1.1.1 Ministerio de Educacién Nacional. El Ministerio de
Educacion Nacional es la entidad cabeza del sector educativo, el cual tiene
como objetivos los siguientes:

(...) 9. Establecer e implementar el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad - SIG, articulando los procesos y servicios del Ministerio de
Educacion Nacional, de manera armonica y complementaria con los
distintos componentes de los sistemas de gestion de la calidad, de

control interno y de desarrollo administrativo, con el fin de garantizar la
eficiencia, eficacia, transparencia y efectividad en el cumplimiento

de los objetivos y fines sociales de la educacion.

ARTICULO 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas
en educacion ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable

de acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 2.3.7.1.4. Forma y mecanismo. La inspeccién y vigilancia del
servicio publico educativo se adelantara y cumplira por parte de las
autoridades educativas competentes, mediante un proceso de evaluacion y
con el apoyo de los supervisores de educacion incorporados a las plantas
de personal de las entidades territoriales certificadas en educacion.

Se ejercerd, ademas, atendiendo las disposiciones legales y reglamentarias
sobre control interno, cuando a ello hubiere lugar.

Su ejecucion comprende un conjunto de operaciones relacionadas con la
asesoria, la supervision, el seguimiento, la evaluacion y el control, sobre
los  requerimientos de pedagogia, administracion, infraestructura,
financiacion y direccion para la prestacion del servicio educativo que
garanticen su calidad, eficiencia y oportunidad y permitan a sus usuarios,
el ejercicio pleno de su derecho a la educacion. (Decreto 907 de 1996,
articulo 4).

DECRETO 1083 DE 2015
(Mayo 26)

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
de Funcion Publica.

VERSION INTEGRADA CON
SUS MODIFICACIONES
Esta version incorpora las

modificaciones introducidas al

Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica a partir
de la fecha de
su expedicion.
ULTIMA FECHA DE
ACTUALIZACION: 06 DE
DICIEMBRE DE 2021

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CAPITULO 1

CONCEPTUALIZACION

ARTICULO 2.2.21.1.1 Definicion del Sistema Nacional de Control Interno.
El Sistema Nacional de Control Interno es el conjunto de instancias de
articulacion y participacion, competencias y sistemas de control interno,
adoptados en ejercicio de la funcion administrativa por los organismos y
entidades del Estado en todos sus ordenes, que, de manera armonica,
dindmica, efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y
oportuno de las funciones del Estado.

(Decreto 2145 de 1999, art. 1)

(Ver Ley 87 de 1993, art. 1)

(Ver Ley 489 de 1998, art. 27)

(Ver Ley 489 de 1998, art. 28)

ARTICULO 2.2.21.1.2 Ambito de aplicacion. El presente Titulo se aplica a
todos los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes ordenes y
niveles, asi como a los particulares que administren recursos del Estado.
PARAGRAFO. Las normas del presente Titulo serdn aplicables en lo
pertinente, a las entidades autonomas y Territoriales o sujetas a regimenes
especiales en virtud del mandato constitucional.




Este Decreto deroga el
Decreto 2145 de 1999 Nivel
NacionalPor el cual se dictan
normas sobre sistema Nacional
de control interno de las
entidades y organismos de la
administracion piblica
Nacional y territorial

(Decreto 2145 de 1999, art. 2 Modificado por el art. 1 Decreto 2539 de
2000)

(Ver Ley 87 de 1993, art. 5)

(Ver Ley 489 de 1998, art. 27)
ARTICULO 2.2.21.1.3 Direccion y coordinacion. De conformidad con el
articulo 29 de la Ley 489 de 1998, el Sistema Nacional de Control Interno
sera dirigido por el Presidente de la Republica como mdxima autoridad
administrativa, apoyado y coordinado por el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno de las entidades del orden nacional
y territorial, el cual serd presidido por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

(Decreto 2145 de 1999, art. 3)
ARTICULO 2.2.21.1.4 Informe ejecutivo anual. El Jefe de la Oficina de
Coordinacion del Control Interno ademads de las funciones sefialadas en la
ley y en el reglamento, deberd presentar un informe ejecutivo anual al
Ministro o Director de Departamento Administrativo correspondiente,
acerca del estado del sistema de control interno, los resultados de la
evaluacion de gestion y las recomendaciones y sugerencias que contribuyan
a su mejoramiento y optimizacion

(Adicionado Decreto 648 de 2017, art 4)
ARTICULO 2.2.21.1.5 Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno. Las entidades que hacen parte del dmbito de aplicacion de la Ley87
de 1993, deberdn establecer un Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno como organo asesor e instancia decisoria en los asuntos
del control interno, integrado por:

1) El representante legal quien lo presidira.

2) El jefe de planeacion o quien haga sus veces.

3) Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.
4) El representante de la alta direccion para la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno.
El jefe de control interno o quien haga sus veces, participard con voz pero
sin voto en el mismo y ejercerd la secretaria técnica.

(Adicionado Decreto 648 de 2017, art 4)
ARTICULO 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno. Son funciones del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno:

a. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a
partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las
recomendaciones del equipo MECI.

b. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe
de control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento
a las recomendaciones producto de la ejecucion del plan de acuerdo con lo
dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la priorizacion de los temas
criticos segun la gestion de riesgos de la administracion.

c. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor,
asi como verificar su cumplimiento.

d. Revisar la informacion contenida en los estados financieros de la entidad
y hacer las recomendaciones a que haya lugar.




e. Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en desarrollo
del ejercicio de auditoria interna.

f. Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia
de la auditoria.

g. Someter a aprobacion del representante legal la politica de
administracion del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevencion
y deteccion de fraude y mala conducta.

h. Las demas asignadas por el Representante Legal de la entidad.
PARAGRAFO 1. El Comité se reunird como minimo dos (2) veces en el afio.
PARAGRAFO 2. En las entidades que no cuenten con servidores piiblicos
que hagan parte de la alta direccion, las funciones del comité serdn
ejercidas directamente por el representante legal de la entidad y los
servidores publicos que se designen.

PARAGRAFO 3. En las entidades donde exista comité de auditoria éste
asumird las funciones relacionadas en los literales b, ¢, e y f del presen te
articulo e informardn al comité institucional de coordinacion de control
interno de su estado y desarrollo.

(Adicionado Decreto 648 de 2017, art 4)

(Ver Concepto 20175000163741 Direccion de Gestion y Desempeiio
Institucional del Departamento Administrati vo de la Funcion Publica)
ARTICULO 2.2.21.1.7 Subcomités Centrales, Regionales o Locales de
Coordinacion del Sistema de Control Interno. Los Ministros o Directores
de Departamento Administrativo podradn integrar, mediante resolucion del
respectivo represent ante de la entidad, Subcomités Centrales, Regionales o
Locales de Coordinacion del Sistema de Control Interno, los cuales tendrdn
su propio reglamento y funciones y objetivos similares a los sefialados para
los Comités de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

LEY 1753 DE 2015
(Junio 9)

““Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 “Todos por un nuevo
pais”.

Ver: Decreto 1081 de
2015.

ARTICULO 133. Integracion de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo
Sistema de Gestion, lo s Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la
Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la

Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion deberda articularse con los Sistemas
Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de
1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que
permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de
control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentard lam ateria y establecerd el modelo que
desarrolle la integracion y articulacion de los anteriores sistemas, en el
cual se deberd determinar de manera clara el campo de aplicacion de cada
uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion,
los articulos 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan
vigencia.




LEY 1755 DE 2015
(junio 30)

Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo.

NORMAS CONCORDANTES:

Constitucion Politica de Colombia de
1991 (Art. 23, 74 y 209).
Ley 30 de 1992, Régimen de
Educacién Superior.
Ley 87 de 1993, Normas de Control
Interno.
Ley 190 de 1995,
Estatuto Anticorrupcion (Art. 54 y
55).

Ley 734 de 2002, Codigo
Disciplinario Unico (Att. 34,
Numerales 19 y 34).

Ley 850 de 2003, Reglamenta
Veedurias Ciudadanas.

Ley 962 de 2005, Racionalizacion de
tramites (Art. 81).

Ley 1437 de 2011, Cédigo
Contencioso Administrativo, Derecho
de Peticion (Art. 4 —31).

Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion (Art. 73 y 76).
Decreto 2641 de 2012 (Reglamenta
Art. 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011).
Decreto 0019 de
2012, Racionalizacion de tramites
(Art. 14).

Ley 100 de 1993 (Art. 159, 198, 200).
1Decreto 1757 de 1994 (Art. 3-6).
14. Directiva Presidencial 05 de 1995.

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades.
Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este coédigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de
fondo sobre la misma. Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las
autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Con stitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el reconocimiento
de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion
de una situacion juridica, la prestacion de un servi cio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos,
Sformular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos. El
ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin
necesidad de representacion a tr avés de abogado, o de persona mayor
cuando se trate de menores en relacion a las entidades dedicadas a su
proteccion o formacion

VEASE: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Organizacion para el tramite i nterno y decision de las
peticiones. Las autoridades reglamentardn la tramitacion interna
de las peticiones que les corresponda resolver, y la manera de
atender las quejas para garantizar el buen funcionamiento de los
servicios a su cargo.

JURISPRUDENCIA: Sentencia C-951 de 2014, “ De otra parte,
el derecho de peticion tiene relacion con el articulo 209 de la
Carta Politica, que regula los principios de la funcion publica ,
como quiera que las solicitudes de las personas configuran la
forma por excelenci a, con la cual se inician las actuaciones de las
autoridades, las cuales deben ceriirse a tales principios. Es asi
como, en el procedimiento del derecho de peticion, las entidades
estatales y particulares deben actuar guiadas por la igualdad, la
moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad
v la publicidad. La Ley 1437 de 2011 reconocio esa obligacion al
sefialar que los principios del articulo 3°, disposiciones que se
corresponden con los mandatos de optimizacion reconocidos por
la Constitucion, se aplican a la primera parte del Codigo,
apartado en la que se encuentra el derecho de peticion. Por esta
razon, la Corte ha resaltado el nexo del derecho de peticion con
la funcion publica, al advertir que esa garantia implica el
“establecimiento de wuna comunicacion efectiva entre la
Administracion y los Ciudadanos, cuya fluidez y eficacia
constituye una exigencia impostergable para los ordenamientos
organizados bajo la insignia del Estado Democrdtico de Derecho”™




LEY ESTATUTARIA
1757 DE 2015

(Julio 06)

“Por la cual se dictan
disposiciones en materia de
promocion y proteccion del

derecho a la participacion
democratica”

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, proteger y
garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, economica, social y cultural, y asi mismo a controlar el
poder politico.
La ley 1757 de 2015 establece en el articulo 57 junto con lo
mencionado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C -150/2015 “que es
una obligacion de remitir los informes de gestion de los gobiernos
nacional, departamental, distrital, municipal y local a las
respectivas corporaciones publicas segun e [ nivel territorial de
que se trate y un deber de tales corporaciones, temporalmente
definido, de adelantar actividades de evaluacion, dictamen y
respuesta de los diferentes informes de gestion”.

Es de resaltar que la Corte Constitucional en la mencionada

Sentencia considera que esta forma horizontal de rendicion de

cuentas no solo constituye una expresion del cardcter democratico

en tanto que asegura controles efectivos entre los diferentes

organos del Estado.

El articulo 57 precisa que los informes son p resentados para
evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de

rendicion de cuentas.

De igual manera la ley es clara y establece una obligacion de

remision de los informes de gestion de los gobiernos nacional,

departamental, distrital, municipal y local a las respectivas
corporaciones publicas segun el nivel territorial de que se trate y

un deber de tales corporaciones, temporalmente definido, de

adelantar actividades de evaluacion, dictamen y respuesta de los

diferentes informes de gestion” .

DECRETO 124 DE 2016
(Enero 26)

Por el cual se sustituye el Titulo
4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo
al "Plan Anticorrupcion y de

Atencion al Ciudadano".

Titulo 4
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

ARTICULO 2.1.4.6. Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y
monitoreo. El mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las
orientaciones y obligaciones derivadas de los mencionados documentos,
estard a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se publ icara
en la pdgina web de la respectiva entidad, las actividades realizadas, de
acuerdo con los parametros establecidos. Por su parte, el monitoreo estard
a cargo del Jefe de Planeacion o quien haga sus veces y del responsable de
cada uno de los componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano.

> DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. ABC de la ley 1757 de 2015. (online) Bogota:
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“CAPITULO 3
SISTEMA INSTITUCIONAL Y NACIONAL DE CONTROL INTERNO”

DECRETO 648 DE 2017 |’ proc.edimientos, y mecanisn,ac?s de verificacion y ev.aluac.iro'n adoptado; por
. la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a
(Abril 19) las metas, resultados u objetivos de la entidad.”

ARTICULO 9°. Modifiquese el nombre del articulo 2.2.21.3.2 del Decreto
adiciona el Decreto 1083 de 1083 de 2015, de Elementos de la Unidad Bdsica del Sis,tema por

2015, Reglamentario Unico del “Elementos del Sistema Institucional de Control Interno”. ARTICULO 8°.
Sector de la Funcién Piblica Modifiquese el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015, el cual

quedara asi:

“ARTICULO 2.2.21.3.1 Sistema Institucional de Control Interno. El

Sistema Institucional de Control Interno estard integrado por el esquema

de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracio n de

la informacion y de los recursos y por el conjunto de planes, Departamento

Administrativo de la Funcion Publica Decreto 648 de 2017 31

Por el cual se modifica y

DECRETO 1499 DE 2017 | Sistema de Gestion

(septiembre 11)™ Capitulo 1 . o o . iy
Por medio del cual se modifica | Cbjeto e Instancias de Direccion y Coordinacion del Sistema de Gestion

el Decreto nimero 1083 de Capitulo 2

2015, Decreto Unico Politicas de Gestion y Desempeiio Institucional
Reglamentario del Sector Capitulo 3
Funcién Piblica, en lo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

relacionado con el Sistema de Titulo 23
Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de
2015.

Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno

Articulo 1°. Adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 20135, Unico Reglamentar io del Sector de Funcion
Pruiblica, los siguientes articulos:

"2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan
de Accion. Las entidades del Estado, de acuerdo con el ambito de
aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de
Accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberan integrar
los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacion y
publicarlos, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de
cada ario:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR)

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

DECRETO 612 DE 2018
(Abril 4)

R W~

) El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753, integra los Sistemas de Desarrollo Administrativoy de Gesti on de la
Calidad y lo articula con el Sistema de Control Interno, siendo MIPG el mecanismo que facilitard dicha integracion y artic ulacion. La
pérdida de vigencia de las disposiciones de los dos sistemas citados no implica que la calidad no siga siendo el atributo pri ncipal de la
gestion puiblica ni que cada uno de los componentes del Modelo no esté dirigido al logro de tal propdsito.  Por el contrario, MIPG es en si
mismo un modelo de gestion de calidad. Departamento Administrativo de la funcion Piblica. Diagndstico del marco legal, practicas y
procedimientos de auditoria y aseguramiento de la calidad de la informacion en Colombia. No viembre de 2018



DECRETO 338 DE 2019
(Marzo 4)

Por el cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de

Funcion Publica, en lo
relacionado con el Sistema de
Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion

ARTICULO 1. Modifiquese el Pardgrafo 1 del articulo 2.2.21.4.7. del
Capz'tulo 4 del Titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 20135,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones
tendrdn como destinatario principal el representante legal de la entidad y
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Comité de
Auditoria y/o Junta Directiva, y deberdn s er remitidos al nominador cuando
este lo requiera.

Cuando el Jefe de Control Interno en ejercicio de sus funciones evidencia
errores, desaciertos, irregularidades  financiera, administrativas,
desviaciones o presuntas irregularidades respecto a todas las  actividades,
operaciones y actuaciones, asi como a la administracion de la informacion
v los recursos de la entidad que evidencien posibles actos de corrupcion,
debera informarlo al representante legal con copia a la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica y a la Secretaria de Transparencia,
adjuntando a la copia de esta ultima instancia, el formato fisico o
electronico que esta establezca para tal fin.

Este reporte no exime a los jefes de la Oficina de Control Interno o quien

haga sus veces, de la obligacion establecida en los articulos 67 de la Ley
906 de 2004y 9 de la Ley 1474 de 2011

LEY 1952 DE 2019
(Enero 28)

Por medio de la cual se expide
el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley

1474 de 2011, relacionadas con

el derecho disciplinario

ARTICULO 38

Deberes.

Son deberes de todo servidor publico: (...)

Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de
Auditoria, Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demds normas que la
modifiquen o complementen.

NOTA: LEY 1952 DE 2019. La vigencia de esta norma fue diferida hasta
el 29 de Marzo de 2022, a excepcion de los Articulos 69y 74 de la Ley 2094,
que entraran a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el Articulo 7 de la
Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo
con el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.




DECRETO 2106 DE 2019
(Noviembre 22)

“Por el cual se dictan normas
para simplificar, suprimiry
reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios
existentes en la administracion
publica”

ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto simplificar,

suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios

existentes en la Administracion Publica, bajo los principios

constitucionales y lega les que rigen la funcion publica, con el propdsito de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes de las

personas consagrados en la Constitucion mediante tramites, procesos y

procedimientos administrativos sencillos, dagiles, coordinados , modernos y
digitales.

ARTICULO 156. Reportes del responsable de control interno. El
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por los articulos 9 de la Ley
1474 de 2011 y 231 del Decreto 019 de 2012, quedara as i:

“ARTICULO 14. Reportes del responsable de control interno. El jefe de
la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, en una
entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico
de libre nombramiento y remocion, designado por el Presidente de la
Republica.

Este servidor puiblico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales,
deberd reportar a los organismos de control los posibles actos de
corrupcion e irregularidades que haya encontrado en ejercicio de sus
Sfunciones.

Eljefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces
debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un
informe de evaluacion independiente del estado del sistema de control
interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave.

En aquellas entidades que no dispongan de sitio web, los informes a que
hace referencia el presente articulo deberdan publica rse en medios de facil
acceso a la ciudadania.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor

probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y

fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten. El je fe de la
Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces deberd

publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de

evaluacion independiente del estado del sistema de control interno, de

acuerdo con los lineamientos qu e imparta el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

En aquellas entidades que no dispongan de sitio web, los informes a que
hace referencia el presente articulo deberan publicarse en medios de  facil
acceso a la ciudadania. Los informes de los funcionarios del control interno
tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos,
Judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten




DECRETO 403 DE 2020
(Marzo 16)

Por el cual se dictan normas
para la correcta
implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control

fiscal

ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.

TITULOV : SISTEMAS DE CONTROL FISCAL

ARTICULO 45. Sistemas de control fiscal.

ARTICULO 48. Control de gestion.

ARTICULO 51. Evaluacion del control interno.

ARTICULO 61. Articulacion con el control interno

ARTICULO 62. Sistema de Alertas del Control Interno.

TITULOXIV : FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO
ARTICULO  149. Organizacion del control interno.
ARTICULO 150. Dependencia de control interno.
ARTICULO 151. Deber de entrega de informacién para e
funciones de la unidad u oficina de control interno.

[ ejercicio de las

DECRETO 989 DE 2020
(Julio 9)

"Por el cual adiciona el capitulo
8 al titulo 21 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, en lo relacionado con las
competencias y requisitos
especificos para el empleo de
jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus
veces en las entidades de la
Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial"

Articulo 2.2.21.8.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo
tiene por objeto fijar las competencias y requisitos especificos para el
empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial.

Articulo 2.2.21.8.2. Competencias para el desemperiio del cargo de jefe de
oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus
veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial

Articulo 2.2.21.8.3. Evaluacion de Competencias. Previo a la designacion
en el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno

Articulo 2.2.21.8.4. Requisitos para el desempeiio del empleo de jefe de
oficina, asesor, coordinador o audito r de control interno o quien haga sus
veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Articulo 2.2.21.8.5. Requisitos para el desemperio del cargo de jefe de
oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus
veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial.

Articulo 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de
control interno.

Articulo 2.2.21.8.7. Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales.




NORMAS INTERNACIONALES

THE INSTITUTE OF
INTERNAL AUDITORS

NORMAS
INTERNACIONALES
PARA EL EJERCICIO

PROFESIONAL DE LA
AUDITORIA INTERNA

Las Normas estdan constituidas por :
- Normas sobre Atributos
- Normas sobre Desempeiio
- Normas de Implantacion.
Las Normas sobre Atributos tratan las caracteristicas de las organizaciones
y los individuos que desarrollan actividades de auditoria interna. Las
Normas sobre Desempeiio describen la na turaleza de las actividades de
auditoria interna y proveen criterios de calidad con los cuales puede
evaluarse el desempeiio de estos servicios. Las Normas sobre Atributos y
sobre Desemperio se aplican a todos los servicios de auditoria interna en
general, mientras que las Normas de Implantacion se aplican a
determinados tipos de trabajos.
Las Normas forman parte del Marco para la Practica Profesional. Este
Marco comprende la Definicion de Auditoria Interna, el Cédigo de Etica,
las Normas, y otras guias profesionales. La guia referida a como aplicar
las Normas se encuentra en los Consejos para la Prdctica, que son emitidos
por el Comité de Asuntos Profesionales
El propdsito de las Normas es:
1. Definir principios basicos que representen el ejercicio de la
auditoria interna tal como este deberia ser.
2. Proveer un marco para ejercer y promover un amplio rango de
actividades de auditoria interna de valor afiadido.
3. Establecer las bases para evaluar el desemperio de la auditoria
interna.
4. Fomentar la mejora en los procesos y operaciones de la
organizacion®

NTC ISO - 5854
ACCESIBILIDAD A
LAS PAGINAS WEB

La NTC - 5854 fue
ratificada por el
Consejo Directivo del
Icontec el 15 de
Junio de 2011

Esta norma tiene por objeto establecer los requisitos de accesibilidad que
se deben implementar en las paginas web en los niveles de conformidad A,

AA y AAA. Esta norma tiene por objeto establecer los requisitos de

accesibilidad que se deben implementar en las pdginas web en los niveles

de conformidad A, AA 'y AAA.

PARTES DE LA NORMA:

Glosario—Principios

Requisitos de conformidad

Anexo: Tabla de Equivalencias

Norma ICONTEC: Requisitos de Conformidad

WYY

¢ THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditoria
Interna. Altamonte Springs, Florida. E.U., 2004




ISO -19011-2018

DIRECTRICES PARA
LA AUDITORIA DE
LOS
SISTEMAS DE
GESTION

Secretaria Central de
ISO
Traduccion oficial

Este documento proporciona orientacion para todos los tamarios v tipos
de organizaciones y auditorias de distintos alcances y escalas, incluyendo
aquellas realizadas por equipos de auditoria grandes, tipicamente de
organizaciones grandes, y aquellas realizadas por auditores individuales,
ya sea en

organizaciones grandes o pequerias. Esta orientacion deberia adaptarse
segun sea apropiado al alcance, la complejidad y la escala del programa
de auditoria.

Este documento se concentra en las auditorias internas (de primera parte)
v las auditorias realizadas por las organ  izaciones a sus proveedores
externos y a otras partes interesadas externas (de segunda parte). Este
documento también puede ser util para las auditorias externas realizadas
con fines distintos a una

certificacion de sistemas de gestion de tercera parte
NORMA ADAPTADA POR INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS Y
CERTIFICACION —ICONTEC- NTC-19011-2018

7

La ISSAI 100:
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico proporciona
informacion detallada sobre ®:
PRINCIPIOS * El proposito y autoridad de las ISSAI;
FUNDAMENTALES » El marco de referencia para la auditoria del sector piiblico;
DE AUDITORIA DEL * Los elementos de la auditoria del sector publico,
SECTOR * Los principios que deben aplicarse en la auditoria del sector
PUBLICO publico.
La ISSAI 3000 es la norma reconocida para la auditoria de desemperio y,
en consecuencia, cada requerimiento contenido en ella debe acatarse si una
Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) elige — adoptarla. Esta ISSAI incluye
requerimientos para la prdctica profesional de la auditoria de desemperio,
seguidos de explicaciones con la finalidad de fortalecerla claridad y
ISSAI 3000 legibilidad de la norma.
La ISSAI 3000 se estructura en gran medida con el mismo o rden de la ISSAI
300 y consiste en tres secciones principales:
NORMA PA,RA LA a) La primera seccion establece el alcance de la Normas de la Auditoria de
AUDITORIA~ DE Desemperio y la forma en que las EFS pueden hacer referencia a ella.
DESEMPENO ° b) La segunda seccion define a la auditoria de  desemperio y sus objetivos,

asi como los principios basicos del concepto de desempeiio.

¢) Latercera seccion consiste en requerimientos generales para la auditoria

de desemperio. Estos requerimientos deben considerarse  antes de iniciar el
proceso de auditori a, asi como durante el mismo.

7 ISO-SECRETARIA CENTRAL. Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion. 3ed, Ginebra, Suiza, 2018.

SORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

. ). ISAII-100  Principios

INTOSAL 2019




OTROS DOCUMENTOS APLICABLES DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA EN COLOMBIA

— DAFP"

MANUAL OPERATIVO
DEL MODELO
INTEGRADO DE
PLANEACION Y
GESTION

Version 4
Marzo de 2021

Consejo para la Gestion y
Desempeiio Institucional

CONTENIDO DEL MANUAL:

o Actuadlizacion de los contenidos de las politicas de Gestion
Documental, Servicio al Ciudadano, Gestion Presupuestal, y
Eficiencia del Gasto Publica y Control Interno.

o [Incorporacion del Modelo de Explotacion de Datos
en los lineamientos de la Politica de Gobierno Digital

e Incorporacion de la Politica de Compras y Contratacion en la
Dimension de Direccionamiento Estratégico

o Actualizacion de ambitos de aplicac  ion de las politicas de Defensa
Juridica, Gestion de la Informacion Estadistica e Integridad.

o Actualizacion del marco normativo de las politicas de Integridad,
Transparencia, Racionalizacion de Trdamites y Mejora Normativa.

o Ampliacion de la informacion sobr e la Medicion del Desempeiio
Institucional

o Actualizacion anexos referentes a Criterios diferenciales

— Conpes 3920

Fuente: DAFP

MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y
GESTION
2021

MIPG es el esfuerzo de 11 entidades comprometidas con la gestion y el
desemperio

institucional en Colombia, a cargo de 19 politicas

1. Planeacion Institucional

2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto puiblico

3. Compras y contratacion publica

4. Talento humano

5. Integridad

6. Transparencia, acceso a la informacion publica y
corrupcion

7. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos

8. Servicio al ciudadano

9. Participacion ciudadana en la gestion publica

10. Racionalizacion de tramites Pendiente compras y contratacion
11. Gobierno digital

12. Se guridad digital

13. Defensa juridica

14. Mejora normativa

15. Gestion del conocimiento y la innovacion

16. Gestion documental

17. Gestion de la informacion estadistica

18. Seguimiento y evaluacion del desemperio institucional

19. Control interno

lucha contra la

10 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. (Sitio

1. 17

17 1

Web)  Disponible en:

L INOFOTATINI/Y AT TANNT /A & TN . VAT I8 FACTT 4 N1 1 91




GUIA DE AUDITORIA
INTERNA BASADA EN
RIESGOS PARA
ENTIDADES
PUBLICAS.

Version 4. Direccion de
Gestion y Desempeiio
Institucional. Julio de

2020.

La version 4, esta estructurada de la siguiente forma:

1. Se asocian las normas internacionales de auditoria en todas las fases del
proceso auditor.

2. En cada una de las fases para la realizacion de las auditorias se amplian
los contenidos en cuanto a lineamientos y herramientas para el desarrollo
de cada fase.

3. Se incluye el andlisis de las unidades auditables, la conformacion y
priorizacion del universo de auditoria.

4. Se define tabla de criterios de priorizacion frente al universo de auditoria
con un ejemplo aplicado.

5. Se incluye tabla para cdlculo de rotacion de las auditorias

6. Se incluye ejemplo de un programa de trabajo para una auditoria.

7. Se profundiza en las actividades relacionadas con la comunicacion de
resultados.

8. Se incluyen lineamientos relacionados con el enfo que de la evaluacion
Jefe de control interno o quien hace sus veces frente al control interno
contable.

9. Se incluye un glosario de términos.

10. Se fortalece la caja de herramientas.

11. Actualizacion a la imagen de Gobierno.

Fuente: DAFP

MEDICION DEL
DESEMPENO
INSTITUCIONAL MDI

SEGUNDA VERSION
DICIEMBRE DE 2020

CONTENIDO:

* Modlificacion y complemento a los contenidos del punto referente a
necesidades de informacion.

» Complemento al contenido del punto referente a Marco conceptual, ¢ on
informacion sobre referentes internacionales.

* Inclusion de fecha y versiones usadas de DIVIPOLA y Codigo SIGEP en
el punto de Nomenclaturas se

* Inclusion de apartes en el documento que permiten diferenciar el registro
administrativo del aprovechamiento de este y del uso de la informacion
estadistica.

* Ajuste al punto referente a fuentes de datos, incluyendo una tabla que
indica las preguntas que se homologan del SIIF y el SUIT (se elimino de
este apartado el SIGEP).

* Modificacion del co ntenido referente al punto de Unidades Estadisticas

* Modlificacion y complemento a los contenidos de los puntos referentes al
andlisis de contexto y al andlisis de comparabilidad.

* Inclusion, en el punto referente a evaluacion y mejora, una breve
explicacion sobre los indicadores de eficacia para el monitoreo y
seguimiento de las actividades que se realizan por cada fase del proceso
estadistico.

* Redaccion del punto referente a la especificacion del modelo estadistico
en lenguaje sencillo y elaboracion de un anexo técnico que detalle dicho
modelo.

* Actualizacion de enlaces a documentos publicados en la web

Fuente: DAFP.




INSTRUCTIVO PARA
EL INGRESO Y
DILIGENCIAMIENTO
DEL FORMULARIO
UNICO DE REPORTE
DE AVANCES DE LA
GESTION - FURAG

Vigencia 2020
Version 1
Febrero de 2021

Es un cuestionario de recoleccion de datos alojado en un a plicativo en
linea.

* Captura informacion sobre el cumplimiento de los objetivos y la
implementacion de las politicas de MIPG.

* Permite recolectar la informacion sobre el avance del Sistema de Control
Interno.

* Sirve como medio para proporcionar informac ion para que las entidades
publicas identifiquen sus fortalezas o debilidades y establezcan las acciones
de mejora.

Fuente: DAFP.

GUIA DE AUDITORIA
PARA ENTIDADES
PUBLICAS

Version 2 — 2015

La guia desarrolla una conceptualizacion basica acerca del co ntrol interno,
su evolucion técnica y normativa. Luego, realiza una descripcion sobre las
normas internacionales para el ejercicio profesional de auditoria interna,
las cuales hardn parte de los documentos anexos. Asi mismo, hace
referencia a los cinco rol es que debe ejercer el jefe de la Unidad de la
oficina de control interno, asesor, coordinador o quien haga sus veces
(articulo 8° de la Ley 1474 de 2011), quien para efectos de la presente guia
se denominara “auditor interno”.

Fuente: DAFP.

EVALUACION
DE GESTION POR
AREAS O
DEPENDENCIAS

Comision Nacional del
Servicio Social Civil.
Comision Nacional del
Servicio Social Civil.
CNSC, 2017

Cartilla disefiada con el propdsito de brindarle a los Jefes de Control
Interno o quien haga sus veces en las Entida des Publicas de Orden
Nacional y Territorial, una orientacion para llevar a cabo de manera
efectiva la Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias, como fuente
objetiva de informacion para la construccion de la EDL.

Fuente: CNSC.




A continuacion, se presentan las lineas defensa establecidas en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestidn, y el aporte que tiene la Oficina de Control Interno en cada una deellas.

LINEAS DE DEFENSA — MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

OPERATIVIDAD TRES LINEAS DE DEFENSA

LINEA ESTRATEGICA

Define el marco general para la gestion del riesgo y el control
Acargo de la Alta Direccion y Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

12, Linea de Defensa 22, Linea de Defensa 32. Linea de Defensa

+ Acargo de los Gerentes publicos y lideres de

procesos o gerentes operativos de * Acargo de servidares con

responsabilidades de monitoreo y + Acargo de la Oficina de Control Intemo,
[
PograIes ¥ pIoyecics cela eniicac evaluacion de controles y riesgos: Jefes de Auditoria Interna o quién haga sus veces
+ La gestion operacional se encarga del anaacion, supervisores, interventoseg, . -
maﬁtenimien:; efectivo de conlrg;s intemos, coordinadores de otros sistemas. . Propgrj.:lona Informacion sabrg la
ejecutar procedimientos de riesgo y el control BtECtMU?d del SCI., la operacitn de la
sobre una base del dia a dia. La gesfion « Asegura que los controles y procesos de . 'y Llne; de defensa con un enfoque
operacional identifica evall]é controlay gestion del riesgo de la 1" Linea de Defensa basado en riesgos

mitiga los riesgos. sean apropiados y funcionen correctamente
V

FUENTE: Imagen tomada de : DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA .DAFP. Modelo Integrado de
Planeaciony Gestion MIPG. 26 de febrero, 2021.



La linea estratégica de defensa, segun los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn corresponde a la Alta Direccidn de la Institucién y al Comité Institucional de Coordinacién

de ControlInterno. Estalineaestratégica de defensa, tiene a cabo las siguientes actividades:

1. Analizar las evaluaciones de la gestién del riesgo elaboradas por la segunda linea de
defensa.

2. Asegurar que los servidores responsables (tanto de la segunda como de la tercera linea
defensa) cuenten con los conocimientos necesarios y que se generen recursos para la
mejora de sus competenciasy 3. Aprobar el Plan Anual de Auditoria propuesto por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, tarea asignada especificamente al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno.

Por lo anterior, en el mes enero el Jefe de Control Interno presentara al Comité
Institucional de Coordinacidn de Control Interno el Plan Anual de Auditoria que se llevara a

cabo durante lavigencia, este plan es susceptible a modificaciones, dada su dindamica.
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La Oficina de Control Interno participa en la primera linea de defensa dando cumplimiento al quinto
componente del Modelo Estandar de Control Interno, que hace referencia a realizar actividades de
monitoreo o supervisidon continua, por tal motivo, en las actividades de auditoria se incorpora un
numeral de monitoreo a los lideres de los procesos, teniendo en cuenta que dentro de esta linea de
defensa le corresponde a los gerentes publicos y lideres de proceso efectuar seguimiento a los
riesgos y controles de su proceso. Este seguimiento quedara detallado en los informes de
auditoria. Las deficiencias encontradas del seguimiento realizado por cada lider de proceso seran
informadas en el Comité Institucional de Control Interno que corresponde a la linea estratégica

"'Guia de auditoria basada en riesgos para entidades publicas. Versién 4. 2020
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Estd linea de defensa corresponde a la Oficina de Planeacién de la Institucidon de Educacion Superior
y a los Comités que han sido creados. Lo que permite lleva a cabo todas las evaluaciones con el fin
de monitorear el estado de los cinco componentes del Sistema de Control Interno. Estaevaluacién
debe ser comunicada por el Director de la oficina de Planeacidn a la Alta Direccidn, con el fin de
tomar decisiones en cuanto a la toma de decisiones, cumplimiento y avance de objetivos
estratégicos, los margenes de tolerancia aprobados para la aceptacién del riesgo y sobre la eficacia
delos controles establecidos.

En esta linea, control interno participa en el seguimiento al cumplimiento de esta evaluacién por

parte de los responsables de lasegundalinea de defensa.
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Esta linea es Unica responsabilidad de la Oficina de Control Interno, dependencia responsable de
formular el plan de auditoria basado en riesgos, realizar el informe con las evaluaciones llevadas a
cabo por la primera linea y segunda linea de defensa, evaluar que los controles presentes en
politicas y procedimientos estan creados y funcionan, y mantener el sistema de monitoreo de los
hallazgos, mejorasy recomendaciones detectadas por los auditores en el ejercicio de auditoria.

De tal forma que se evalla de manera independiente y objetiva los controles ejecutados por la

segunda linea de defensa para asegurar su efectividad y cobertura, y asi mismo determina cuales

La Oficina de Control Interno debe contar con un programa y un plan de auditoria, el plan
de auditoria, de acuerdo a la priorizacién de las unidades académico administrativas y/o
procesos a auditar que programe el Jefe de Control Interno, dado que él como integrante
del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno conoce las necesidades de la
Alta Direccién y las inquietudes que son allegadas a este Comité por los diferentes
procesos.

12@Guia de auditoria basada en riesgos para entidades publicas. Versién 4. 2020
3 Guia de auditoria basada en riesgos para entidades publicas. Version 4. Julio 2020



El programa de Auditoria de la Oficina de Control Interno, es la hoja de ruta de la Oficina de Control
Internoy de la Institucidn, en este programa el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, debe
incluir auditorias internas de gestion, auditorias internas al sistema de gestién de la calidad,

rendicién de informes a entidades externas, informes de seguimientos, entre otros. (ver Anexo B)

Asi mismo, para la formulacién de este programa de auditoria debe existir un conocimiento de la
Institucidn, unarevisién del Plan de Desarrollo Institucional y del Proyecto Educativo, fuente parala
determinacién del universo de auditoria, y la priorizacién de las unidades académico
administrativas y/o procesos a auditar. Lo que lleva a la fase dos (2), que consiste, en la planeacion

delaauditoria.

Es importante tener en cuenta a la hora de desarrollar el programa, tal como lo aconseja el DAFP,
. . 2 . 14 .

contemplar de manera integral la gestion de la entidad, para esto, ellos recomiendan algunos

aspectos a considerar al momento de definir el universo de la auditoria, que se presentan en el

siguiente cuadro:

= Planes, programas, proyectos = Legalidad de los actos administrativos

institucionales y su articulacién con el
direccionamiento estratégico y el nivel
de cumplimiento de las metas
Programacidn y ejecucidn presupuestal
Impacto de la ejecucion presupuestal
en la gestion institucional y eficiencia
en el uso de los recursos

Definicion y articulacion de los
procesos y procedimientos con la
misién institucional y sus puntos de
control

expedidos por la entidad

Demandas contra la entidad
Contratacidn institucional

Miveles de servicio y de satisfaccion de
los ciudadanos o grupos de valor o de
interés frente a los servicios brindados
por la entidad

Evaluacién del desempefic y de los
acuerdos de gestidn y su articulacion a
los resultados institucionales

: y Sistemas de informacién
= Indicadores de gestién, resultados y {disponibilidad, confiabilidad o
acciones de mejora institucional integridad)

Administracion del riesgo

Fuente: Funcion Publica, Direccidon de Gestion y Desempeiio Institucional, 2018

En Colombia, se contemplan las siguientes directrices de caracter especial, las cuales deben

tenerse en cuenta como requisito sine qua non y prioritario por parte de las Oficina de Control

Interno:

" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Direccién de Gestion y Desempeiio Institucional.

Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces.

Diciembre 2018.

Bogota, D.C. ,



Dentro de las auditorias internas, se encuentra la
evaluacion independiente al sistema de control
interno que se refleja en el informe ejecutivo anual,
cuyos parametros de elaboracién han sido
establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno
nacional en materia de control interno

El Plan Anual de Auditorias debe estar basado en una
evaluacion de riesgos documentada, realizada al
menos anualmente

La evaluacion del sistema de control interno para
efectos del Plan Anual de Auditoria debe realizarse en
intervalos planificados y no remitirse Unicamente a la
encuesta de evaluacion realizada en el marco de la
presentacion del informe

7

El universo de auditoria se compone de “unidades
auditables”, cada una de las cuales equivale a un futuro
informe de auditoria; independientemente de si se
quiere evaluar un proceso, una unidad de negocio, un
area funcional, un grupo de actividades, aspectos de
TIC (tecnologias de informacién y comunicacion) o
cualquier otro aspecto que forme parte de la entidad.

Una vez establecido el universo de auditoria, el jefe de control interno, auditoria interna o quien haga
sus veces debe priorizarlo, es decir, debe establecer la criticidad, o nivel de vulnerabilidad al riesgo,
de todas las unidades auditables partiendo del analisis, entre otros, de los siguientes aspectos:

- Nivel de riesgos inherentes del aspecto a evaluar.

- Requerimientos e intereses de la alta direccion.

- Requerimientos de entes reguladores y de ley.

- Fecha desde la tltima auditoria realizada a esa unidad auditable.

- Resultados de la Ultima auditoria interna y externa.

- Hallazgos y oportunidades de mejora significativos identificados.

- Impacto en el presupuesto o estados financieros de la entidad.

- Peticiones, quejas, reclamos o sugerencias realizados frente al tema.

- Impacto en la reputacion de la entidad

Se debe establecer el plan de rotacién de las
auditorias, que consiste en determinar la periodicidad
con la que se evaluaran las unidades auditables, con
base en su nivel de criticidad. Se fijara el lapso en el
cual se cubriria la totalidad del universo de auditoria
(ejemplo: extremo= cada afio, alto= cada 2 afios,
moderado=entre 3y 4 afios, bajo=entre 5y 6 afios).

Es importante depurar el tiempo que demandan las
demas labores que deben desempenfiar los integrantes
de la unidad u oficina de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces, asi como las posibles
novedades de personal, los dias y fechas no
laborables, tiempos para capacitacion, entrega de
reportes, labores administrativas, entre otros

Es necesario que el universo de auditorias, con su plan
de rotacidon de auditorias, sea presentado ante el
Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, de tal forma que sea ampliamente conocido y
validado por este, de manera que solo se vuelva a
presentar ante dicho comité en caso de alguna
modificacion debidamente sustentada

El jefe de control interno o quien hagas sus veces es
responsable de desarrollar el Plan Anual de Auditoria
basado en riesgos, para lo cual debe tener en cuenta el
enfoque de gestion de riesgos de la organizacion,
incluyendo los niveles de aceptacion de riesgos
establecidos por la direccién para las diferentes
actividadeso partes de la organizacion

Fuente: Informacion tomada de : DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Direccion de Gestion y Desempeiio

Institucional. Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces. Bogotd, D.C., Diciembre 2018.

[Adaptacion grdfica por la autora de esta investigacion]



Auditorias especiales o
eventuales sobre
procesos o unidades, a
peticidn de la Alta
Direccion.

Auditorias internas a las
unidades auditables (de
acuerdo con priorizacién
y plan de rotacion de las
auditorias).

Actividades de asesoria y
acompanamiento a
proyectos y/o en temas
puntuales, a peticion de
la Alta Direccién y de
acuerdo con las
necesidades de la
entidad

Fuente: Informacion tomada de : DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Direccién de Gestion y Desempeiio
Institucional. Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces. Bogotd, D.C., Diciembre 2018.

[Adaptacion grdfica por la autora de esta investigacion]

Igualmente, la Guia de Auditorias para entidades publicas, establece otras actividades a saber:

Identificacion de posibles brechas y oportunidades de mejoramiento.

Evidenciar la supervision del trabajo de los auditores en todas las etapas de la

auditoria.

Discusion y validacion del informe borrador con el lider del proceso o unidad y

definicion de planes de mejoramiento estructurales para su remediacion.

De acuerdo con la Guia de Auditoria para entidades publicas, publicada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en alianza estratégica con el Instituto de Auditores Internos

* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Guia de auditoria interna basada en riesgos para

entidades ptblicas. VERSION 3. Bogota: D.C, Abril, 2018



en Colombia, establece cinco fases a tener en cuenta en el proceso auditor “cada una de estas
etapas desarrolla orientaciones contempladas en el Marco para la Prdctica profesional de Auditoria
Interna, que deben ser tenidas en cuenta por parte del Jefe de Control Interno, con el fin de mejorar
la efectividad del proceso auditor.*®

En el siguiente cuadro se especifican las fases que desde su publicacion en el afio 2015 por el DAFP,

hanservido de apoyo para el desarrollo de auditorias en las instituciones publicas del pais:

Conocimiento de la Entidad objeto de La auditoria
Alineacion con la planeacion estratégica de la
Entidad

Determinacidn del Universo de Auditoria
Formulacion del Plan Anual de Auditeorias

Objetivo v Alcance de La Auditoria
Procedimientos y técnicas de Auditoria
Tiempo y Asignacion de Recursos

Fases Reunion de Inicio
Solicitud de Informacion

= Determinacidon de la Muestra de Auditoria

auditoria Papeles de Trabajo

>Diseﬁo de las pruebas de Auditoria
Desarrollo de Observaciones

[Se pueden establecer reuniones previas y

Comunicaciones Preliminares del trabajo de

Auditoria)

Reunion de Cierre

proceso

Informe Definitivo
Planes de Mejoramiento y Seguimiento por parte
del Auditor interno

Auto-evaluacion a nivel de auditoria

>AutoevaLuacién a nivel general de la actividad u
organizacion
Perspectiva externa

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas. VERSION 3. Bogotd: D.C, Abril, 2018

6 Concepto 87231 de 2019. Radicado No.: 20196000087231- marzo 19 de 2019. “La Ley 87 de 1993 establece como un punto
central de la labor de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quién haga sus veces, la verificacion y evaluacion
permanente del sistema de control interno implementado en las entidades del Estado. En este sentido, las unidades u oficinas de
control interno, auditoria interna o quien haga sus veces son las encargadas de proporcionar informacion sobre la efectividad del
sistema de control interno (SCI) y generar las recomendaciones que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion, a través de un
enfoque basado en el riesgo. Si bien los diferentes roles que enmarcan la funcion del control interno son importantes en el ejercicio de
estas unidades, el rol de “evaluacion y seguimiento” es uno de los ejes fundamentales que permiten determinar el correcto
funcionamiento del sistema de control interno y de la gestion misma de las entidades



Se define como un proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalta la
evidencia para determinar si la informacion o las condiciones reales de la entidad auditada se
encuentran de acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos. Debe contener la verificacion,
analisis y validacién del objeto de vigilancia y control, segun las directrices y la planeacién, dentro
de un periodo determinado, que se basa en hechos reales, sustentables y evidenciados, y se
ejecuta conforme a procedimientos técnicos en un orden légico, paralograr el objetivo de auditoria

propuesto.®

Se define como la concepcién individual de cada auditoria, centrandose en qué auditar, qué
criterios aplicar, y qué métodos de recopilacién y analisis de datos utilizar.

Debe contener: a. Comprensién del tema de la auditoria b. Determinacion del enfoque de Ia
auditoria. c. Determinacion del objetivo y el alcance de la auditoria. d. Formulacién de las
preguntas de la auditoria. e. Seleccidn de criterios. f. Preparacion de la matriz de diseio de
actividades de auditoria.

Al planear la auditoria es preciso disefiar los procedimientos utilizables para reunir suficiente
evidencia apropiada. Esto puede ser abordado en diversas etapas: decidir el disefio general de
auditoria (qué preguntas hacer, por ejemplo, explicativo / descriptivo / evaluativo); determinar el
nivel de observacion (por ejemplo, mirar un proceso o archivos individuales); metodologia (por
ejemplo, andlisis completo o de una muestra); técnicas de recoleccion de datos especificos (por

ejemplo, entrevista o grupo de enfoque).”

17INTOSAI. ISSAI 100: Principios auditoria sector publico, Numeral 18.
18 Decreto Ley 403 de 2020, articulo 2°.

19INTOSAI. ISSAI 3200: Planificacion de la auditoria

20 GAT Guia de Auditoria Territorial Contraloria General de la Republica



Las Auditorias Internas deben contemplar de
manera integral la gestion de la entidad, por lo cual, algunos de los aspectos susceptibles de
evaluacion, que por la naturaleza de cada entidad deberian considerarse al momento de identificar
los lineamientos generales para el universo de auditoria (unidades auditables), que debe estar

basadoen:

e Evaluaciéonderiesgos documentada.

e Comprobacién del nivel de cumplimiento de las metas del proyecto institucional y el plan de
desarrolloinstitucional.

e Impacto de la ejecucion presupuestal en la gestidn institucional y eficiencia en el uso de los
recursos.

e Articulacién de los procesos y procedimientos con los objetivos estratégicos del plan de
desarrolloinstitucional.

e Indicadoresde gestidn, resultadosy acciones de mejorainstitucional.

e Legalidad delosactosadministrativos expedidos.

e Demandascontralalnstitucion.

e Contrataciéninstitucional.

e Nivelesdeservicioydesatisfaccion de los ciudadanos frente a los servicios brindados.

e Sistemadeinformacién (disponibilidad, confiabilidad, e integridad de lainformacion).

Por lo anterior y teniendo en cuenta los aspectos de evaluacién: Ejes de gestion (misional, gestidn,
financiero, infraestructura y sistemas); y el Sistema de Gestion Integrado en el componente de
calidad, la elaboracién del Plan Anual de Auditoria deberia incluir los siguientes puntos de acuerdo

con su definicion:

Priorizar los ejercicios de auditoria interna, tomando como base los resultados obtenidos en la
matriz de priorizacién (Ver Anexo A: MATRIZ DE PRIORIZACION); con base en este resultado
determinar los procesos minimos a evaluar en las auditorias internas; incluir la evaluacion de la
oportunidad en la atencién de los requerimientos ciudadanos, recursos publicos ejecutados a
través de la contratacion; determinar la cobertura de los recursos por proceso; emitir
pronunciamiento sobre la gestidon y resultados del proceso de acuerdo con los lineamientos
priorizados.



Los criterios de auditoria deben establecerse de forma objetiva. Este proceso exige una
consideracion racional y un criterio adecuado. Para las auditorias de desempefio, la
seleccion de los criterios de auditoria es, por lo general, relativamente abiertay es el auditor

. . . . ’ . . 21
quien los formula. Los criterios de auditoria, se pueden obtener de las siguientes fuentes:

° leyesyreglamentos querigenla operacion de la entidad auditada;

° las decisiones tomadas por la alta direccion;

° referencias a comparaciones histéricas o comparaciones con las mejores practicas;
° indicadores de desempeiio clave establecidos por la entidad auditada o el gobierno;
° criterios utilizados previamente en auditorias similares;

° bibliografia sobre gestiéon general y la materia.

Identificar los procesos a auditar de acuerdo con los resultados de la matriz de priorizacién.
Es importante comprender adecuadamente el tema de la auditoria en un grado suficiente
como para determinar sus objetivos, facilitar la identificacién de cuestiones de auditoria
significativas y cumplir con las responsabilidades de auditoria asignadas. Este conocimiento
supone comprender:”

e las caracteristicas del tema auditado (rol y funcién, actividades y proceso en general,
recursos, tendencias de desarrollo, etc.);

e metasdedesempeiiodelaentidad;

e laestructuraorganizacionalyrelaciones de rendicion de cuentas;

e elentornointernoyexternoylas partesinteresadas pertinentes;y

e limitaciones externas que afectan los productosylos resultados de la entidad

Las fuentes de informacidon que se pueden utilizar son:

e planesestratégicos e institucionales, declaraciones de misidn, informes anuales;
e organigramas, directricesinternas, manuales de operaciones;
e sistemasdegestidndelainformacion;

e informesde auditoria externos, informes de auditoriainternos;

2LINTOSAI. ISSAI 3200: Planificacion de la auditoria
22INTOSAI. ISSAI 3200: Planificacion de la auditoria



Considerar el nivel de complejidad (presupuesto unidad académico administrativa,
presupuesto a auditar, resultados de auditorias anteriores), la informacién de la matriz de
priorizacidn, el nimero de auditores, los riesgos identificados en cada uno de los procesos y

las muestras de auditoria entre otros aspectos.

La implementacion de una matriz de actividades de auditoria sirve para determinar qué
auditar y de qué modo hacerlo. Provee una estructura para los componentes basicos de las
actividades que componen los procedimientos de un mapa de procesos. En ella se
describen brevemente los requisitos y procedimientos necesarios para implementar el
objetivo de la auditoria y realizar evaluaciones en funcién de los criterios de auditoria. Sus

. . . . 23
objetivos principales son:

° establecer unarelacién clara entre el objetivo de la auditoria, la metodologia de ésta
y eltrabajo de campo que se prevé realizar;
° identificary documentar los procedimientos a llevara cabo;y

° facilitar las tareas de supervisiény examen.

Advertir la posibilidad de elaborar y aplicar matrices de actividades en los procesos auditados,
dejando la trazabilidad en los documentos que componen cada uno de los procesos de auditoria.
(Ver Anexo MATRICES DE ACTIVIDADES). En el entendido de la utilizacién del enfoque orientado al
sistema, que examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestién en funcion de los
principios de la buena gestidon. El resultado de la auditoria realizada con este enfoque, permite
comunicar un informe que proporcione respuestas a una amplia variedad de preguntas que
describan el modo en que las actividades se estdn realizando; las observaciones y hallazgos
informaran sobre las debilidades en el desempeno de los sistemas de gestion en relacién con el
modo en que ellas inciden en las operacionesy los resultados, y las recomendaciones, se enfocaran

. . . - 24
en el grado de mejoramiento potencial de los sistemas.

23INTOSAI. ISSAI 3200: Planificacion de la auditoria.
24Guia de Auditoria AGR



Lo anterior teniendo en cuenta la aplicacion para las IES y que cada una cada una de las 7
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién MIPG se desarrolla a través de una o
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varias Politicas de Gestién y Desempefio Institucional:

e Planeacion Institucional

e Gestion presupuestaly eficiencia del gasto publico

e Comprasy Contratacion Publica

e Talentohumano

e Integridad

e Transparencia, accesoalainformacion publicaylucha contralacorrupcién
e Fortalecimiento organizacionaly simplificacién de procesos
e Servicioalciudadano

e Participacién ciudadanaenlagestion publica

e Racionalizacién de trdmites

e Gobiernodigital

e Seguridaddigital

e Defensajuridica

e Gestidondel conocimientoylainnovacion

e Gestiondocumental

e Seguimientoyevaluacion del desempeiioinstitucional

e Controlinterno

La ejecucidon de campo es la actividad relacionada con la recopilacién de evidencia destinada a
respaldar las observaciones consignadas en el informe preliminar, ya que esta informacion se
considera como la evidencia que respalda el informe mencionado, que debe ser puesta en
contexto y todos los argumentos (a favor y en contra) y perspectivas pertinentes ser considerados
antes de extraer conclusiones y formular recomendaciones. La evidencia de auditoria deberia ser
tanto suficiente (cantidad) comoidénea (calidad):

La suficiencia es una medida del cimulo de evidencia de auditoria utilizada para respaldar las
observacionesy las conclusiones de la auditoria. Al evaluar la suficiencia de la evidencia, el auditor
deberia determinar si se ha obtenido un cumulo suficiente de ella como para persuadir a una

personainformada de que las observaciones realizadas son razonables.

25 Manual Operativo MIPG
26[NTOSAL. ISSAI 3200: Planificacién de la auditoria



La idoneidad se refiere a la calidad de la evidencia de auditoria. Esto significa que la evidencia
deberia ser pertinente, validay confiable (ISSAI3000/107-108).

Técnicas de recopilacién de datos:

Tipo de evidencia Métodos de recopilacion de datos

Fisico Observacion directa
Inspeccién de objetos
Testimonial Cuestionarios
Entrevistas
Grupos de referencia
Documental Examen de archivos
Examen de documentos
Investigacion de bibliografia
Utilizacidn de bases de datos existentes

Utilizacion de estadisticas existentes: FURAG

FUENTE: INTOSALI. ISSAI 3200: Planificacion de la auditoria

Es el andlisis de datos supone la combinacién de resultados de diferentes tipos de fuentes, que
permite comprender o explicar lo que se ha observado. Los informes deben ser faciles de
comprender, estar libres de subjetividad, vaguedades o ambigliedades y ser completos. Debe
incluir solamente informacién que esté sustentada en evidencia de auditoria suficiente y apropiada
y garantizar que las observaciones estén puestas en perspectiva y dentro de contexto.

27INTOSAI. ISSAI 3200: Planificacion de la auditoria



Debe incluir solamente informacién que esté sustentada en evidencia de auditoria suficiente y
apropiaday garantizar que las observaciones estén puestas en perspectiva y dentro de contexto.

Elinforme preliminar es el producto inicial de los resultados de auditoria, documento que sintetiza
el resultado del cumplimiento de los objetivos definidos en la planeacidn, y el resultado de las
pruebas adelantadas en la ejecucion del trabajo de campo, las conclusiones y observaciones de
auditoria. Su propdsito fundamental es presentar los resultados preliminares, someterlos a

controversia, y garantizar el derecho de contradicciény réplica

En este aspecto, no existe como tal un esquema definido, ya que las instituciones cuentan con
diversos procesos y procedimientos, razéon por la cual la estructuracién del documento depende de
la planeacion que debe incluir los objetivos y el alcance de la misma, asi como el procedimiento
adoptado para emitir conclusiones y recomendaciones junto con la respectiva evidencia; para lo
cual se debe tener en cuenta que dichas recomendaciones y conclusiones deben estar bien

formuladas evitando utilizar demasiado lenguaje técnico.

De manera general se puede tomar como base la siguiente estructura:”

Aspectos positivos del procedimiento o la actividad auditada.

1. Titulodelinforme.
2. Objetivos.

3. Alcance.

4. Antecedentes.
5.

6.

Conclusiones: evaluacion resumida del trabajo en las que se suelen resaltar las
observaciones fundamentales, la norma 2410.A1 de las Normas Internacionales
para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, establece lo siguiente: “La
comunicacion final de los resultados del trabajo debe incluir las conclusiones
aplicables, asi como también las recomendaciones aplicables y/o lgs plantes de
accion. Se debe proporcionar la opinidon del auditor interno cuando resulte
apropiado. Una opinidon debe considerar las expectativas del Consejo, la alta
direccién y otras partes interesadas y debe estar soportada por informacion

suficiente, fiable, relevante y util”.
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7. Observaciones:
a. titulo y referencia.
b. Medida de la significatividad del riesgo: alto, medio, bajo, critico,
significativo.

enunciacidn de los hechos: condicidn, criterio, causa, efecto/riesgo.
d. recomendacién de acciones correctivas para mitigar el riesgo identificado.
e. planes de accién sobre la accidén correctiva (responsable de la actividad y
fecha limite para sufinalizacién.
Normatividad con base en la cual se realiza el ejercicio de auditoria interna.

Plazo parala respuesta de contradiccion alas observaciones.

La respuesta de contradiccion debe ser examinada e incorporada y se deben realizar las
modificaciones necesarias al informe preliminar, siempre y cuando se satisfagan los requisitos en

materia de evidencia®

El andlisis de la contradiccidn recibida requiere de su registro en papeles de trabajo, de manera tal
gue se documente cualquier cambio al proyecto de informe de auditoria o queden expuestas las
razones para no realizar dichas modificaciones. Tal documentacion favorece la transparencia sobre
cualquier cambio en el borrador del informe de auditoria, sea que haya sido aplicado o no, y
también sobre las razones del auditor para tomar decisiones.’

El informe final, es el resultado definitivo del proceso auditor. Expone los resultados concluyentes
del ejercicio auditor, en términos de conclusiones y hallazgos, lo que se mantiene o confirma una
vez se analizan los argumentos y soportes allegados en los escritos de contradiccién y las
recomendaciones pertinentes. Esto a su vez sirve como insumo para la construccion de acciones de
mejora, ya que las mencionadas debe contribuir a abordar las debilidades o los problemas
identificados por la auditoria, toda vez que sean pertinentes. En el informe deberian recomendarse
medidas para corregir las deficiencias y otros hallazgos identificados durante la auditoria. Ademas,
el informe deberia contribuir a la mejora de programas y operaciones cuando las posibilidades de
mejorar los programas, las operacionesy el desempefio se vean respaldadas por las conclusiones y
los hallazgos informados?
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Se debe tener en cuenta que un informe de auditoria bien redactado debe permitir a la alta
direccién comprender mejor los riesgos a qué se expone la actividad auditada, la efectividad de los
procesos de control, la coherencia entre los resultados plasmados en los indices de gestion y las
observaciones halladas; teniendo en cuenta que la relevancia de detectar no conformidades y
estructurar con base en ellas acciones de mejora, consiste en evitar futuros hallazgos y por ende

sanciones por parte de los entes de control.
7 . . . 34
Los propdsitos delinforme final son:
° Registrar los resultados de la auditoria adelantada;

° Describir de manera precisa, clara y concisa los hallazgos determinados

durante el proceso auditor;

° Apoyar el control que ejerce la alta direccidn;
° Servir de insumo para la formulacion del plan de mejoramiento;y
° Mantener informada a la ciudadania, a través del ejercicio de rendiciéon de

cuentas, sobre la eficiencia y efectividad de la inversidon de los recursos

publicos.

Las observaciones de auditoria son el resultado de analizar y evaluar la evidencia especifica y su
relacion con los criterios de auditoria, que deben contener los siguientes elementos: situacion
detectada (condicidn), criterios (deber ser), evidencia, causas (por qué hay una desviacién de los
criterios) y efectos (cudles son las consecuencias); en donde la presuntas deficiencias o debilidades

Sonaquellas que resultan de comparar los criterios con el hecho o situacion detectada’”

Representan la diferencia entre 'lo que deberia ser' y 'lo que es', explicando también la causa y el
efecto de esta diferencia. Claramente deberian relacionarse con los criterios y con la informacion
recabada durante la labor de campo. El auditor deberia asegurarse de que de los hallazgos de la
auditoria claramente se extraigan conclusiones vinculadas con los objetivos y/o las preguntas de la

auditoria, o explicar por qué ello no fue posible (ISSAI 3000/124)7
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La validez de una observacion y/o hallazgo depende de su importancia relativa. La importancia de
un hallazgo se juzga generalmente por su efecto. Ademas, es necesario evaluar si las situaciones

adversas son casos aislados o recurrentes, y si esto Ultimo ocurre, indicar su frecuencia”

Una sugerencia de la norma”® 2210.A3 de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional
de la Auditoria Interna, consiste la eleccion de criterios adecuados para el ejercicio, los cuales
deben ser diferenciados en: Internos (politicas y procedimientos); Externos (leyes y regulaciones);
y Practicas destacadas (mejores practicas de la industria, guias profesionales, medidas del

desempefio fundamentales).

Lo anterior en el entendido, de que una observacién y/o hallazgo debe estar compuesto por cuatro
elementos imprescindibles: Condicidn: se define como la situacidn encontrada durante el ejercicio
auditor respecto del asunto auditado, es decir la comparacién de lo que es (la actividad, y/o
proceso realizado), con lo que debe ser, siendo lo que deber ser definido como Criterio, que en si
hace referencia al cumplimiento de politicas, procedimientos, leyes, regulaciones, guias, manuales
de desempefio, etc.). En donde toda desviacidn, es decir cuando la condicién no se ajusta al criterio,

desemboca en unaobservaciony/o hallazgo de auditoria.

En consecuencia, y para que el ejercicio de auditoria interna sea util para la toma de decisiones, es
importante puntualizar las Causas, que dieron origen a la mencionada desviacion, teniendo en
cuenta el nivel de frecuencia, y la efectividad de los controles aplicados, ya que de esto depende la
pertinencia en laredaccion del plan de mejoramiento, y a su vez, como toda deteccién temprana es
de utilidad para evitar posibles sanciones por algun incumplimiento, que seria en si el Efecto a la
largo plazo de no advertirse la desviacion.

Es la herramienta que permite consolidar y evidenciar los diferentes hallazgos, las oportunidades
de mejora, el seguimiento a las desviaciones de la gestion y las acciones de mejoramiento continuo
emprendidas en la Institucién. Contiene las actividades que se implementaran con el fin de
subsanar las oportunidades de mejora identificadas durante la auditoria. Este plan debera ser
elaborado por los responsables del proceso y estara sujeto a seguimiento por parte del auditor

interno®
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Por tanto, una de las principales razones de elaborar un plan de mejoramiento es eliminar las
causas que originaron las observaciones y/o hallazgos de auditoria, en el entendido de que las
correcciones propuestas deben eliminar la causa de la desviaciéon encontrada, situaciéon que puede
generarse anticipadamente, es decir sin que exista algun efecto palpable que pueda causar
inconvenientes a la alta direccidén con lo entes de control, y se trae a colacién que por ejemplo el
articulo 65 de la Ley 80 de 1993, faculta a las oficinas de control interno, para realizar control previo
administrativo a los procesos de contratacién de la entidades o instituciones que ejecuten recursos
publicos.

Por ende, un plan de mejoramiento debe contener en su estructura basica, los siguientes
elementos: observacion y/o hallazgo, riesgo materializado, causas raiz, accidén correctiva a

implementar, fecha de inicioy de terminacién, soporte o evidencia de laaccién, y responsable.

De igual forma, la oficina de control interno debe realizar el respectivo seguimiento, el cual debe
ser parte del siguiente plan de auditoria, donde ademas se sugiere segln la guia de
implementacion de la Norma 2130 de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna; que debe centrarse en la mitigacion de riesgos, es decir a parte de revisar la
pertinencia de las evidencias presentadas para la eliminacién de las causas que originaron las
observaciones y/o hallazgos, se deben identificar el impacto y la probabilidad de la gravedad del
riesgo, asi como los controles que utiliza la alta direccion para la mitigacion de los mismos, por lo
gue seria util la utilizacidn de una matriz que se debe incluir en los papeles de trabajo de los
auditores, y el cual debe contener en su estructura general los siguientes elementos (ver en matriz

seguimiento planes de mejoramiento).
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La naturaleza de la evidencia requerida se determina por el asunto en cuestién, los objetivos y
preguntas de auditoria, por lo tanto, la naturaleza de |la evidencia requiere ser especifica para cada
uno de estos aspectos. Se desprende de las ISSAl que, la evidencia para este tipo de auditoria puede

ser documental, testimonial, fisicay analitica.

El muestreo de auditoriaimplica la aplicacion de procedimientos de auditoria a menos del 100% de
los items dentro de un tipo de operacidén, que para el caso seria de desempefio, de modo tal que
todas las unidades de la muestra tengan oportunidad de ser seleccionadas. Esto le permite al
auditor obtener y evaluar evidencia de auditoria acerca de algunas caracteristicas de los items
seleccionados para formar, o ayudar a elaborar, una conclusion acerca de la poblacion de la que se

extrajola muestra.

La determinacion del tamafio de la muestra se puede hacer mediante el uso de métodos no
estadisticos, en donde el auditor utiliza el juicio profesional para determinar el tamafio de la
muestra, para seleccionarla y para evaluar los resultados de la misma. al ejercer su juicio
profesional, los auditores usan sus conocimientos, habilidades y experiencia para realizar de modo
diligente coma de buena fe y con honestidad, la recoleccion de evidencia. La decision dependera

deljuicio del auditor, de los riesgos establecidos y de las circunstancias.”

En la auditoria de desempeno los riesgos pueden involucrar dreas con desempefio potencial
deficiente, que afectan a los ciudadanos o que tienen un gran impacto en grupos especificos. La
acumulacién de estos factores vinculados a una entidad o un programa gubernamental podria
representar una sefal importante para el auditor y llevarlo a planificar auditorias basadas en los

riesgos o problemas detectados®

Para el analisis de los datos las técnicas de andlisis cuantitativo son: estadistica descriptiva, analisis
de regresion, tabulacion de la frecuencia, analisis estadistico multivariado y andlisis envolvente de
datos. Y también algunas de las técnicas de andlisis cualitativo son: analisis de contenido,

interpretaciones alternativas, caso negativo®

41|SSAI 1530
42 Guia de Auditoria AGR
43 INTOSAL. ISSAI 3200: Planificacién de la auditoria



Los auditores deben documentar la auditoria de acuerdo con las circunstancias particulares de la
misma. La informacion debe ser lo suficientemente completa y detallada para permitir a un auditor
experimentado, sin conexién previa con la auditoria, determinar subsecuentemente qué trabajo

fuerealizado con elfin dellegar alos hallazgos y conclusiones.”

No existe como tal un formato estandar para tal fin, por lo que se deben adaptar a las necesidades
de cada ejercicio auditor, conservando algunas de los siguientes requisitos: proceso evaluado, el
procedimiento, vigencia auditada, objetivo especifico, observacion y/o hallazgo: identificada la
condicion, el criterio, la causa y el efecto, fuente de la informacidn, el funcionario o entidad que la

. . 45
suministra.

La Norma ISSAI 4000, recomienda que, al concluir la auditoria, los auditores revisaran los papeles
de trabajo para determinar si la materia objeto de andlisis ha sido analizada de manera suficiente y
adecuada. También debe definir sila evaluacidén del riesgo y la determinacién inicial de importancia
relativa (materialidad) fueron adecuadas a la luz de la evidencia recopilada, o si es necesario

revisarla®
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Las técnicas de auditoria deben estar basadas en las normas que para tal efecto instauran los
procedimientos, la calidad y los objetivos que se pretenden alcanzar, en donde las mas conocidas

sonlasnormas NIA, en donde para el caso especifico se podria aplicar la NIA 500

de Evidencia de auditoria: consideraciones especificas para partidas seleccionadas, donde es
fundamental reconocer que la técnica a plantear depende que la evidencia recolectada sea la
necesaria para sustentar la opinién a emitir y el informe de auditoria; en donde se debe aplicar
procedimientos tales como: valoracion del riesgo, auditorias anteriores, y pruebas de controles, lo

cual debe darrespuesta lasindagaciones objeto del ejercicio auditor.

Para la recoleccidon de datos, se deben tener en cuenta diversos métodos utilizados cominmente
tales como: Cuestionarios, encuestas, o listas de comprobacidén cuando el propdsito es obtener,
con rapidez y/o facilidad, gran cantidad de informacidén que poseen las personas; entrevistas,
cuando se pretende entender por completo las impresiones o la experiencia de alguien, o conocer
mejor sus respuestas a los cuestionarios; revision de la documentaciéon cuando se quiere impresion
acerca de la forma en que actua el programa, sin interrumpirlo, a partir de una revision de
solicitudes, documentos financieros, memorandums, actas, etc.; cédulas analiticas o de detalle,
cuando el auditor elabora o desarrolla un item especifico del programa de trabajo, en estas
planillas se elaboran los flujogramas, diagramas de contexto, narrativos, conciliaciones, pruebas,

gue pueden proporcionar al auditor elementos de juicio sobre hallazgos; entre otros:®

Para lo anterior se hace necesario discriminar en los papeles de trabajo informacion referente a la
utilizacion de: Procedimientos para la recopilacién de datos, procedimientos para el analisis de
datos, limitaciones, objetivo del andlisis realizado, fuentes de Informacién, e informacion
requerida, en razdn a que deben proporcionar evidencia del trabajo realizado y de las conclusiones

obtenidas.
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ANEXO A. MATRIZ DE PRIORIZACION

* N° DE NO CONFORMIDADES

Articulacion con

Indicadores de

. L o gestion, Legalidad Niveles de
EJE DE Evaluacion LILICD 2L LD S resultados y actos LI Contratacion servicio y de Sistema de
PROCESO SUB PROCESO X cumplimiento| uso de los | estratégicos del . .. . contra la I . L. . L. PRIORIDAD
GESTION de riesgos acciones de | administrativo s . institucional | satisfaccion de | informacién
de metas recursos | plan de desarrollo . Institucion .
institucional ~ mejora s los ciudadanos
institucional
MISIONAL FORMACION Formacion 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 4
Gestion y Promocion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MISIONAL | INVESTIGACION | de la Investigacién
Comité de Etica en
MISIONAL | INVESTIGACION | Investigacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gestion y Proteccion
de la Propiedad 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
MISIONAL | INVESTIGACION Intelectual
CONSULTORIO
MISIONAL | EXTENSION JURIDICO 0 0 0 0 0 0 2 0 L 0 3
CENTRO DE
MISIONAL | EXTENSION CONCILIACION 0 0 0 0 0 s [ s s s 1
INSTITUTO DE
MISIONAL | EXTENSION LENGUAS 0 0 1 0 0 0 L L L 0 4
PLANEACION Planeacién
GESTION | INSTITUCIONAL Institucional 0 0 0 0 0 s s s s s 0
GESTION DE LA Renovacion de la
CALIDAD Acreditacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GESTION ACADEMICA Institucional
Acreditacion o
GESTION DE LA Renovacion de la
CALIDAD Acreditacion de 0 0 0 0 0 0 0 0 . . 0
GESTION ACADEMICA Programas
GESTION DE LA Gestion de
CALIDAD Programas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GESTION ACADEMICA Académicos
ADMISIONES Y
REGISTRO 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
GESTION ACADEMICO Admisiones
ADMISIONES Y
REG|$TR0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GESTION ACADEMICO Registro Académico
GESTION BIBLIOTECA Atencion a Usuarios 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Procesamiento
GESTION | BIBLIOTECA Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BIENESTAR
GESTION | ESTUDIANTIL | Atencion en Salud 0 0 0 0 0 s s s s s 0
BIENESTAR Atencion
GESTION | ESTUDIANTIL | Socioeconémica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Programas
BIENESTAR Educativo- 0 0 0
GESTION ESTUDIANTIL Preventivos
GESTION CONTRATACION Contratacion 0 0 0
Operaciones
GESTION CONTRATACION Internacionales 0 0 0
Organizacion y
Coordinacion de
GESTION  |Eventos Culturales y 0 0
GESTION CULTURAL Artisticos
Promocion y
Fortalecimiento de
GESTION Grupos Artisticos y 0 0 0
GESTION CULTURAL Culturales
Gestion de
GESTION  |Produccién y Control 0 0 0
GESTION DOCUMENTAL de Documentos
GESTION Gestidn de
GESTION | DOCUMENTAL | Correspondencia 0 0 0
GESTION
GESTION | DOCUMENTAL | Gestion Archivistica s s L
GESTION JURIDICO Juridico 0 0 0
Gestion
Administrativa y de 0 0 0
GESTION [ PUBLICACIONES| Servicio al Cliente
GESTION | PUBLICACIONES Editorial
GESTION | PUBLICACIONES Produccion
Comercializacion y
GESTION |PUBLICACIONES|  Distribucion 0 0 .
RELACIONES Relaciones 1 0 0
GESTION EXTERIORES Exteriores
RELACIONES Programa de
GESTION | EXTERIORES Egresados 0 0 0
TALENTO Desarrollo Humano
GESTION HUMANO Organizacional s s s
TALENTO Asuntos Personal
GESTION HUMANO Docente 0 0 .
TALENTO Formacién del
GESTION HUMANO Personal s s L
TALENTO Seguridad y Salud
GESTION HUMANO en el Trabajo 0 0 0
Administracion de la
TALENTO Compensacion 0 0 0
GESTION HUMANO Salarial
TALENTO
GESTION HUMANO Asuntos Pensionales 0 0 0
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TALENTO Asuntos Personal
GESTION HUMANO Administrativo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Perspectiva
GESTION OTROS Financiera 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 3
GESTION OTROS Perspectiva Cliente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Perspectiva
GESTION OTROS Procesos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Perspectiva De
GESTION OTROS Aprendizaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FINANCIERO | FINANCIERO Contabilidad 0 0 1 0 0 0 3 1 1 0 T
FINANCIERO FINANCIERO Presupuesto 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
FINANCIERO FINANCIERO Tesoreria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FINANCIERO FINANCIERO Inventarios 0 0 0 0 (0] 0 0 0 0 0 0
FINANCIERO FINANCIERO Recaudos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INFRAESTRU | RECURSOS
CTURA FiSICOS  |Mantenimiento Fisico 1 1 0 0 0 0 3 0 0 0 5
INFRAESTRU RECURSOS Seguridad y
CTURA Fisicos Vigilancia 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 3
INFRAESTRU RECURSOS Disefio, Supervision
CTURA Fisicos y Montaje de Obras 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 3
INFRAESTRU | RECURSOS
CTURA Fisicos Gestién ambiental 0 0 0 0 0 0 3 0 1 0 4
INFRAESTRU RECURSOS Mantenimiento de
CTURA |TECNOLOGICOS Equipos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INFRAESTRU RECURSOS Verificacion
CTURA | TECNOLOGICOS Metrolégica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COMUNICACION Produccién de
SISTEMAS | INSTITUCIONAL Medios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COMUNICACION | Difusién Interna 'y
SISTEMAS | INSTITUCIONAL Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SERVICIOS
INFORMATICOS Y DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TELECOMUNICACION Desarrollo de
SISTEMAS ES Software
SERVICIOS Servicios de
INFORMATICOS Y DE
TELECOMUNICACION | Tecnologias de la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SISTEMAS ES informacion
SISTEMA DE
GESTION Politica de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INTEGRADO Calidad Politica de Calidad
Politica de
SISTEMA DE Seguridad y Politica de
GESTION Salud en el Seguridad y Salud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INTEGRADO Trabajo en el Trabajo
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PRIORIDAD
ALTA

SISTEMA DE
GESTION Politica de Politica de Gestién 0 0 0
INTEGRADO | Gestion Ambiental Ambiental
PRIORIDAD
MINIMA
PRIORIDAD .
MEDIA
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MIPG Politicas de Gestion y

ANEXO B. MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA

INFORMACION REQUERIDA

PREGUNTA: SE REALIZA LA ACTIVIDAD DE:

REFERENCIA NORMATIVA - CRITERIO DE
AUDITORIA

Desempenio Institucional

TALENTO HUMANO

ACUERDOS, COMPROMISOS
Y PROTOCOLOS ETICOS

Verifique la participacion de diferentes actores de la organizacion en la construccion
del documento con los principios y valores éticos de la Entidad.

Ley 87 de 1993, Ley 190 de 1995, ley 489 de 1998 y Ley 734
de 2002

Verifique el acto administrativo que adopte el documento con los principios y valores
éticos de la Entidad.

Decreto 943 de 2014

DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANO

Verifique la existencia del Plan Institucional de Formacién y Capacitacion y que éste
se haya elaborado consultando las necesidades de los funcionarios.

La ley 190 de 1995 articulo 7, Ley 734 de 2002 articulo 33,
Ley 909 de 2004 articulo 36

Verifigue la existencia y vigencia del programa de Induccion para los funcionarios
que ingresan a la Entidad.

Decreto 943 de 2014

Verifique la existencia y desarrollo del
funcionarios de la Entidad.

programa de reinduccion para los

Decreto 943 de 2014

Verifique la existencia y pertinencia del programa de Bienestar Social.

Ley 909 de 2004 Articulo 36 , Ley 734 de 2002 articulo 33
numerales 4y 5.

Verifique la existencia y aplicacién del plan de incentivos.

Ley 909 de 2004, Decreto-Ley 1567 de 1998, en el Titulo Il
establece el Sistema de Estimulos para los empleados del
Estado, Ley 734 de 2002 articulo 33 numerales 4 y 5.

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Verifique la construccion y comunicacion de la mision y vision de la Entidad.

Ley 1474 de 2011, art.129, Decreto 2482 de 2012 y Decreto
943 de 2014

Verifique la elaboraciéon y coherencia de Planes de Accién orientados al
cumplimiento del Plan Estratégico.

Decreto 943 de 2014

MODELO DE OPERACION POR

Verifique la existencia de un modelo de Operacién por Procesos de la entidad que
contemple procesos caracterizados.

Decreto 2482 de 2012 y Decreto 943 de 2014

Verifique que exista un Mapa de Procesos interrelacionados y articulados.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

PROCESOS Constate la divulgacion interna del Mapa de Procesos. Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014
Constate que haya establecido un proceso de seguimiento y evaluacion que tenga Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014
en cuenta al cliente y las partes interesadas.
Constate que exista una estructura organizacional en la entidad que facilite lajLey 1474 de 2011, art.129, Decreto 2482 de 2012 y Decreto
ESTRUCTURA gestion por procesos. 943 de 2014

ORGANIZACIONAL

Verifique que el Manual de Funciones y Competencias Laborales esté actualizado y
haya sido divulgado a los fucionarios de la Entidad.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014
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INDICADORES DE GESTION

Verifiqgue que se definan indicadores por proceso para medir la eficiencia y
efectividad y evaluar el avance en la ejecucion de los planes, programas y
proyectos.

Ley 1474 de 2011, art.129, Decreto 2482 de 2012 y Decreto
943 de 2014

Verifique que haya un seguimiento periodico a la aplicacion y medicion de los
indicadores de eficiencia y efectividad de los procesos.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

ADMINISTRACION DEL RIESGO

POLITICAS DE
ADMINISTRACION DEL
RIESGO

Constate que se hayan definido o adoptado por parte de la alta direccion, politicas
para el manejo de los riesgos.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

Constate que se haya definido el Mapa de Riesgos de Corrupcién en la entidad y
gue no se haya adoptado el Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano.

Ley 1474 de 2011, art 73

Verifique que la alta direccion haya divulgado el mapa institucional de riesgos y sus
politicas.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Verifique que se hayan identifcado los factores internos y externos de riesgo por
procesos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

ANALISIS Y VALORACION DEL

Constate que se halla elaborado el Mapa de Riesgos o esté actualizado.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

Constate que se evalle si los controles para valorar los riesgos son adecuados o
no.

Decreto 1537 DE 2001 y Decreto 943 de 2014

documental

RIESGO ifi i ifi i i

Verlflnqge que se |d_e_nt|f|quen cont_rples co_rrectwos y prev_entlvos para cada proceso Decreto 1537 DE 2001y Decreto 943 de 2014
o actividad, para mitigar la probabilidad e impacto de los riesgos.
Consta_tt_a gue se haya qlocum(_entado el analisis del riesgo te'n,lendo en cuenta la Decreto 1537 DE 2001y Decreto 943 de 2014
probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de materializacion.

CONTROLES Verifique que existan controles sistematicos y permanentes para medir la gestion Ley 87 de 1993 y Decreto 1826 de 1994

CONTROL

INDICADORES No existen indicadores para evaluar la gestion y resultados de le entidad Decreto 943 de 2014
QL_Je no ¢X|sta un Plan Qe Gestion Documentq! 0 este no este respete la normativad Ley 594 del 2000
y lineamientos del Archivo General de la Nacion

SISTEMAS DE INFORMACION
INEFORMACION Que no se disponga de recursos humanos y tecnologicos para la gestiéon Ley 594 del 2000

INFORMACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA

Verifique que se cumplan las normas y lineamientos del Archivo General de la
Nacion y el SGC

Ley 594 del 2000
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COMUNICACION PUBLICA

MEDIOS DE COMUNICACION

Constate que exista un Plan o Estratregia de Comunicaciones Institucionales

Decreto 943 de 2014

COMUNICACION
INFORMATIVA

Verifique que se hayan realizado ejerccicios de rendiciones de cuentas

articulo 78 de la Ley 1474 de 2011

COMUNICACON
ORGANIZACIONAL

Constate que exista una estrategia y medios de comunicacion interna

Decreto 943 de 2014

AUTOEVALUACION
INSTITUCIONAL

AUTOEVALUACION DEL
CONTROL Y GESTION

Constate que se realicen actividades de sensibilizacion sobre la cultura de la
autoevaluacion a los servidores de la Entidad

Ley 87 de 1993 y Decreto 1826 de 1994

Confirme que se presente el Informe Ejecutivo Anual de Control Interno o que se
haga inoportunamente.

articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, Art 2 Decreto 2539 de 2000

AUDITRORIA INTERNA

AUDITORIA INTERNA

Constate que exista un procedimiento para Auditoria Interna a los procesos de la
Entidad.

Decreto 1537 de 2001

Verifique que se halla formulado el Plan Anual de Auditoria Interna.

Ley 909 de 2004, art. 39; Decreto 1227 de 2005, art. 52 y la
circular 04 de 2005.

Constate que la oficina de Control Interno cuente con los recursos para el ejercicio
de sus funciones.

Ley 1474 de 2011, art.8 paragrafo 2

PLANES DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO

Confirme que existan herramientas de evaluacion definidas para la elaboracion del
Plan de Mejoramiento.

Decreto 1537 de 2001

Constate que se realiza seguimiento a los planes de mejoramiento internos suscritos
con las areas o procesos evaluados.

Directiva presidencial 03 de 2012

EVALUACION DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

Verifique el cumplimiento del mejoramiento continuo en las actividades que hacen
parte de la fase de conocimiento sefialadas en el Decreto 943 de 2014,
actualizacién del MECI en la entidad.

Decreto 943 de 2014

Confirme el cumplimiento del mejoramiento continuo en las ctividades que hacen
parte de la fase de diagndstico sefialadas en el Decreto 943 de 2014, actualizacion
del MECI en la entidad.

Decreto 943 de 2014

Verifique el cumplimiento del mejoramiento continuo en las actividades que hacen
parte de la fase de planeacion de la actualizacion sefialadas en el Decreto 943 de
2014, actualizacién del MECI en la entidad.

Decreto 943 de 2014

Compruebe el cumplimiento del mejoramiento continuo en las actividades que
hacen parte de la fase de ejecucion y seguimiento sefialadas en el Decreto 943 de
2014, actualizacién del MECI en la entidad.

Decreto 943 de 2014
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CONTROL INTERNO

Verifique el cumplimiento del mejoramiento continuo en las actividades que hacen
parte de la fase de cierre sefialadas en el Decreto 943 de 2014, actualizacion del
MECI en la entidad.

Decreto 943 de 2014

Confirme que haya realizado y publicado debidamente en la pagina web institucional
el Informe de Control Interno Contable.

Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion; Ley 734 de 2002, Art 34 N° 31 (CODIGO UNICO
DISCIPLINARIO); articulo 3° de la Ley 87 de 1993

Verifique la existencia y cumplimineto del jefe o Asesor(a) de la Unidad de la la
Oficina Control Interno en la debida publicacién de los informes pormenorizados del
estado de control interno cada cuatro meses en la pagina web de la entidad.

Ley 1474 de 2011, articulo 9, inciso 3

Verificar que se evalue en forma independiente el Sistema de Control Interno de la
entidad, y que se socialicen los resultados al representante legal del respectivo
organismo y que se propongan las recomendaciones para mejorarlo

Ley 87 de 1993, art 12; Decreto 1826 de 1994 y Decreto 2145
de 1999, art. 15

Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de
la entidad y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos
los cargos

Ley 87 de 1993, Decreto 1826 de 1994, directiva presidencial
01 de 1997.

Constatar que los controles definidos para los procesos y actividades de la entidad,
se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o
empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion.

Articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 52 del Decreto
Reglamentario 1227 de 2005

Verificar que los controles asociados a todas y cada una de las actividades de la
entidad, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente.

Ley 87 de 1993 y Decreto 1826 de 1994

Constatar que se la Oficina de Control Interno vigile el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes,programas, proyectos y metas de la
organizacion, ni recomendar los ajustes necesarios;

Ley 87 de 1993 y Decreto 1826 de 1994

Constar el apoyo del la OCI a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a
fin que se obtengan los resultados esperados;

Decreto 1537 DE 2001, art. 3

Verificar los controles en los procesos relacionados con el manejo de los recursos,
bienes y los sistemas de informacion de la entidad, ni realizar las recomendaciones
necesarias;

Ley 906 de 2004, art. 67, Ley 1474 de 2011, art. 73y 76,
Decreto 2641 DE 2012, art 5.

Verificar el fomento de una cultura de control que contribuya al mejoramiento
continuo en el cumplimiento de la misién institucional;

Ley 87 de 1993 y Decreto 1826 de 1994
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Constatar que se evalue la aplicacién de los mecanismos de participacion
ciudadana, que en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad

Ley 87 de 1993, Decreto 1826 de 1994, Ley 1474 de 2011,
Art. 76

Verificar que se informe a los directivos acerca del estado del control interno dentro
de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento;

Ley 87 de 1993, Decreto 1826 de 1994, Decreto 2145 de
1999, art. 8
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ANEXO B1:

MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - CONTABILIDAD Y TESORERIA

OBJETIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDAD

REFERENCIA NORMATIVA - CRITERIO DE AUDITORIA

VERIFICAR QUE LA
ESTRUCTURA DE LAS
CUENTAS Y LAS
TRANSACCIONES
ESTEN CONFORME A
LOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD
PUBLICA.

Comprobar que el catalogo de cuentas se encuentre actualizado.

Verificar que los hechos econdmicos realizados por la entidad se
registraron conforme al Régimen de Contabilidad Publica.

Corrobore que exista un adecuado flujo de informacion entre el
proceso contable y los demas procesos generadores de hechos,
transacciones u operaciones susceptibles de reconocerse
contablemente.

Resolucién 355 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica y el instructivo establecido anualmente por la
Contaduria General de la Nacion para el cierre de los ejercicio fiscal.

Revisar que los libros de contabilidad cumpla con los aspectos
de legalidad, respecto al disefio, estructura y contenido.

Resolucién 355 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica. Numeral 9.2.3 "Libros de Contabilidad".
Decreto Ley antitramites 019 de 2012, arts. 173-175. Ley 734 de 2002,
numeral 26 del art. 48.

Comprobar que los Estados financieros, informes y reportes
contables cumplan con los aspectos de legalidad, respecto al
disefio, estructura y contenido.

Resolucion 669 de 2008 que modifica la Resolucion 355 de 2007
mediante la cual se adopta el Plan General de la Contabilidad Publica
y el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica,
numeral 9.3 "Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes contables".

Comprobar la existencia de la integralidad en los sistemas de
informacion.

Resolucion 357 de 2008, numeral 3.15 "Eficiencia de los sistemas de
informacion”. Ley 734 de 2002, numeral 33 del art. 34.

Verificar los ajustes realizados en la parametrizacion en el SIIF.

Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, Ley
734 de 2002, art. 34 numeral.
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PLANEACION Y
ORGANIZACION

Verificar que se estén aplicando correctamente las disposiciones
legales en materia de informacién contable.

Numeral 3.11 "Comité Técnico de Sostenibilidad Contable".
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.
Resolucién 119 de 2006 y Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad de Contabilidad Publica.

Verificar la efectividad de los controles establecidos en el
Sistema de Control Interno Contable.

Numeral 3.11 "Comité Técnico de Sostenibilidad Contable".
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.
Resolucién 119 de 2006 y Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad de Contabilidad Publica.

Verificar que exista el Comité de sostenibilidad contable vy
operativo del mismo, evidenciado en las respectivas actas,
firmadas por los responsables del proceso.

Resoluciéon 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de
Control Interno Contable y Reporte del Informe Anual de Evaluacion a
la Contaduria General de la Nacién, e instructivo de cierre emitido
anualmente por la Contaduria General de la Nacion.

DETERMINAR LA
EXISTENCIA DE UNA
ADECUADA
CONSERVACION DE
LOS LIBROS Y
DOCUMENTOS
CONTABLES

Comprobar que exista una adecuada conservacion de libros y
documentos contables atendiendo a las normas y técnicas sobre
conservacion de archivos.

Resolucién 355 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica y el instructivo establecido anualmente por la
Contaduria General de la Nacion para el cierre del ejercicio fiscal,
numeral 9.2.4 "Tenencia, conservacién y custodia de los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad". Ley de archivos 524 del 2000.

Verificar que los libros y documentos se conserven como
pruebas de las transacciones y del ejercicio de la administracion
y del control.

Resolucién 355 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica, Capitulo Il Seccion VI, numerales 103 y
108.

Verificar la coherencia y consistencia de la informacion allegada
a Contabilidad de otras dependencias y cruce con registros
contables.

Resolucién 355 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica, Capitulo Il Seccion VI, numerales 103 y
108.
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EVALUAR QUE LOS
BIENES Y RECURSOS
DEL ESTADO ESTEN
DEBIDAMENTE
AMPARADOS A TRAVES
DE POLIZAS DE
SEGUROS.

Evaluar que los bienes y recursos del estado estén debidamente
amparados a través de polizas de seguros.

Ley 734 de 2002, Articulos 101 y 107. Ley 42 de 1993, art 63.

Confrontar tanto la existencia como el registro contable de la
adquisicion y bajas de Propiedades planta y equipo, durante la
vigencia, de conformidad al Régimen de Contabilidad Publica y al
PGCP.

Resolucién 355 de 2007, mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica, Libro | Titulo I Capitulo 1l Seccién VIl
numerales 165 al 188.

Cruzar los movimientos débitos y créditos de la cuenta
Depreciacion Acumulada de las adquisiciones y bajas, con las
cuentas de la contrapartida respectiva segin normatividad
vigente.

Verificar que los activos totalmente depreciados y fuera de uso
por deterioro y/o obsoletos se encuentren correctamente
trasladados a las cuentas de orden.

Efectuar cruce de cifras presentadas en Contabilidad con las
presentadas por el almacén e investigue posibles diferencias.

Verificar que se lleven en cuentas de orden, el control sobre los
bienes retirados del servicio y dados de baja.

Resolucion 356 de 2007 mediante la cual se adopta el Manual de
Procedimientos, Libro Il Titulo Il Seccion | Capitulo lIl.

VERIFICAR QUE EXISTA
PLAN ANUAL DE CAJA
MENSUALIZADO.

Verificar que se ejecute adecuadamente el Plan Anual de Caja
Mensualizado.

Decreto 111 de 1996, Articulos 73 y 74. Estatutos Organicos de
Presupuesto de los Municipios, Distritos y Departamentos. Decreto
568 de 1996. Ley 734 de 2002, numeral 16 del articulo 35 y numeral
23 del articulo 48.
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PLANEACION,
EJECUCION Y
RESULTADOS DE
TESORERIA

VERIFICAR QUE LOS

Verificar que los pagos se encuentren debidamente soportados
(factura, Resolucion, Orden de pago, CDP, RP, Pdlizas y demas
documentos requeridos).(Principio de Legalidad).

Resolucién 355 de 2007, numeral 9.3 "Normas técnicas relativas a los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad", Decreto 111 de
1996, articulo 13. Estatuto Organico de Presupuesto de los
Municipios, Distritos y Departamentos.

PAGOS SE
SNSRI Constatar que los pados estén amparados por comorobantes Resolucién 355 de 2007, numeral 9.3 "Normas técnicas relativas a los
il renumeragos conplagdebida identifigacién deFI)beneficigrio soportes, comprobantes y libros de contabilidad” del Régimen de
SOPORTADOS. [P y " |contabilidad Publica.
Verificar que los documentos pagados sean archivados Ley 594 de 2000. Boletines de Tesoreria,
adecuadamente.
EVALUAR LA Ley 734 de 2002, Articulo 34 numeral 1. Decreto 111 de 1996, articulo
Evaluar que la oportunidad en los pagos de acuerdo con el orden|112. Decreto 734 de 2012, paragrafo 4 del articulo 8.1.16 del. Estatuto
EFICIENCIA EN LOS . . L L -
en la ejecucion del presupuesto. Organico de Presupuesto de los Municipios, Distritos vy
PAGOS.
Departamentos.
VERIFICAR LA
PRESENTENTACION - - , . , .
S clo Verificar el pago oportuno de la obligaciones tributarias con base|Estatuto  Tributario, ordenanzas departamentales y acuerdos

OPORTUNA DE LAS
OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS.

en los comprobantes.

municipales.

EVALUAR QUE LA
ENTIDAD HAYA
CUMPLIDO LO

PROGRAMADO EN EL
PAC.

Evaluar que la entidad haya cumplido sus pagos con base en
condiciones reales de disponibilidad, de acuerdo al
comportamiento de los recaudos.

Decreto 111 de 1996, Articulos 73 y 74. Estatutos Organicos de
Presupuesto de los Municipios, Distritos y Departamentos. Decreto
568 de 1996. Ley 734 de 2002, numeral 16 del articulo 35 y numeral
23 del articulo 48.

EVALUAR LAS

CONCILIACIONES E;’ﬁ::‘f:'{asq“e la_entidad haya realizado las conciliaciones|p 1 cisn 119 de abril de 2006.
BANCARIAS '
VERIFICAR EL Verificar que la entidad haya cobrado, recaudado y registrado

OPORTUNO RECAUDO

oportunamente las incapacidades de los funcionarios.

Ley 1438 de 2011, Articulo 28.
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ANEXO B2 : MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - CONTRATACION

OBJETIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDAD

REFERENCIA NORMATIVA - CRITERIO DE
AUDITORIA

ETAPA PRECONTRACTUAL

PLANEACION

Comprobar que el sujeto vigilado haya elaborado el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia auditada, que hayan efectuado los ajustes
necesarios para adquirir bienes y servicios no programados inicialmente y
que toda la contratacién se encuentre programada en el referido Plan.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.4.1. y
2.2.1.1.1.4.4.

Verificar que los objetos y las obligaciones contractuales apunten al
cumplimiento del Plan Estratégico y de la mision de la entidad.

Comprobar que el objeto contratado este acorde con el estudio de
necesidades que se pretendia satisfacer.

CP, Articulo 209. Ley 1474 de 2011, Articulo 129.
Ley 489 de 1998, articulos 3° y 4° de la
(Principios de la Funcién Administrativa). Ley 80
de 1993, articulos 3°y 25 numeral 7.

Verificar que existié disponibilidad presupuestal, que no fue posterior al
compromiso y/o que se contdé con reserva presupuestal de la vigencia
anterior.

Decreto 111 de 1996, Articulo 71.

Constatar que la entidad cuenta para cada proceso contractual con la
justificacion respectiva.

Constatar la existencia de acto administrativo que justifique la
contratacion directa.

Constatar la certificacion de no existencia de personal de planta suficiente
para realizar la labor contratada en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1,
Capitulo 2, Seccion 1.Decreto 2209 de 1998,
articulo 1°. Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.1.

Verificar que los estudios previos contengan los elementos minimos
exigidos en la norma y que en ellos se realice un adecuado andlisis del
sector (historico y externo) y de evaluacion del riesgo.

Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.1.1.6.1. a
2211164, 22211163, 2211211 Ley
80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26
numeral 3. Ley 489 de 1998, articulo 3°. Ley 734
de 2002, articulo 34 numerales 1° y 2° y articulo
48 numeral 34.

Verificar que los proyectos de pliego y los pliegos de condiciones,
contengan todos los requisitos minimos legales y reglamentarios.

Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.1.2.1.3.,
2.2.1.1.2.2.1. Ley 1474 de 2011, Articulo 89. Ley
80 de 1993, numeral 5 del articulo 30.
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TRANSPARENCIA'Y
SELECCION OBJETIVA

Evidenciar que el contratista haya presentado el Formato Unico de Hoja
de Vida establecido por el DAFP, que se haya verificado la informacion y
los soportes presentados a fin de constatar el cumplimiento de la
experiencia e idoneidad requerida.

Comprobar que el contratista haya aportado la Declaracion Juramentada
de Bienes establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica

Evidenciar la vermicacion de los antecedenies tiscales (CGR);
disciplinarios (PGN) vy judiciales (PNC) para verificar que no este
inhahilitado

Ley 1474 de 2011, Articulo 90. Ley 190 de 1995,
articulos 1° y 5. Ley 80 de 1993, numeral 7 del
articulo 26. Ley 610 de 2000, articulo 60. Ley 734
de 2002, articulo 174. Ley 489 de 1998, articulo
3°. Decreto 2842 de 2010, articulo 11. Ley 1238
de 2008, articulos 1y 2.

Verificar que el contratista haya sido seleccionado con apego a la
normatividad legal y reglamentaria.

Ley 1474 de 2011, articulos 88 y 90. Ley 1150 de
2007, articulo 5 numeral 2. Ley 80 de 1993,
articulo 24 numeral 1°. Ley 330 de 1996, articulo
15 (aplica Unicamente para contralorias
departamentales).

Comprobar que no se haya contratado prestaciébn de servicios para
desarrollar actividades de caracter permanente.

Decreto Ley 2400 de 1968, Inciso 4 del articulo
2.

Verificar que los contratos hayan sido debidamente suscritos por las
partes previamente al inicio de la ejecucion.

Ley 80 de 1993, Articulo 41.

Revisar que el valor del registro presupuestal coincida con el valor del
contrato celebrado; que la fecha sea anterior al inicio de la ejecucion y
que el rubro afectado sea el correcto.

Ley 80 de 1993, Articulo 41. Ley 1150 de 2007,
articulo 23.

Verificar que las garantias hayan sido debidamente constituidas
cubriendo los riesgos requeridos, su porcentaje anotado y establecida la
vigencia, asi como que hayan sido aprobadas antes del inicio de
ejecucion del contrato.

Revisar que las garantias hayan sido debidamente modificadas de
acuerdo a las adiciones y/o prérrogas suscritas.

Ley 1150 de 2007, Articulo 7. Ley 1474 de 2011,
articulo 85. Ley 734 de 2002, articulo 48 numeral
34. Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo
1, Capitulo 2, Seccion 3y articulos 2.0.1.1.2.1.1.,
2.0.1.1.21.3., 2.0.1.21.29., 2.0.1.2.1.2.17,
2.0.1.2.1.2.18., 2.0.1.2.1.3.24., 2.2.1.2.45,
2.21.215.4.,2.2.1.2.2.1.10.
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CONTRACTUAL

EJECUCION

Verificar que el contratista haya cumplido con todas las obligaciones
contractuales, asi como con los productos y entregables acordados en el
contrato.

Ley 80 de 1993, Articulos 3°, 5 numeral 2, 26.
Ley 1474 de 2011, articulo 84. Ley 489 de 1998,
articulo 3°. Ley 734 de 2002, articulo 34
numerales 1°y 2°y articulo 48 numeral 34.

Verificar que los supervisores y/o interventores, hayan revisado y
confrontado las actividades desarrolladas por los contratistas y que
existan evidencias del cumplimiento del objeto contractual; asi como
también que hayan cumplido con todas sus funciones legales y
reglamentarias.

Ley 80 de 1993, Articulos 4 y 26 numeral 1°. Ley
1150 de 2007, articulo 23 paragrafo 1. Ley 1474
de 2011, articulos 82 a 84. CP, articulos 6, 121y
209.

Constatar que el contratista, en caso de ser persona natural, haya
suscrito el contrato estando afiliado al SSSI (Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales) y en caso de ser persona juridica esté al dia con el pago de
los aportes parafiscales.

Revisar que los contratistas, si son personas naturales, durante la
vigencia del contrato hayan cumplido con el pago de los aportes al SSSI
sobre el 40% mensual del valor del contrato; si es persona juridica que
hubiera aportado la certificacién de cumplimiento del pago de los aportes
parafiscales periddicos.

Ley 100 de 1993, Articulo 17. Ley 789 de 2002,
articulo 50. Ley 797 de 2003, articulo 4; Ley 1150
de 2007, articulo 23. Decreto 1703 de 2002,
articulo 23; Decreto 510 de 2003, articulos 1, 2y
3; Decreto 1406 de 1999; Circular Conjunta 01
de 2004 Ministerio de Hacienda y Ministerio de la
Proteccion Social; Decreto Ley 1295 de 1994,
articulo 13 literal a) numeral 1. modificado por el
articulo 2 de la Ley 1562 de 2012; Decreto 723
de 2013.

Revisar la existencia de un adecuado registro y control de los pagos
efectuados en cada contrato.

Ley 80 de 1993, Articulo 4° numeral 10
(modificado por el numeral 10 del Articulo 19 de
la Ley 1150 de 2007), articulo 5° numeral 1 y
paragrafo del articulo 40.

Verificar que las adiciones y prérrogas contractuales suscritas, hayan
tenido la justificacién suficiente y cuenten con los soportes, estudios y
requisitos legales.

Ley 80 de 1993, Paragrafo del articulo 40.

POSCONTRACTUAL

LIQUIDACION

Verificar que se haya efectuado la liquidacion del contrato dentro del
término sefialado en él o por la Ley, cuando asi se requiera.

CP, Articulos 6, 121 y 209. Ley 489 de 1998,
articulo 3. Ley 80 de 1993, articulo 3, 23, 25 y 26.
Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1 y 2.
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
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GENERAL

GENERAL

Revisar que estén publicados en el SECOP la totalidad de los contratos
suscritos por el sujeto vigilado, asi como su documentacién que por
disposicion legal y reglamentaria debe ser publicada.

Ley 80 de 1993, Articulos 60 y 61. Ley 1150 de
2007, 11. Decreto Nacional 019 de 2012, art,
217. Decreto 103 de 205, Ley 1712 de 2014,
articulo 8. Decreto 1510 de 2013, articulo 11 y
19.

Verificar que el objeto contractual haya suplido la necesidad que generd
la contratacién, asi como que exista relacion entre los recursos utilizados
y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado.

CP, Articulo 6, 121, 209. Ley 489 de 1998,
articulo 3°. Ley 80 de 1993, articulo 3, 23, 25
numerales 7 y 12, 26 numerales 1 y 5. Ley 734
de 2002, articulo 34 numerales 1y 2, articulo 48
numeral 34.

Comprobar que la contratacién haya cumplido con los principios de la
funcion administrativa y de la contratacién estatal (Seleccién objetiva,
transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion contractual vy
eficiencia).

Ley 489 de 1998, Articulo 3°. Ley 80 de 1993,
articulos 3, 23 y 26 numeral 1. Ley 734 de 2002,
articulo 34 numerales 1° y 2° Ley 42 de 1993,
articulo 48 numeral 34, articulos 12 y 13. Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.
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ANEXO B3 : MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - CONTROVERSIAS JUDICIALES

OBJETIVO

ACTIVIDAD

REFERENCIA NORMATIVA - CRITERIO DE AUDITORIA

VERIFICAR Y EVALUAR QUE LAS
ACCIONES Y/O ACTUACIONES
AGOTADAS POR LA ENTIDAD PARA EL
TRAMITE O ATENCION DE LAS
CONTROVERSIAS JUDICIALES SE HAYAN
EFECTUADO DE MANERA OPORTUNA'Y
EFCICIENTE

Evaluar los puntos de control y vigilancia que utiliza la entidad para que las
actuaciones procesales sean efectivas.

Ley 734 de 2002. Manual de procesos y Procedimientos de la entidad.

Verificar que la entidad cuente la informacién necesaria para ejercer la
defensa.

Constitucién Politica, articulo 209. Ley 1437 de 2011.

Verificar la existencia de actas expedidas por el comité de conciliacion y
defensa judicial, que evidencie la operatividad y cumplimiento de funciones del
mismo.

Ley 640 de 2001.

Verificar que la entidad cuenta con el personal capacitado y necesario para la
representacion judicial en aras de una debida defensa.

CP. Ley 1437 de 2011.

Verificar que se haya presentado la contestacion de la demanda dentro del
término de Ley.

Verificar que se hayan presentado las pruebas pertinentes dentro del término
legal.

Verificar que se hayan presentado los alegatos dentro del término legal.

Verificar que se hayan presentado los recursos dentro del término legal.

Verificar que se de cumplimiento a los fallos de tutela.

CP. Ley 1437 de 2011.

Constatar que la entidad se constituya en parte civil o en victima en los
procesos penales.

Ley 190 de 1995, articulo 36.

VERIFICAR QUE LOS FALLOS EN
CONTRA Y A FAVOR DE LA ENTIDAD SE
CUMPLAN DE MANERA OPORTUNA Y EN

DEBIDA FORMA

Verificar que se de cumplimiento a los fallos de conformidad con el art. 192 de
La Ley 1437 de 2011.

CP. Ley 1437 de 2011.

Constatar que se instaure la accion de repeticion dentro de los 2 afios
siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad.

Ley 678 de 2001. Ley 1437 de 2011 articulo 192.

Verificar que la entidad relice las gestiones respecto de los fallos a su favor

Procedimiento interno.

Verificar y Evaluar las acciones correctivas para eliminar las causas que
originaron el fallo adverso.

Ley 87 de 1993 y procedimiento interno.
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ANEXO B4 : MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - GESTION TICS

OBJETIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDAD

REFERENCIA NORMATIVA -
CRITERIO DE AUDITORIA

VERIFICAR QUE LA GESTION
TECNOLOGICA Y DE
COMUNICACION COMO SUS
RESULTADOS, SE AJUSTEN A LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA Y LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
POR EL MINTIC EN
ARQUITECTURA TI

VERIFICAR LA PLANEACION Y
ORGANIZACION DEL PROCESO.

Verificar la existencia del PETI y su armonizacion con el
Plan Estratégico de la Entidad.

Verificar el plan de accion del PETI en la vigencia y
confronte frente a la ejecucion del mismo.

Verificar que en el PETI se hayan definido adecuadamente
los recursos financieros, fisicos, humanos y de tiempo

Constatar que la entidad haya hecho seguimiento y control
a la ejecucion del PETIC y se hayan tomado lo correctivos
requeridos en caso de haberse presentado.

Verificar los soportes de la implementacion de cada uno de
los componentes de la estrategia.

Ley 87 de 1993 art. 2; Ley 1474 de
2011 art. 129. articulo 10
numerales 1 y 2 del Decreto 2573
de 2014. Lineamientos MINTIC-
Arquitectura Tl Colombia. Decreto
1078 de 2015.

EVALUAR LA ADQUISICION DE
RECURSOS TECNOLOGICOS E
IMPLEMENTACION

Verificar que se haya definido de manera clara y precisa la
necesidad para resolver los requerimientos en materia de
tecnologia.

Decreto 1078 de 2015., Decreto
Lineamientos MINTIC- Arquitectura
TI Colombia.

VERIFICAR EL ASEGURAMIENTO
DE LA DISPONIBILIDAD Y
CONTINUIDAD DE LOS
SERVICIOS

Verificar que la entidad haya exigido el cumplimiento de lo
pactado en la contratacién para adquisicion de los recursos
tecnolégicos.

Constatar que se hayan ejecutado las actividades
necesarias para la transferencia del conocimiento.

Verificar que se encuentren instalados, implementados y
funcionando los sistemas adquiridos.

Verificar si hay monitoreo, control y seguimiento en la
tercerizacion del servicio de tecnologia, garantizando que
se reciba lo pactado, generando adecuada gestion de
recursos.

Verificar si se efectla planeacion v control sobre recursos

Decreto 1078 de  2015.
Lineamientos MINTIC- Arquitectura
Tl Colombia.
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obtenidos para la ejecucion de proyectos de inversion para
adquisicion tecnoldgica, evitando que se adquieran
productos innecesarios, lo que generaria pérdida de dinero
y de tiempo.

Decreto 1078 de 2015.
Lineamientos MINTIC- Arquitectura
TI Colombia.

VERIFICAR EL RESPALDO Y
RECUPERACION DE LOS
SERVICIOS TECNOLOGICOS

Verificar que el plan de respaldo se encuentre actualizado y
sea coherente con las necesidades de la Entidad.

Decreto 1078 de 2015.
Lineamientos MINTIC- Arquitectura
T1 Colombia.

EVALUAR LA GESTION
PREVENTIVA DE LOS SERVICIOS
TECNOLOGICOS

Verificar que la Entidad cuente con un plan de monitoreo
para generar alertas tempranas y asi tomar las medidas
requeridas para garantizar la adecuada prestacion de los
servicios tecnolégicos.

Decreto 1078 de 2015.
Lineamientos MINTIC- Arquitectura
TI Colombia.
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ANEXO B5: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDAD

REFERENCIA NORMATIVA -
CRITERIO DE AUDITORIA

EVALUAR LA GESTION DE
PROMOCION Y
DIVULGACION DE
MECANISMOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

EVALUAR LA GESTION DE
PROMOCION Y
DIVULGACION DE
MECANISMOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Verificar que se elabore y ejecute el plan de actividades para la
promocién de instancias de participacion ciudadana y la
armonizacion del plan de promocion.

Ley 1757 de 2015, Articulo 2 y 104 [Mecanismos de
Participacién Ciudadana). Ley 1474 de 2011, Articulo 129.

Comprobar que la Entidad haya apropiado recursos para el
financiamiento de actividades destinadas al fortalecimiento de
los mecanismos de control social.

Decreto 111 de 1996. Ley 1757 de 2015, Articulo 71.

EVALUAR LA GESTION DE
LA ENTIDAD EN LA
RECEPCION, TRAMITE Y
RESPUESTA DE LOS
DERECHOS DE PETICION

EVALUAR LA GESTION DE
LA ENTIDAD EN LA
RECEPCION, TRAMITE Y
RESPUESTA DE
REQUERIMIENTOS
CIUDADANOS

Comprobar el acceso a la informacién solicitada de acuerdo
con lo establecido en la normatividad aplicable.

Constitucion Politica, articulo 209. Ley 1437 de 2011,
articulo 3y 8. Ley 1712 de 2014. [Cbdigo de Procedimiento
Administrativo].

Verificar que la entidad cuente con la adopcion del
procedimiento y que éste se encuentre actualizado.

Constitucion Politica , articulo 209. Ley 1437 de 2011,
articulo 3

Verificar la oportunidad en el tramite de los requerimientos
ciudadanos

Ley 1437 de 2011, articulos 14, 20 y 30. Ley 1755 de 2015
articulo 14. Ley 1757 del 2015, Paragrafo lo. del articulo
70. Ley 5 de 1992, arrticulo 258.

Constatar el tramite de los requerimientos ciudadanos cuya
competencia corresponda a una entidad distinta a la entidad.

Comprobar que los traslados por competencia se hayan
comunicado al ciudadano de conformidad con la ley.

Examinar la existencia de un sistema para el archivo de las
peticiones recibidas de los ciudadanos.

verificar el tramite en la atencién de requerimientos ciudadanos

CP, articulo 209. Ley 1437 de 2011, articulo 3. Ley 1755
de 2015, Articulo 21. Ley 734 de 2002. Reglamentacion
Interna de la Contraloria. Ley 1474 de 2011 Articulo 76 .
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Verificar que la oficina de control interno haya rendido al
representante legal el informe semestral sobre legalidad en la
atencién de las peticiones de los ciudadanos y que la
administracion de la entidad haya adoptado las medidas del
caso.

Constatar que exista y funcione el link de quejas, sugerencias,

reclamos y denuncias de corrupcién de sus funcionarios en la|Ley 1474 de 2011 Articulo 76 [Estatuto Anticorrupcion].
pagina web de la entidad.
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ANEXO B6: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - PRESUPUESTO

OBJETIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDAD

REFERENCIA NORMATIVA - CRITERIO DE AUDITORIA

REVISAR LA PLANEACION
DE LOS INGRESOS
CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

Verificar que el anteproyecto cumpla con la
normatividad y los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 111 de 1996. Ley 819 de 2003. Ley Anual de
Presupesto. Circular Anual Anteproyecto.

Verificar que se efectue el cuadre contable, de
tesoreria y presupuesto entre las cuentas
individuales del estado de actividad financiera
conciliadas con los rubros presupuestales.

Resolucién 357 de 2008, numeral 3.8 y 3.16.
Conciliacion de Informacién y Cierre Contable.
Instructivo No. 002 de diciembre 21 de 2016.

Examinar el registro y la clasificacién presupuestal
de los ingresos de acuerdo a la normatividad.

Comprobar que las adiciones y reducciones de
presupuesto de ingresos se hayan registrado
oportunamente y conforme la normatividad.

Decreto 111 de 1996. Resolucion 038 de 1998.

Verificar en el marco de gastos de mediano plazo
MGMP que se haya incluido la totalidad de gastos
de inversion, funcionamiento y la articulacion de las
prioridades y politicas institucionales.

Decreto 111 de 1996. Ley 819 de 2003. Decreto 4730
de 2005. Ley 1473 de 2011, articulo 8. Circular Anual
Anteproyecto.



jorge
Máquina de escribir
ANEXO B6:  MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA -  PRESUPUESTO


ANEXO B6: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - PRESUPUESTO. CONT...

REVISAR LA PLANEACION
DEL PRESUPUESTO
CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

REVISAR LA PLANEACION
DE LOS GASTOS
CONFORME A LA

NORMATIVIDAD VIGENTE

Constatar la aplicabilidad de los principios del
sistema presupuestal y los lineamientos del
Ministerio de Hacienda.

Decreto 111 de 1996. Ley Anual de Presupuesto.

Verificar el plan operativo anual de inversiones -
POAI.

Ley 1473 de 2011. Decreto 2844 de 2010.

Constatar que el anteproyecto se haya radicado
oportunamente ante la entidad competente.

Ley Anual de Presupuesto. Ley 4730 de 2005, Articulo

4.

Revisar que el estimativo de los gastos refleje los
objetivos del plan operativo anual.

Ley 1473 de 2011. Decreto 2844 de 2010.

Verificar que la entidad haya elaborado el plan
financiero en cumplimiento con los objetivos
institucionales.

Decreto 819 de 2003. Ley Anual de Presupuesto.

Analizar que el plan de adquisiciones este
sincronizado con los gastos de funcionamiento
institucional y los objetivos misionales.

Ley Anual de Presupuesto. Ley 1150 de 2007.
Decrero 2842 de 2012. Ley 1474 de 2011. Decreto
111 de 1996. Circular Externa No. 02 de 2013.
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PRESUPUESTO. CONT...

Verificar que se provisionen los recursos para el
cumplimiento de las sentencias y conciliaciones por
parte de la entidad de acuerdo a la normatividad.
Vigente.

Ley 1437 de 2011, articulo 192.

Verificar que se efectue el cuadre contable, de
tesoreria y presupuesto entre las cuentas
individuales del estado de actividad financiera
conciliadas con los rubros presupuestales.

Resolucion 357 de 2008, numeral 3,8 y 3,16.
Conciliacion de Informacion y Cierre Contable.
Instructivo No. 002 de diciembre 21 de 2016.

REVISAR LA EJECUCION
DE INGRESOS /
RECAUDOS CONFORME A
LA NORMATIVIDAD
VIGENTE

Confirmar la aprobacion, liquidacion y registro
oportuno de los gastos de inversibn vy
funcionamiento.

Revisar la clasificacion y el registro oportuno de los
gastos de inversién y de funcionamiento.

Decreto 111 de 1996, articulos 107 y 109. Decreto
2789 de 2004.

Verificar el desagregado al maximo nivel de los
rubros presupuestales.

Decreto 111 de 1996. Decreto 2674 de 2012.

Verificar que se haya presupuestado los pasivos
contingentes y que se hayan actualizado
periédicamente con el fin de garantizar
estimaciones razonables.

Ley 734 de 2002.
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Verificar los limites de reserva presupuestal y de

L : Decreto 111 de 1996. Ley 1416 de 2010.
capacitacién establecidos en la norma.

Verificar que el plan anual de caja — PAC se haya
elaborado de acuerdo a los criterios establecidos
mediante circular anual expedida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

Decreto 111 de 1996. Circular Anual de Presupuesto

Comparar y verificar que el plan anual de caja —
PAC se haya ejecutado de acuerdo a los criterios|Circular anual Ministerio de Defensa y Crédito
establecidos mediante circular anual expedida por|Publico.

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Verificar que los CDP se expidan oportunamente

. Decreto 111 de 1996.
para respaldar el compromiso.

REVISAR QUE LA
EJECUCION DEL

PRESUPUESTO SE HAYA Cotejar la congruencia de la informacion del CDP, el Decreto 111 de 1996. Decreto 568 de 1996.
EFECTUADO CONFORME RP con la orden de pago.
A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE

Comprobar el origen de los recursos

. o Decreto 111 de 1996, articulos 76 a 88.
presupuestales que han sido modificados.
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ANEXO B6: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA

REVISAR QUE EL
PRESUESTO DE GASTOS
HAYA SIDO EJECUTADO
DE CONFORMIDAD CON

LA NORMATIVIDAD
VIGENTE

- PRESUPUESTO. CONT...

Verificar la debida autorizacion y el registro de las
modificaciones en el aplicativo disponible.

Estatuto de Presupuesto Territorial y/o Decreto 111 de
1996, articulos 76, 77 y 79.

Verificar que la reserva constituida este soportada
con los compromisos legalmente constituidos que
cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal
que termina y sera pagado con cargo a esta.

Verificar que las cuentas por pagar estén
soportadas con el recibo a satisfaccion del bien o
servicio a 31 de diciembre, pero no pago al
contratista o en el desarrollo de un contrato en
donde se hayan pactado anticipos.

Decreto 111 de 1996, Articulo 89. Decretos 568 de
1996, 4730 de 2005 y 1957 de 2007.

Constatar el origen y constitucion de las vigencias
futuras.

Ley 1508 de 2012.

Revisar el registro de las actas de cancelaciéon de
las reservas constituidas al cierre del periodo fiscal.

Decreto Ley 111, articulos 14 y 89.
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ANEXO B6: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - PRESUPUESTO. CONT...

Constatar el efectivo reintegro de los excedentes
presupuestales al Departamento del Tesoro
Nacional.

Estatuto de Presupuesto Terrotorial y/o Decreto 111
de 1996, articulo 89.
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ANEXO B7: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA - TALENTO HUMANO.

OBJETIVO OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDAD REFERENCIA NORMATIVA - CRITERIO DE AUDITORIA
e . . o L Ley 909 de 2004, articulo 17. Decreto Ley 2400 de 1968. Norma
Verificar la existencia, actualizacion y aplicaciéon del plan de o . .
prevision territorial o nacional segun corresponda (Ordenanza, Acuerdo,
’ Decreto 271 de 2000 y Ley 1474 de 2001, articulo 128).
EVALUAR LA GESTION VERIFICAR QUE LA ENTIDAD

EN EL PROCESO DE
PLANEACION DEL
TALENTO HUMANO

HAYA ADELANTADO EL
PROCESO DE
PLANIFICACION DEL
RECURSO HUMANO

Verificar que los manuales de funciones cumplen con los
requisitos establecidos para su elaboracion, aprobacion y
modificacion.

Ley 909 de 2004, articulo 19.

Verificar que la planta ocupada supere la planta autorizada.

Norma territorial o nacional segun corresponda (Ordenanza,
Acuerdo, Decreto 271 de 2000 y Ley 1474 de 2001, articulo 128).

VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS
PARA EL INGRESO DEL
PERSONAL

DETERMINAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD VIGENTE
PARA LA PROVISION,
NOMBRAMIENTO Y
POSESION DEL PERSONAL

Determinar si la provisién definitiva de empleos se realiz6 en
cumplimiento de la normatividad aplicable. Igualmente
verifique el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y
experiencia, asi como los de posesion.

Ley 909 de 2004, articulos 27 a 33. Decreto 1227 de 2005, articulo
7. Decreto 268, articulos 13, 18 a 26. Decreto 269 de 2000, articulo
6. Circulares expedidas por la CNSC y Manuales de Funciones.
Ley 361 de 1997, Articulo 27.

Verificar si la provision transitoria o temporal de empleos se
realizé en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Ley 909 de 2004, articulos 21, 24 y 25. Decreto 1227 de 2005,
articulos 8, 9 y 10. Decreto 268, articulos 14 y 15. Circulares
expedidas por la CNSC y Manuales de Funciones. Decreto 1042
de 1978, articulo 83.

Determinar si el personal nombrado cumple con los requisitos
de estudio y experiencia del empleo.

Ley 909 de 2004, Articulo 23 y Numeral 50 del articulo 31. Decreto
770 de 2005. Decreto 4567 de 2011. Decreto 785 de 2005. Decreto
269 de 2000. Manuales de Funciones. Decreto 2772 de 2005,
articulo 30.

Verificar si la informacion registrada en el Formato Unico de
Hoja de Vida es coherente con los soportes allegados por el
personal nombrado y si fue revisada por el funcionario
responsable.

Ley 190 de 1995, Articulo 4 y 5. Procedimientos internos. Decreto
2772 de 2005, articulo 30.

Determinar si fue realizada
ocupacional o de pre ingreso.

la evaluaciébn médica pre

Resolucion 2346 de 2007 (MinProteccién Social), articulo 4.
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ANEXO B7: MATRIZ DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA

- TALENTO HUMANO. CONT...

Verificar la existencia de los documentos legales para la
posesion.

Ley 190 de 1995, articulo 13, 15, 16. Decreto 2232 de 1995.
Decreto 2772 de 2005, articulo 30. Procedimiento Interno de la
entidad.

EVALUAR LA GESTION EN
LA ADMINISTRACION DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA.

Verificar el las normas de carrera

administrativa.

cumplimiento de

Ley 909 de 2004 y su reglamentacion.

Verificar que se hayan conformado y que operen las

Comisiones de Personal.

Ley 909 de 2004, Articulo 16. Decreto 1228 de 2005. Decreto 268
de 2000, articulos 9y 10.

Determinar que se hayan realizado las evaluaciones de
desempeio de los funcionarios de carrera.

Ley 909 de 2004, Articulos 38, 39 y 40. Decreto 268 de 2000,
articulos 34 a 40.

Comprobar que las evaluaciones del personal se realicen
adecuada y oportunamente.

Ley 909 de 2004, Articulo 38, 39 y 40. Decreto 268 de 2000,
articulos 34 a 40.

Verificar que se cumpla con los requisitos legales para retiro
del personal de carrera.

Ley 909 de 2004, Articulos 41, 42, 43 y 44. Decreto 268 de
2000,articulos 41, 42 ,43 y 44.

Verificar que la elaboracién técnica o metodoldgica del estudio
de necesidades de capacitacion en la entidad.

Ley 909 de 2004, articulos 15 y 36. Decreto 1567, articulos 7, 9

,10, 11. Decreto 1227 de 2005, articulos 65 y 66 Guia
Metodolégica para la formulacion del plan institucional de
Capacitacion.

Comprobar que el plan de capacitacion cumpla con los
objetivos legalmente establecidos.

Ley 909 de 2004, articulo 36. Decreto 1567 de 1998, articulo 5.
Decreto 1227 de 2005, articulo 65 y 66.
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EVALUAR LA GESTION EN
LA ELABORACION Y
EJECUCION DEL PLAN DE
CAPACITACION

TALENTO HUMANO. CONT...

Compobar que los planes de capacitacion incluyan programa
de induccion y re induccion.

Decreto 1567 de 1998, articulo 7. Decreto 1227 de 2005, articulo
73 paragrafo unico.

Comprobar que el plan de capacitacion se haya ejecutado de
acuerdo con lo planeado.

Ley 909 de 2004, articulo 15 literal e). Ley 1416 de 2010, Articulo
4. Decreto 1567 de 1998, articulo 11 literal j). Ley 734 de 2002,
articulo 33 numeral 3.

Determinar los controles en la participacion de los funcionarios
en los programas de capacitacion.

Ley 1567 de 1998, Literal d, del articulo 6.

Verificar la distribucién equitativa entre todos los funcinarios de
la ejecucion del plan de capacitacion

Ley 1567 de 1998, Literal d, del articulo 6.

Verificar que las actividades planeadas y ejecutadas
correspondan a la naturaleza del plan de capacitacion y a los
funcionarios receptores

Ley 909 de 2004, articulo 15 literal e). Ley 1416 de 2010, Articulo
4. Decreto 1567 de 1998, articulo 11 literal j). Ley 734 de 2002,
articulo 33 numeral 3.

Comprobar que la entidad evalué la contribucién de la
ejecucion del plan de capacitacion en el cumplimiento de los
objetivos institucionales

Ley 909 de 2004, articulo 36. Decreto 1567 de 1998, articulo 5.
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EVALUAR LA GESTION
DE LA ENTIDAD EN LA

ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO.

TALENTO HUMANO. CONT...

EVALUAR LA GESTION EN
LA ELABORACION Y
EJECUCION DEL PLAN DE
BIENESTAR

Comprobar el estudio previo de necesidades para elaborar el
plan de bienestar social.

Ley 909 de 2004, paragrafo unico del articulo 36. Decreto 1567 de
1998, articulos 20, 22, 23, 24 y 25.

Verificar que el plan de bienestar cumpla con la finalidad
legalmente establecida.

Decreto 1567 de 1998, articulos 20, 21, 22, 23, 24 y 25.

Comprobar que el plan de bienestar cubra a la totalidad de
los funcionarios.

Decreto 1567 de 1998, paragrafo del articulo 20.

Verificar si el plan de bienestar social se cumplié segun lo
planeado.

Decreto 1567 de 1998, articulos 21 y 25.

Verificar el control y promocion de la participacién de los
funcionarios en los programas de bienestar social.

Decreto 1567 de 1998, articulo 25.

DETERMINAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA PARA LA

ELABORACION Y

EJECUCION DEL PLAN DE

INCENTIVOS

Comprobar que se hayan elaborado los programas de
incentivos segun la normatividad aplicable.

Decreto 1567 de 1998, articulos 26 a 38.

Verificar la ejecucion del plan de incentivos de acuerdo con lo
programado.

Ley 909 de 2004, paragrafo unico del articulo 36.
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CONSTATAR LA GESTION
DE LA ENTIDAD EN LA
ELABORACION Y
EJECUCION DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Verificar que la elaboraciéon y ejecucion del programa de
gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST, sea
acorde con la normatividad que regula la materia, asi como
con las necesidades de la entidad.

Ley 909 de 2004.

Comprobar que se haya elaborado el programa de gestiéon de
la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

Decreto 614 de 1984, articulos 28, 29 y 30. Resoluciéon 1016 de
1989. Ley 1562 de 2012, articulos 1, 8, 11, 13. Resolucién 2346 de
2007. Decreto 1443 de 2014.

Comprobar la conformaciéon y operacion del comité paritario
de seguridad y salud en el trabajo o quien haga sus veces.

Decreto 614 de 1984, articulo 24. Resolucion 2013 de 1986.

Verificar la ejecucién de las actividades programadas en el
programadas en el sistema de gestidon de la seguridad y salud
en el trabajo SG-SST

Resolucion 1016 de 1989. Ley 1562 de 2012, articulo 13. Decreto
1295 de 1994, articulo 21 y 63. Decreto 1443 de 2014.

EVALUAR LA GESTION EN
EL PROCESO DE
DESVINCULACION DE
FUNCIONARIOS

Verificar si la entidad requiere la Declaracion Juramentada de
Bienes y Rentas para el retiro del funcionario.

Ley 190 de 1995, Articulo 13.

Determinar si la entidad verifica los paz y salvos para el retiro
del funcionario.

Normatividad interna de la entidad.

Comprobar si la entidad realiza la evaluacion posocupacional
o de egreso.

Resolucién 2346 de 2007 (MinProteccion Social), numeral 3 del
articulo 3.
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TALENTO HUMANO. CONT...

EVALUAR LA GESTION
DE LA ENTIDAD EN EL
PROCESO DE
LIQUIDACION DE
NOMINA Y APORTES DE
SEGURIDAD SOCIAL

VERIFICAR EL
PROCEDIMIENTO Y
CUMPLIMIENTO
NORMATIVO EN LA
LIQUIDACION DE NOMINA,
SEGURIDAD SOCIAL Y
APORTES PARAFISCALES

Verificar el calculo de la némina, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales conforme a las normas que
regulan la materia.

Ley 4 de 1992, articulos 1 y 12. Decreto 1919 de 2002. Decreto,
Ordenanza o Acuerdo anual que fije escala de remuneracion. Ley
100 de 1993. Decreto 1295 de 1994. Decreto 3135 de 1968.
Decreto 1848 de 1969. Ley 21 de 1982. Ley 89 de 1988. Decreto
1070 de 2013, Estatuto Tributario.

Verificar que hayan pactado, reconocido y/o pagado beneficios
laborales sindicales autorizados por la ley.

CP, arts. 13, 53, 355. Decreto 160 de 2014. Decreto 1567 de 1998.
Decreto 1227 de 2005 y demas relacionados.

Verificar que se hayan pactado, reconocido y/o pagado
beneficios laborales no sindicales autorizados por la ley.

CP, arts. 13, 53, 355. Decreto 160 de 2014. Decreto 1567 de 1998.
Decreto 1227 de 2005 y demas relacionados.

Comprobar que las novedades de personal se realicen con el
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Procedimiento Interno de la entidad.

Verificar que las novedades sean reportadas oportunamente.

Procedimiento Interno de la entidad.

Comprobar que se apliquen controles en el procedimiento de
liquidacion de la némina.

Procedimiento Interno de la entidad.

VERIFICAR EL
RECONOCIMIENTO DE
INCAPACIDADES MEDICAS,
LICENCIAS POR
MATERNIDAD Y/O
PATERNIDAD.

Verificar el cumplimiento del procedimiento establecido para el
cobro de las incapacidades médicas o licencias por
maternidad y/o paternidad.

Ley 100 de 1993.
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ANEXO C. MATRIZ DE SEGUIMIENTO ACCIONES

Dependencia: DIVISION DE PLANTA FiSICA DE LA UNIVERSIDAD DE LOS SANTANDERES

DE MEJORA

informacion basica
acerca del equipo.

y/o medidas del equipo
teniendo como
concecuencia que éste no
pueda ser ingresado al
edificio de computo debido
a que no cupo por la puertal

del equipo a recibir dentro
de las instalaciones de una
institucion publica

retrocesos en los procesos,
contactar al responsable del
proceso par que éste asuma
los costos que se generaron al
momento de romper paredes
para permitir el ingreso del
equipo informatico.

pudo empezar su
operacién formal el dia
estipulado.

minimas de sus
dimensiones para asf
lograr eliminar estos
imprevistos.

empresa encargada del
transporte de la
supercomputadora.

considera que la
situacion en cualquier
momento puede
volver a ocurrir.

director de planta fisica

pierden dos dias de funcionamientos
del hardware por no contar con el en
el tiempo establecido con
anterioridad.

PROCESO: AUDITORIA INTERNA A LA DIVISION DE PLANTA FISICA
BREVE
ACTIVIDADES INDICADORES
DESCRIPCION DE Riesgo ANALISIS DE Relacion beneficio costo de la FECHA DE
CONDICION CRITERIO ACCION DE MEJORA . g ACCION DE ESTADO METAS DE RESPONSABLES .,
LA Materializado EVIDENCIA recomendacién SEGUIMIENTO
MEJORA SEGUIMIENTO
| OBSERVACION
Violando evidentemente la
ley1762 de 2015 que dice Se debe buscar asesoria en Definir en el Las capturas por -
. . . . A . . . Se solicita de manera
Se evidencia la no que toda importacion debe [términos de importacion de X , procedimineton de concepto de bodegage, o .
) ) El contrato No. 281 |4 por X ) . 3 , El equipo no llegé en los |’ . X > urgente asegurar que Se perdi6 dinero y el beneficio de
existencia en los legalizarse bajo la normtividd |mercancias, ademas, buscar la| . X importaciones los valores |informe de supervision X
iy concepto de compra de i tiempos previstos la planta llegue a la Supervisor del contrato, [poder contar con la planta en el
expedientes vigente, acarreando unos persona responsable de la falta il a cancelar en todas estas |del contrato los valores y o ) X . , 5
una () planta electrca no ocacionando un atraso i En proceso institucion en el menor director de contratcion, |tiempo que se tenia estipulado para 10/10/2021
contractuales los X X costes de bodegage para que asuma los costos L operaciones, por otra conceptos cancelados en X ¥ . . X Rk
registra el ingreso de la X X > K o significativo en el PDT . tiempo posible y no jefe de inventarios. poder seguirn ocn el proceso del
soportes de la X i , inneseacios debido a la debido a que la institucion no parte, consolidar los el bodegage y transporte X
. importacion al pais ) ) del contrato. O . dejarla perder en la proyecto.
supervicion al contrato negligencia con la ue se puede hacerse cargo de esos requisitos minimos para  |desde el puerto a la aduana
operd la importacion del costos por ley. importar. ciudad. ’
material en cuestion.
Tener en cuenta siempre las
En el pedido No. 1001791 dimensiones de los equipos
del contrato No. 8695354 que se quieren ingresar a la )
R Establecer un formato Se requiere con ) . . .
por concepto de compra . ._|institucion, pues estos en L . ) Se incurrio a gastos innecesarios de
Se actua con total negligencia A X ) minimo a la hora de urgencia ampliar las i
de una super computadora | . , ocaciones cuentan con El equipo debido a la . ) Concepto de bodegage . bodegage y trnasporte del equipo
Se encuentra dentro de . ) violando asi la ley 80 de ) . . X ingresar equipos a la R medidas de la puerta
. se evidencia que no quedan X dimensiones significantes y demora de su ingreso y . del equipo en el centro ) e X que estaban por fuera del
los expedientes ) ) . 1994 y obviando algo muy ) -, universidad en donde se T de ingreso al edificio Supervisor del contrato,
registradas las dimensiones |, , . X R pueden generar este tipo de |puesta en operacion no ) X X de distribucion de la . . presupuesto del contrato, ademas, se
contractuales la poca basico como las dimensiones evidencien las medidmas En proceso de computo, pues se director de contratcion, 17/11/2021
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Falencias en la
publicacion de toda la
informacion contractual
en la plataforma SECOP

Se encontré en los
expedientes contractuales
tomados como muestra,
que hay inconsistencias en
la publicacién en SECOP,
relacionadas a la ausencia
de la ejecucién contractual.

LaLey |150 de 2007,
ARTICULO 3. Senala:
“principios generales de la
actividad contractual para
entidades no sometidas al
estatuto general de
contratacién de la
administracién publica.

Tener un mayor cuidado al
momento de subir la
informacion contractual al
SECOP, esto implementando
una asesoria externa a la
divicion en donde se prepare
el personal en el uso del
sistema

Posible vulneracién al
principio de publicidad y
transparencia, durante
los procesos
contractuales, por la
ausencia, inoportuna e
inadecua publicacion. .

Realizar talleres
formativos tanto en la
division como en las
demas unidades
administrativas para
perfeccionar el uso del
sistema SECOP

Informe de supervision
ejecutado por la
contraloria en oficinas de
la division de planta fisica

En proceso

Se recomienda de
manera inmediata
formacion completa al
personal de la division
en el correcto manejo
del sistema SECOP
debido a su alta
importancia

Director de la Division
de Planta Fisica

Omisién de los deberes legales de los
servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la
vulneracion de los principios que
rigen la contratacién estatal como el
de publicidad que se deriva del
principio de transparencia.

19/09/2022
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