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INTRODUCCION

La existencia de recursos limitados y el flujo permanente de proyectos con
distintos grados de elaboracion, comprometen al estado, a crear de manera
permanente elementos que hagan parte del proceso de inversion
apuntando al aumento de la tasa de crecimiento econdmico, mediante la
asignacion de los escasos recursos a proyectos economica y socialmente
rentables, de modo que constantemente se estén identificando, formulando,
evaluando y ejecutando proyectos que se ajustan a la naturaleza de las

acciones emprendidas por el Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley Organica del Presupuesto General de
la Nacion, establece la creacion del Banco de Proyectos de Inversién
Nacional (BPIN), dando origen al decreto que hace referencia al montaje y
operacion de una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos,
conformada por los bancos de proyectos de las entidades territoriales
(Departamentos, distritos y municipios) y el BPIN, todo como parte del nuevo
sistema de planeacion y encaminados hacia la eficiencia y eficacia de la
asignacion de los recursos, impulsando los temas de seguimiento,
monitoreo, evaluacion ex ante y ex post, convirtiéndose actualmente en

verdaderos instrumentos de gestion.

Con el fin de consolidar dicha Red, el Departamento de Nacional de
Planeacién ha realizado capacitaciones, ha creado procedimientos,
lineamientos, metodologias y sistemas de informacion, como el Sistema de
Seguimiento y  Evaluacion de Proyectos de Inversion (SSEPI), una
herramienta de informacion automatizado para ser usada a nivel nacional en
labores relacionadas con la programacion y la gestion de la inversion en las

entidades territoriales.



El Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon del Departamento de
Santander, durante el proceso de consolidacion como un instrumento de
gestion, permite la participacion de estudiantes por medio de practicas
empresariales de mutua contribucion, en el sentido que la asistencia técnica
prestada viene de la mano con la adquisicidon de conocimiento basado en la

experiencia profesional.

A medida que avanzaba la practica empresarial y se obtenian mayores
conocimientos sobre los procesos que siguen los proyectos de inversion, la
labor se fue canalizando hacia el fortalecimiento del Banco de Proyectos,
por medio de diferentes actividades como la implementacion del seguimiento
a proyectos, a través de la elaboracién de la guia metodolégica de
seguimiento y la implementacion del (SSEPI) en la parte de ejecucion y
operacion. Adicionalmente la elaboracién de un tutorial para el manejo del
aplicativo SSEPI, con el objeto de facilitar su implementacion, el cual se
presenta de manera anexa a este documento, como replica de difusion y
transferencia de conceptos derivados de la busqueda en la consolidacién de

la cultura de proyectos.

El presente documento expone actividades que hacen parte del proceso de
inversion publica, tales como: formulacién, evaluacion y seguimiento a
proyectos de infraestructura que pretenden o son financiados con recursos
del Departamento de Santander. Todo esto se enmarcé bajo el desarrollo
de la practica empresarial en el Banco de Proyectos de Inversion

Departamental.

El primer capitulo se concentra en presentar los conceptos basicos que
enmarcan el proceso de inversion publica en el pais. El segundo capitulo
describe las actividades que se llevaron a cabo durante el desarrollo de la

practica empresarial en el Banco de proyectos de Inversion Departamental.



El tercer capitulo expone los elementos conceptuales y practicos que dieron
lugar a la implementacion del seguimiento en cumplimiento a una de las
metas del Plan de Desarrollo vigente, finalmente en el cuarto capitulo
expone la metodologia general ajustada (MGA) para formular y evaluar

proyectos como requisito para acceder a los recursos del estado.



1. MARCO TEORICO

1.1 INTRODUCCION

Para comprender el presente trabajo es necesario involucrar una serie de
conceptos que se engloban en torno a la gestion sobre la inversién publica
en Colombia. Tema que implica gran atencion para que los escasos
recursos de la nacion sean invertidos en proyectos que traigan consigo una

expansion productiva.

Este capitulo muestra a continuacion el desarrollo que ha tenido el pais en
la introduccion de una nueva cultura para la modernizacion del estado,
buscando la eficiencia de la inversion por medio de la planeacion, la
adopcion de la teoria de los proyectos y la concepcion de los bancos de
proyectos bajo el paradigma: “ser verdaderos instrumentos en gestion

publica”.

1.2 LOS PROYECTOS Y LA PLANEACION

En Colombia, hasta 1989 un problema o necesidad, era solucionado
mediante una partida presupuestal. Posteriormente se hizo necesaria la
formulacién de un proyecto para concursar por la asignacién de recursos del
presupuesto, entendiendo como proyecto la unidad operativa del desarrollo
a través de los que se alcanzan los objetivos establecidos en los Planes de
Desarrollo, y se materializan los mejores indices de bienestar y desarrollo de

las comunidades.

Dado que el Plan Nacional de Desarrollo establece objetivos y prioridades

sociales, y determina estrategias que sefalan pautas para una mejor



asignacion de recursos, la calificacion de los proyectos dependera en alguna
forma de su contribucion al logro de dichos objetivos. Por esta razén, es que
el éxito en la ejecucion de los planes de desarrollo depende en gran parte de
la adecuada seleccion de proyectos y de los correspondientes programas

sectoriales.

En efecto, los planes de desarrollo y los programas sectoriales bien
concebidos, descansan sobre un catalogo amplio de posibles proyectos, que
al ser formulados y sistematizados adecuadamente, pueden integrarse en
los llamados “bancos de proyectos”. Los bancos de proyectos se constituyen
en una nueva herramienta para la planeacion, la presupuestacion y gestion
de la inversién publica. Los bancos de proyectos segun el ILPES", tienen por
objetivo central “facilitar, estandarizar y coordinar las labores de seguimiento
y control de los proyectos de inversion, asi como apoyar la ejecucion y
planificacion de la preinversion, la programacion de inversiones y la

realizacion de evaluaciones ex-post de los proyectos”.

El disefo operativo de estos bancos permite registrar informacion relevante
en cada etapa del proyecto, desde los estudios de preinversion, hasta la
ejecucion y la operacion, con el fin de proporcionar elementos basicos para
la toma de decisiones relativas a la elaboracion y programacion
presupuestal, en los diferentes niveles, nacional, regional, departamental,

local y sectorial.

En consecuencia, los Planes de Desarrollo requieren proyectos y estos se
hacen mas solidos e importantes cuando estan enmarcados dentro de

planes, sean nacionales, regionales, locales o institucionales.

" ILPES Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social



Vale la pena anotar que la Carta Constitucional de Colombia de 1991
consagra el principio de la planeacion, y determina un Plan de Desarrollo
para cada gobierno, para cuya elaboracion, estudio, aprobacién vy
seguimiento definié criterios y procedimientos precisos, que deben ser

tenidos en cuenta en los desarrollos legales correspondientes.

1.3 LOS BANCOS DE PROYECTOS

Uno de los objetivos generales de la politica de desarrollo es lograr un
crecimiento sostenible en el tiempo lo que supone destinar una ingente
cantidad de recursos hacia la inversion. Ante la existencia de recursos
limitados, la inversion publica debe orientarse hacia la maximizacion del
bienestar social, el cual depende directamente de la cantidad y calidad de
bienes y servicios que la poblacién tiene a su disposicion. Por lo tanto la
eficiencia y la eficacia se convierten en dos objetivos de la asignacion de

recursos.

La politica de inversiones tiene como objetivo mejorar la calidad de la
gestion de la inversion en el sector publico, para esto establece, que las
asignaciones de inversion publica, deben ser formuladas y evaluadas de
acuerdo a criterios de rentabilidad econdmica, social y ambiental. Dado que
muchos propuestas compiten por los escasos recursos disponibles, la
seleccion de las mas rentables desde esta Optica, contribuye
sustancialmente al crecimiento del pais, la region, el sector o la localidad.
Empiricamente se ha demostrando que se puede aumentar la tasa de
crecimiento de un pais, mediante la asignacién de los escasos recursos de
inversion disponibles hacia los proyectos econdmica y socialmente mas

rentables.

Es por esta razén que surgen los bancos programas y proyectos como parte



del sistema de planeacion que responde a la tarea de definir las condiciones
en que se deben abordar las necesidades o problemas, los términos en que
se identifican y formulan los programas y proyectos en respuesta a dichas
necesidades, los criterios que se emplean para su organizacion y evaluacion
(metodologias), el proceso de registro y viabilizacion, los sistemas de control
y seguimiento, en efecto, la actividad de los bancos es ser verdaderos
instrumentos de gestion publica, orientados a dar resultados, impulsando los

temas de seguimiento, monitoreo, evaluacién ex ante y ex post.

El objetivo de los Bancos de Programas y Proyectos, es orientar la
asignacion de los recursos escasos a las propuestas de inversion econdmica
y socialmente mas rentables, en armonia con los planes de desarrollo y

consultando los recursos disponibles

1.3.1 Origen de los bancos de programas y proyectos.

La Ley 38 de 1989 -Ley Organica del Presupuesto General de la Nacion-
establece la creacion del Banco de Proyectos de Inversion Nacional y
encarga al Departamento de Planeacion Nacional (DNP) la reglamentacion
de superacion, lo que determiné la expedicion del decreto 841 de 1990, que
hace referencia al montaje y operacion de una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, conformada por los Bancos de Proyectos de las
entidades territoriales (Departamentos, distritos y municipios) y el BPIN

(Banco de Proyectos de Inversion Nacional).

Mas adelante la ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo, en
armonia con lo dispuesto por la Constitucion de 1991, establece los
procedimientos y mecanismos para la formulacién, discusion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, y

regula los demas aspectos pertinentes al proceso de planificacion, entre



otros, Los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Publica,
concebidos en esta disposicion como herramienta valida, que registra
programas y proyectos viables, financiables con recursos de inversion
publica de origen nacional o territorial. El articulo 49 de la misma ley 152
determina la obligacion de las entidades territoriales de organizar y poner en
funcionamiento los bancos de programas y proyectos de inversion publica,

que se conectaran en una red a nivel nacional.

1.4 PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

“Un proyecto puede definirse como un conjunto de actividades determinadas
en el tiempo, que utilizan recursos, con el fin de alcanzar uno o varios
objetivos determinados, que en términos generales buscan el incremento en
la productividad y el mejoramiento de la calidad de vida de una poblacién

objetivo. “

Un proyecto de inversion publica es un grupo de tareas que comprometen
recursos (hombres, maquinas, informacién, etc.), actividades y productos
durante un periodo determinado de tiempo (dias, meses, anos, etc.) y en
una region en particular (un barrio, municipio, departamento, regién, etc.)
que resuelven problemas o necesidades de la poblacion. Son proyectos que
estan directamente relacionados con los objetivos de un Plan de Desarrollo
(conjunto de metas y objetivos identificados como prioritarios dentro de
determinada administracion como factores generadores de desarrollo). Es asi
como un proyecto es el medio por el cual las politicas publicas se traducen
en hechos reales que ayudan y promueven el desarrollo de las diferentes

regiones del pais.

Un proyecto entonces es un conjunto de acciones encaminadas a solucionar

necesidades o problemas, donde su bondad depende de la eficiencia en la



satisfaccion de estos, este conjunto de acciones se llevan a cabo en el

recorrido del ciclo de un proyecto.

1.5 CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO

Como ya se ha mencionado y tomando como referencia a la economia en su
conjunto, el desarrollo guarda una relacién directa con la inversion, lo que
determina que mayores niveles de inversién, reportan mayores indices de
crecimiento. Al mismo la capacidad de crecimiento de una economia no
depende exclusivamente de la dimension de la inversion, sino que también
depende de la calidad de la misma, por lo tanto, es necesario contar con
instrumentos idéneos que permitan identificar los proyectos de inversion y
seleccionar aquellos que garanticen mayor crecimiento econdémico y

bienestar para la comunidad.

Con el fin de garantizar que las inversiones resulten provechosas para sus
propietarios (particulares u oficiales) y desde luego para la comunidad, es
necesario estudiarlas y analizarlas cuidadosamente antes de movilizar
recursos hacia su realizacién. A través de un proceso inteligente conocido
como "identificacién, formulacién, evaluacion y gestién de proyectos”,
que se suele enmarcar en un concepto mas amplio de "planeacién" se
aspira orientar la utilizacion adecuada de los escasos recursos buscando
siempre objetivos de crecimiento econdmico y social. Por lo tanto, para
asignar mejor los recursos se requiere mayor informacién sobre la
rentabilidad (financiera, econdmica y social) de los proyectos e idear
mecanismos que permitan programar la inversiéon en funcién de dichas

rentabilidades.

Para estudiar los proyectos se hace necesario conocer el termino "CICLO

DEL PROYECTO" donde se senalan las diferentes etapas que recorre el



proyecto como se muestra en la figura 1 desde que se concibe la idea hasta
que se materializa en una obra o accion concreta, estas etapas son: la
"preinversion”, la "inversion" o "ejecucién”, la etapa de "funcionamiento”
u "operacion", y lo que se suele denominar como la “evaluacién ex-post”
términos que seran expuestos a continuacion.

Figura 1. El ciclo de los proyectos.

EL CICLO DE LO PROYECTOS

IDENTIFICACION Estudios a e Idea.
. SELECCION diferentes o perfil.
PREINVERSION FORMULACION E=» niveles de e prefactibilidad.
EVALUACION profundidad e factibilidad.
PROGRAMA

ADMINISTRACION Planeacion

DE LA OPERACION ™=  Control
Revision

OPERACION

Revision

ANALISIS DE TODAS
LAS ETAPAS.

EVALUACION

EX-POST. Recomendaciones

2 Planeacion
, ADMINISTRACION
INVERSION > DE LA EJECUCION = Control

10



1.5.1 Lapreinversion.

Es una herramienta para soportar los argumentos de decision de transferir
recursos hacia objetivos determinados y corresponde a todos los estudios
que se precisa adelantar antes de tomar la decision de canalizar recursos
hacia algun objetivo particular; esta fase incluye los procesos de

identificacion, seleccion, formulacién y evaluacion del proyecto.

e ldentificacion de Proyectos: La identificacion del proyecto se
fundamenta en la explicaciéon de los aspectos principales del problema o
necesidad y el planteamiento de las posibles alternativas de solucién, o la
forma como se puede aprovechar una oportunidad. Por tal motivo, la
soluciéon consiste en descubrir alternativas para aprovechar dichas
oportunidades, o el estudio de variantes para incrementar la produccion, o el
mejoramiento en la calidad de los bienes y servicios ya producidos o la

reposicion de infraestructura que ya ha cumplido su periodo de vida util.

No es dificil, identificar proyectos, pero dado que el nivel de recursos siempre
resulta bien inferior a la magnitud de las necesidades, se precisa aplicar
procesos de "seleccion", que garanticen la mejor utilizacion de los recursos

disponibles.

e Seleccion de Proyecto: El proceso de seleccion de proyectos en esencia
se trata de determinar la forma de insertar un paquete de proyectos en el
marco global de la estrategia de desarrollo definida en el Plan nacional,
regional, local, sectorial o empresarial); en consecuencia, el punto de
referencia obligatorio seran los objetivos del Plan y su respectivo contexto.
Los funcionarios de los Bancos de Proyectos, o de las unidades de
planeacion de las entidades territoriales, o de las oficinas de proyectos de los

entes estatales, que deben escoger entre un numero significativo de
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propuestas de inversion, deberan acudir a metodologias idoneas que
permitan la "jerarquizacion" de los proyectos para garantizar la mejor
asignacion de sus precarios recursos. En sintesis, la "seleccién" de proyectos

debe hacerse dentro del marco de referencia del proceso de planeacion.

e La Formulacion del Proyecto: La etapa de formulacion o preinversion
permite clarificar los objetivos del proyecto y analizar en detalle las partes
que lo componen. Dependiendo de los niveles de profundizacion de los
diferentes aspectos, se suelen denominar los estudios como: "identificacidon
de laidea", "perfil preliminar”, "estudio de prefactibilidad ", "estudio de
factibilidad" y "disefo definitivo"; en cada uno de los cuales se examina la
viabilidad técnica, econdmica, financiera, institucional y ambiental y la

conveniencia social de la propuesta de inversion.

Al finalizar cada uno de los estudios a nivel de perfil, prefactibilidad o
factibilidad se mejora la calidad de informacion para tomar la decision sobre
abandonar la idea en forma definitiva, aplazar la decisién por un tiempo,
tomar mayores elementos de juicio y pasar al siguiente nivel o finalmente si
no hay duda sobre sus ventajas (financieras y/o sociales), continuar

directamente al diseno definitivo para su ejecucion.

- Identificacién de la Idea: La "idea" tiene por objeto clarificar una opcion
que se presenta entre muchas, para atender una necesidad o aprovechar
una oportunidad, teniendo en cuenta aspectos econdmicos, técnicos,

institucionales, ambientales, sociales y financieros.

- Perfil Preliminar: Un estudio a nivel de "perfil" debe seguir, en lo posible,
las siguientes pautas de presentacion:
Una parte introductoria donde se clarifiquen la situacion actual, los objetivos

del proyecto, las metas a corto, mediano y largo plazo, los eventuales
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beneficiarios, la motivacion del mismo y, si se cree conveniente la
justificacion correspondiente
. Una presentacion monografica caracteristica del sector (o subsector) y la
region donde se insertara el proyecto.
Un resumen de las conclusiones derivadas de cada uno de los aspectos
estudiados y las recomendaciones argumentadas de ejecutar, aplazar o
pasar a la fase de prefactibilidad.

v' La presentacion de cada uno de los aspectos: Estudio de mercado o

estudio de necesidades, Estudio técnico, Estudio financiero y

una Evaluacion.

- Estudio de Prefactibilidad: En esta etapa se depuran en un mayor grado
de detalle, los aspectos de consumo, técnico, financiero, institucional,
administrativo y ambiental elaborados en la fase anterior (para cada
alternativa o variante), y acudiendo si es preciso a informacion primaria
para algunas variables consideradas como relevantes, con el fin de

contrastar las hipotesis inicialmente planteadas.

Se debe incluir en el estudio de aspectos generales del entorno
socioeconomico, analisis de mercado identificando las principales variables
que afectan su comportamiento ( producto, demanda, oferta, procesos de
comercializacién, precios, etc.); definiendo en principio alternativas de
tamano y localizacidn con todas las restricciones que puedan incidir;
seleccionando un modelo técnico adecuado; disefiando una organizacion
para las etapas de instalacion y operacion; determinando las inversiones,
costos y utilidades; y finalmente aplicando criterios de rentabilidad

financiera, econémica, social y ambiental segun el caso.
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Cabe anotar que el estudio de prefactibilidad conduce a definir una unica
alternativa que sera estudiada si se considera necesario, con mayor rigor

en el nivel de factibilidad.

- Estudio de Factibilidad: El estudio de factibilidad debe conducir a:
Identificacion plena del proyecto a través de los estudios de mercado,
tamano, localizacion, y tecnologia apropiada.

Disefio del modelo administrativo adecuado para cada etapa del proyecto.
Estimacion del nivel de las inversiones necesarias y su cronologia, lo mismo
que los costos de operacion y el calculo de los ingresos.

Identificacion plena de fuentes de financiacion y la regulacion de
compromisos de participacion en el proyecto.

Definicién de términos de contratacion y pliegos de licitacion de obras para
adquisiciéon de equipos.

Sometimiento de los proyectos si es necesario a las respectivas autoridades
de planeacion.

Aplicacion de criterios de evaluacion tanto financiera como econdmica, social
y ambiental, que permita allegar argumentos para la decisién de realizacion

del proyecto.

Los objetivos de cualquier estudio de factibilidad se pueden resumir en los
siguientes términos:

a. Verificacion de la existencia de un mercado potencial o de una necesidad
no satisfecha.

b. Demostracién de la viabilidad técnica y la disponibilidad de los recursos
humanos, materiales, administrativos y financieros.

c. Corroboracion de las ventajas desde el punto de vista financiero,
econdmico y social de asignar recursos hacia la produccion de un bien o la

prestacion de un servicio.
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El estudio de factibilidad es un trabajo inteligente en el que concurren
talentos diferentes especializados en las mas diversas areas segun su
magnitud y complejidad, lo que supone altos costos y tiempo suficiente para
su realizacion, por lo tanto solamente la alternativa seleccionada en el nivel

anterior se somete a estudio de factibilidad.

Al profundizar los estudios de preinversion aumenta el tiempo y los costos en
los que se incurren y viceversa, a mayor grado de incertidumbre menor

tiempo y costos.

- Disefio Definitivo: Las acciones y actividades que garanticen la operacion
oportuna del proyecto. El estudio de preinversién resulta util y necesario
pero no es suficiente para la planeacién de la ejecucion, puesta en marcha
y operacion, por lo tanto se precisa abordar el “disefio definitivo” que tiene
como tareas fundamentales: la identificacion y disefio del ente
administrativo y gerencial responsable; la definicion, organizacion y
contratacion de los servicios de ingenieria; la seleccion y contratacion de
servicios auxiliares (interventoria, informacién, auditoria contable, asesoria

juridica, licitaciones, compras, etc.)

e La Evaluacion Exante: La etapa de evaluacién consiste en determinar
mediante la aplicacion de técnicas cuantitativas y/o cualitativas la
conveniencia o no, de asignar unos recursos hacia un uso determinado. Se
trata, en general de un proceso encaminado sistematica y objetivamente, a
determinar la pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de un cumulo de
actividades en busqueda de ciertos objetivos. En el ambito de los proyectos
"conveniencia" debe significar racionalizar, porque los recursos son limitados
por lo tanto la evaluacion se hace para garantizar una asignacion 6ptima de
los recursos disponibles y para el logro de los objetivos propuestos; teniendo

en cuenta el costo de los recursos y la magnitud del impacto que producen.
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La tarea de evaluacion de proyectos, es decidir como deben utilizarse los
recursos con el fin de satisfacer el mayor numero de necesidades. Segun el
objetivo que se persigue y la informacion que se emplee se pueden

identificar diferentes formas para realizar la evaluacién ex-ante.

1.5.2 La ejecucién o inversion.

Una vez que el proyecto ha sido suficientemente estudiado y se ha
determinado su conveniencia, y aprobada su inversion, se procede a su
ejecucion, que no es otra cosa que la disposicidn de los recursos humanos,
técnicos, financieros y administrativos para llevar a cabo la obra necesaria

para la produccion de un bien o de prestacion de un servicio.

1.5.3 La operacion.

La etapa de operacidn o funcionamiento es la fase donde los recursos
humanos, técnicos y administrativos son orientados hacia la produccién de
un bien o hacia la prestacion de un servicio, que constituye el objeto social
permanente de la empresa. En la etapa de operacion se presenta el ciclo
tipico de la accién administrativa: planeacion, accion y control. La actividad
principal y el eje central del proceso obviamente es la accion, que es
precedida por el planeamiento que determina el mejor curso a seguir, y
antecede a la fase de control, que verifica que la accion se ejecute de
acuerdo al plan; y dado que el control identifica nueva informacion nos
conduce a la revision e implantacién de nuevos planes, determinando el

inicio de un nuevo ciclo.
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1.5.4 Evaluacion Expost.

La evaluacion ex-post tiene como objetivo principal verificar los impactos y
resultados de la operacion frente a lo programado inicialmente, con el fin de

guiar la formulacién y elaboraciéon de nuevos proyectos.

Una vez que la ejecucion se ha terminado, durante el proceso de operacion
se hace la evaluacién ex-post, que consiste, en el analisis detallado de cada
fase, desde la identificacion y determinacién del perfil inicial, la formulacion,
la evaluaciéon hasta los resultados que se estan obteniendo derivados de la
operacion, con el fin de plantear las primeras recomendaciones que
comprometen principalmente: la metodologia y las técnicas de programacion,
en comparacién con los objetivos y los resultados alcanzados y la verificacion

del impacto logrado.

1.6 TIPOS DE PROYECTOS DE INVERSION

Con el propésito de clarificar la forma de abordar cualquier proyecto para la
captura, analisis y presentacion de la informacion se organizan los tipos de
proyectos, de acuerdo a las caracteristicas de los productos que elaboran,
los servicios que prestan y los beneficios que aportan entre otros,

clasificandose de la siguiente manera:

e Proyectos sociales: Aquellos destinados principalmente a satisfacer
necesidades sociales de una comunidad mediante el aprovechamiento de
los servicios ofrecidos. Ejemplo, proyectos de salud, educacion,

saneamiento basico, recreacion.

e Proyectos productivos: Estos proyectos tienen como fin instalar y operar

una capacidad transformadora de insumos con el fin de producir bienes
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con destino a atender necesidades de consumo. Ejemplo, proyectos de
transformacién industrial, de produccion agricola o agroindustrial, de

explotacion minera, etc.

Proyectos de infraestructura: Tienen como proposito fundamental crear
condiciones facilitadoras, inductoras, impulsoras o coadyuvantes para el
desarrollo econdémico. El producto que entrega el proyecto sirve de
instrumento para que las comunidades y los agentes econdmicos
desencadenen actividades productivas que mejoren sus ingresos Yy
condiciones de vida, y propicien efectos econdmicos positivos hacia otros
grupos sociales. Ejemplo, carreteras, centrales eléctricas, distritos de

riego, sistemas de comunicacion, servicios publicos, etc.

Proyectos - programas: Aquellos orientados a producir o fortalecer una
capacidad generadora de beneficios directos a través de otros proyectos.
Ejemplo, proyectos de capacitaciéon, campafias de vacunacion, procesos
de alfabetizacion, reformas internas de instituciones de prestacion de

servicios, etc.

Estudios basicos: No suelen generar productos directamente
aprovechables pero si permiten identificar nuevas opciones de inversion o
de aplicacion tecnoldgica en beneficio de las comunidades. Ejemplo,
investigaciones basicas que permiten el desarrollo de productos de
beneficio social, como en el caso de detergentes, alimentos, vacunas,

medicinas, etc.
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2. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION DEPARTAMENTAL

2.1 INTRODUCCION

Este capitulo pretende recoger las experiencias, actividades y ensefianzas
adquiridas durante la practica empresarial desarrollada en el banco de
programas y Proyectos de Inversidon publica del Departamento de
Santander, durante el segundo semestre del ano 2004. Esto con el animo de
mostrar el cumplimiento de los propdsitos establecidos en el plan de

proyecto.

El capitulo inicia con la presentacion del proceso de inversidon en el
Departamento, un resumen de las funciones del banco de programas y
proyectos y la descripcion detallada de cada una de las actividades y

productos logrados a lo largo de la practica empresarial.

2.2 CONSTRUCCION DEL PROCESO DE INVERSION EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Con el fin de conocer en forma didactica los procesos y procedimientos a los
que estan sujetos los proyectos de inversién publica en el Departamento, se
desarroll6 el esquema mostrado en la figura 2, basado en la recolecciéon de
la informaciéon necesaria a través de consultas a funcionarios que
intervienen en el proceso. Este proceso inicia con el ingreso de los
proyectos a la Gobernacion de Santander, buscando recursos para ser
ejecutados y finaliza con la liquidacion de los contratos y los pagos

necesarios para ejecutar el proyecto.
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El esquema muestra el paso por las oficinas facultadas para ejecutar los
tramites pertinentes y estos fueron tomados basados en la experiencia de
los profesionales encargados. La representacion tipo diagrama de flujo,
permite guiar en el proceso de gestidon que se efectua en la Gobernacién,
tanto a las personas encargadas de presentar los proyectos como a los

encargados de ejecutarlos (contratistas).

2.3 FUNCIONES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION DEPARTAMENTAL

Antes de iniciar con la descripcion del trabajo realizado en el banco de
programas y proyectos e inversion publica (BPI), es necesario mencionar las
funciones que desempenia el grupo, en el desarrollo integral y sostenible de

la poblacion del Departamento.

a) Revisar y evaluar los proyectos presentados ante el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Departamental antes de
procesarlos en el SSEPI (sistema de seguimiento y evaluacién de
proyectos de inversion)

b) Expedir certificacion de registro de los proyectos elegidos e incluidos en

el plan operativo anual de inversion.

c) Efectuar la preparacién, complementacion, revision, seguimiento y

control de proyectos.

d) Presentar informes periodicos al superior inmediato de los proyectos
viabilizados y que han cumplido con los requisitos y metodologia del
nivel Departamental y Nacional y de los problemas presentados en los

proyectos no viables.
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Figura 2. Gestion para ejecutar proyectos con recursos
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e) Cruzar, conciliar y concertar informacién general y detallada de las
instituciones oficiales del Orden Nacional, Departamental y Municipal,
acerca de las necesidades y proyectos de inversion requeridos en el

marco de las actividades realizadas.

f) Colaborar en la formulacién del Plan Operativo Anual de Inversiones y el

Plan Plurianual de Inversion.

g) Colaborar en la implementacion y puesta en marcha de proyectos y
programas especiales que se deben someter a consideracion y
evaluacion del Secretario de Despacho y el Gobernador del

Departamento.

h) Asesorar y prestar asistencia técnica en la formulacién de programas y
proyectos a ser presentados ante las diferentes agencias de acuerdo a

la normatividad vigente.

i) Emitir conceptos sobre la inclusién de posprogramas y proyectos de

inversion dentro del Plan de Desarrollo Departamental.

j) Asesorar y prestar asistencia técnica a los municipios asignados por el

superior inmediato en todas las areas de planificacion.

k) Realizar las demas funciones que le asigne el superior inmediato,

relacionadas el cargo que desempenia.

I) Adelantar en los municipios actividades de capacitacion y asesoria

para su fortalecimiento institucional.

Dentro de las funciones antes mencionas, se presentara una breve

descripcion de las tareas ejecutadas en la practica empresarial:
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2.4 REVISAR Y EVALUAR LOS PROYECTOS PRESENTADOS ANTE EL
BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION.

Esta actividad conocida como el filtro técnico, constituye el paso definitivo
para que la secretaria gestora2 realice la solicitud de presupuesto de
cualquier proyecto que pretenda acceder a los recursos del Departamento
de Santander. Una vez el proyecto es entregado al banco por las diferentes
oficinas gestoras, es radicado en el Sistema de Evaluacion y Seguimiento a
Proyectos de Inversion (SSEPI) y entregado a los diferentes profesionales
de cada area, para realizar el filtro técnico consistente en analizar, verificar

y evaluar la viabilidad de cada proyecto antes de registrarlo.

En general un proyecto presentado al Departamento de Santander requiere:
e La ficha de estadistica basica de inversién (EBI) que es el resumen
de la informacioén general del proyecto.

e La metodologia respectiva del BPIN que depende de la naturaleza del
proyecto.

e El presupuesto general del proyecto con sus respectivos analisis de
precios unitarios y con las especificaciones técnicas.

e Todos los documentos exigidos por las oficinas sectoriales de la
gobernacion, tales como: portada de identificacion completa, carta de
quien presenta el proyecto al banco de proyectos, acta de concertacion
con la comunidad, certificado de cofinanciaciéon (CDP o certificado de
disponibilidad presupuestal), cronograma de actividades (programacion
de ejecucion fisica-financiera), cotizaciones ( si el proyecto lo amerita),
certificado de registro en el banco de proyectos de inversion municipal y

toda la informacién en medio magnético.

2 El procedimiento realizado por la secretaria gestora para ejecutar un proyecto puede verse en la
figura 2.
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e Si el proyecto es de construccion ademas debe llevar: planos, disefios
y memorias de calculos eléctrico, hidraulicos, sanitarios, estructurales,
arquitectonico, localizacion del proyecto (mapa), licencia ambiental o
concepto ambiental si lo requiere titulo de propiedad de los terrenos o
inmueble, certificado de redes de servicios publicos y certificado del plan

de ordenamiento territorial si lo requiere.

El procedimiento a seguir consiste en diligenciar la tabla de revision de
documentos (ver anexo A) con las respectivas observaciones frente a los

requerimientos mencionados anteriormente. Para ello se hace necesario:

e Verificar que la EBI esté debidamente diligenciada: que los
indicadores de resultados, de producto y de evaluacion midan
satisfactoriamente el proyecto, que exista relacion entre la poblacion
objetivo y la escala del proyecto, entre otros.

e Revisar que el nombre, el objetivo y la metodologia corresponda con
los lineamientos propuestos por el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional (BPIN).

e Revisar la veracidad y la existencia de la documentacién exigida por

las oficinas sectoriales de la gobernacién.

Terminada esta primera fase, se revisa el soporte técnico para proyectos de
construccion (planos y memorias de calculo), teniendo en cuenta los
siguientes factores en el analisis:
¢ Que el proyecto cumpla con las normas y especificaciones técnicas de
cada sector (RAS, NSR-98, INVIAS, NTC, entre otras).
e Determinar si existe relacion entre el disefio con el presupuesto en
términos de cantidades e insumos necesarios para el desarrollo del

proyecto.
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e Verificar la relacién de los precios de materiales, mano de obra y
rendimientos, con las condiciones establecidas en la metodologia en el
que fue diligenciado el proyecto.

e Revisar que las especificaciones técnicas describan las actividades

para realizar el proyecto.

En caso de encontrar anomalias en el filtro técnico, se remite el proyecto a la
oficina sectorial o gestora con su oportuna observacién para la correccion,
de lo contrario es registrado en el (SSEPI) y se elabora la respectiva
certificacion con numero de registro y enmarcado dentro del plan de
desarrollo, con el fin que la oficina gestora realice los tramites para solicitar

presupuesto.

A continuacion se encuentra los proyectos a los que se les realizo el filtro

técnico durante la practica empresarial:

v" Ampliacion infraestructura fisica instituto agricola municipio de Carcasi,
Departamento De Santander.

v" Mejoramiento y adecuacion de la escuela vereda Paramo del municipio
de Hato en Santander.

v' Construccion cubierta graderia estadio Rafael Jiménez Carrizosa del
municipio de Sabana de torres Santander.

v" Pavimentacién via principal del Ko + 00 al Ko + 350 a la entrada del
corregimiento de San José municipio de Suaita

v Construccion bateria sanitaria y adecuacion salén multiple colegio Pablo
Antonio Obando, municipio de Simacota —Santander

v Remodelacién de la cancha multiple en el instituto técnico agropecuario

(ITAG), municipio del Guacamayo- Santander.
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Mejoramiento y saneamiento basico de la vivienda rural para 53 familias
de las viviendas Mortino, Méngora, Chorrera, Chopo, Ortegén, Borrero,
Salado, Volcan y Centro del municipio de Vetas en Santander.
Construccién y adecuacion cancha polideportivo de la institucidon
educativa escuela industrial 20 de julio del municipio de Puerto Wilches.
Mantenimiento de via corregimiento de Berlin casco urbano Tona
municipio de Santander.

Construccién del polideportivo en la escuela de la vereda el Coscal del
municipio de Zapatota Departamento de Santander.

Construccién y cerramiento polideportivo la reforma municipio del Pefidén
Santander.

Construccién de tres aulas, cafeteria, bateria de bafos, y acceso
principal del colegio San Benito de Palermo.

Remodelacién y mejoramientote las instalaciones del Colegio Integrado
Camacho Carreno Sede A del municipio de Surata Santander.
Construccién y adecuacion de cuatro aulas escolares y bateria Sanitaria
para el CIDES llana caliente municipio de San Vicente del Chucuri.
Construccién aula escuela de San Pedro municipio de San Gil
Departamento de Santander.

Construccién Polideportivo concentracion escolar nuevo alto de la aldea
en el municipio de Girén en Santander.

Construccién segunda etapa sistema de acueducto vereda Pangua,
municipio de San Andrés Santander.

Mantenimiento via Cementerio Manchadores del municipio de Lebrija.
Mantenimiento periddico de la via Carrizal las Palmas puente Tona en el

Departamento de Santander.
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25 ASESORAR Y PRESTAR ASISTENCIA TECNICA EN LA
FORMULACION DE PROYECTOS.

Esta labor consiste en la elaboracibn de los presupuestos, el

diligenciamiento de la metodologia BPIN respectiva y la ficha EBI.

El Presupuesto: para la conformacién de presupuestos con sus respectivos
analisis de precios unitarios (APU), fue necesario consultar y organizar una
base de datos de los precios de materiales, tarifas y rendimientos de
equipos, precios de jornal y rendimientos del personal en la zona,
adicionalmente la elaboracion de los formatos APU separados en equipos,
materiales, transporte y mano de obra, teniendo en cuenta la unidad de

medida representativa de cada actividad de obra.

Contando con los disefos definitivos plasmados en memorias de calculo y
sus respectivos planos, se calculan las cantidades de obra necesaria para la
ejecucion del proyecto, y se organiza el presupuesto. Para estimar la
administracion de los costos indirectos de la obra, es necesario tener en
cuenta los costos legales que surgen de la legalizacion del contrato como
polizas, impuesto de timbre y demas impuestos que el contratista debe

asumir.

La metodologia: La formulacion del proyecto debe responder a una
secuencia légica como se menciona en el capitulo 1 donde se parte de la
identificacion de la idea, se realiza estudios a nivel de perfil, prefactibilidad
y/o factibilidad segun el proyecto, para llegar al disefio de los procesos con el
fin de alcanzar los productos que permitiran finalmente obtener los objetivos.

Cabe mencionar que el nombre de los proyectos debe obedecer a una
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estructura considerada en tres partes: el proceso® (La accién o acciones que
se van a desarrollar), el objeto (motivo del proceso) y la localizacion

(Ubicacion precisa del proyecto).

Actualmente el Departamento de Santander trabaja con las metodologias
antiguas mientras se capacitan en la nueva Metodologia General Ajustada
(MGA) a funcionarios de la Gobernacion y municipios, que tengan que ver
con la formulacion y la viabilizacion de proyectos de inversion, esta
metodologia sera expuesta durante el capitulo cuatro del presente

documento.

Una vez diligenciado el formato de la metodologia, se procede a resumir el
proyecto en la ficha EBI (Estadisticas basicas de inversion), la cual recoge
los apartes mas significativos del proyecto finalizando la asesoria y la
asistencia técnica en la formulacion de proyectos.

A continuacion se presentan los proyectos formulados durante la practica

empresarial:

v Ampliaciéon y adecuacién escuela arenales corregimiento de Berlin

municipio de Tona Santander.

Descripcion: este proyecto tiene por objeto mejorar la calidad y cobertura de
la educacion (contemplado en el Plan de Desarrollo 2004-2008), brindando
espacios adecuados que contribuyan al fortalecimiento de la formacion
integral de los nifios en edad escolar de la Escuela Arenales en el municipio
de Tona. Para lograrlo se propone la ampliacién de 80 m2 en la primera

planta y la construccion de la segunda con un area de 185 m2, conformando

% Los procesos estan determinados por el Departamento Nacional de Planeacion y se exponen en el
anexo C.
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asi, un aula de clase, un salon de sistemas, un salén de ludicas, un depdésito,

una bateria de bafos y las escaleras de acceso.

La metodologia BPIN utilizada fue la 027 “identificacién, preparacién y
evaluacion de proyectos de prestacion de servicios educativos”. En la que se
tiene en cuenta diferentes aspectos asociados a cada uno de los mdédulos

los cuales se describen a continuacion:

o IDENTIFICACION: corresponde a la descripcion del problema o
necesidad, definicion del objetivo del proyecto relacionado con el
producto esperado y este a su vez debe ser el resultado de las
actividades programadas, contempla la relacion que hay entre el objetivo
del proyecto con los objetivos de los planes y programas de desarrollo,
poblacion objetivo y estudio de alternativas.

e PREPARACION Y EVALUACION: se refiere a la descripcion del
proyecto, productos y componentes planteados para desarrollar el
proyecto, la definicion de un cronograma de actividades, un flujo de
costos por componente y el resumen de costos del proyecto.

e FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD: tiene por objeto describir y
valorar globalmente las fuentes de financiacion del proyecto y detectar los
problemas que pueden impedir su cabal ejecucion.

e FINANCIACION, SOSTENIBILIDAD: contiene la programacion fisico

financiera y la sostenibilidad del proyecto

v' Adecuacion y mantenimiento de 27 escuelas del corregimiento de
Berlin municipio de Tona Santander.

Descripcidn: con el propésito de restaurar las escuelas del corregimiento de

Berlin, para mejorar la calidad de espacios brindados a la educacion, se
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formula el proyecto consistente en la realizaciéon de diferentes actividades
como: construccidon de cerramientos y comedor escolar, reposicion de pisos y
enchapes de bafio y cocina, aplicacion de estuco y pintura, y suministro e

instalacion de puertas y ventanas.

Por tratarse de un proyecto de educaciéon la metodologia utilizada

corresponde a la mencionada en el proyecto anterior.

v Mantenimiento y reparacién sistema de bombeo acueducto las
Montoyas municipio de Puerto Parra.

Descripcidn: el proyecto fue formulado por el banco de proyectos debido a la
emergencia sanitaria presentada en el sistema de bombeo del acueducto del
municipio de Puerto Parra. El dafio en el sistema interrumpio el servicio de
agua potable destinado a los habitantes de la zona, por lo que fue necesario
el reemplazo del sistema de bombeo, por medio de actividades como: el
suministro y la instalacion de la bomba tipo lapicero de cinco caballos de
potencia tipo trifasica, el suministro y la instalacion del tablero de control, y el
lavado y mantenimiento del pozo por medio de la aplicacion de aire

comprimido, quimicos y gravilla de 2.5mm.

La metodologia BPIN desarrollada fue la 022 consistente en la
identificacion, preparacién y evaluacion de proyectos de agua potable y
saneamiento basico, por lo tanto fue necesario el diligenciamiento de los

modulos que la componen a saber:
e |IDENTIFICACION: este modulo contempla aspectos generales del

proyecto como: situacion actual, descripcion del problema o necesidad,

poblacion afectada y objetivo, cuantificacion de la demanda y oferta del
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servicio y determinacion del déficit, objetivo del proyecto, relacion del
objetivo del proyecto con programas y planes, alternativas de solucion.

e PREPARACION Y EVALUACION DEL PROYECTO: este mddulo
hace referencia a la descripcion de la alternativa en cuanto a sus
aspectos generales, técnicos, institucionales, comunitarios y ambientales,
ademas de la descripcion de los componentes, cuantificacién de los
servicios y beneficios incluyendo costos y el flujo de caja.

e FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO: este modulo
tiene como propédsito describir y valorar globalmente las fuentes de
financiacion definidas para la realizacién del proyecto, asi como senalar
los aspectos determinantes para la sostenibilidad del mismo. incluye
estudios de financiamiento a la inversion, operacion y sostenibilidad del
proyecto.

¢ PROGRAMACION FISICO-FINANCIERA: permite desarrollar la
informacion que servira para analizar la evolucidn de las actividades y
componentes formulados y programar la financiacion requerida durante la

etapa de inversion del proyecto.

2.6 CAPACITACIONES RECIBIDAS EN EL TRANSCURSO DE LA
PRACTICA EMPRESARIAL.

v' Formulaciéon de proyectos: esta capacitacion estaba dirigida a aclarar y
resolver inquietudes frente al panorama de la teoria de los proyectos,
entendiendo por proyecto un ciclo que comienza a partir de una idea,
pasando por las etapas de preinversiéon o estudios, inversion o ejecucion

y termina con la operacion del mismo.
Los temas tratados durante la capacitacion constituyeron el punto de

partida para el desempefio de las actividades de la practica empresarial.

Conocer los requerimientos técnico — administrativos para formular un
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proyecto proporcioné la informacién necesaria y basica para asesorary
prestar asistencia técnica en la formulacion, revision y evaluacion de los

proyectos presentados ante el banco de proyectos.

La capacitacion se llevo a cabo en las instalaciones de la gobernacién de
Santander, con la participacion de las Secretarias de Planeacion de los

municipios de Santander y tuvo una duracion de dos dias.

Metodologia general ajustada: El Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional BPIN, desarrollo la Metodologia General Ajustada para
la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion que busquen
acceder a los recursos del presupuesto publico. Esta metodologia
reemplaza las 21 metodologias BPIN implementadas en el afio 1994 y
entra en vigencia para las entidades territoriales, el 1 de noviembre de
2004.

Por lo anterior fue indispensable que el Banco de Programas y
Proyectos Departamental en cumplimiento a sus funciones, organizara
capacitaciones con el propdsito de dar a conocer la nueva metodologia a
todos los funcionarios del Departamento y municipios involucrados en la

formulacion y evaluacion de proyectos.

Aunque este libro dedica un capitulo a la nueva metodologia, se puede
afirmar que la MGA incorpora conceptos de eficiencia y eficacia en la
asignacion, ejecucion y seguimiento de los recursos, estableciendo las
condiciones necesarias para solucionar éptimamente las necesidades y
problemas de la poblacion, generando empleo, promoviendo el consumo
de bienes y servicios nacionales y garantizando una adecuada asignacion

de los recursos del Presupuesto de Inversion Publica.
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Esta capacitacion fue realizada en las unidades tecnologias de
Santander, con la participacion de los funcionarios del Banco de

Proyectos de Inversién Departamental, con una duracion de 2 dias.

SSEPI: El Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de
Inversion (SSEPI) fue creado por el Departamento de Planeacion
Nacional ante la necesidad de contar con un sistema de informacion
sobre proyectos de inversion publica. Con el proyecto Red Nacional De
Bancos De Programas y Proyectos surge la idea de entregar en todas las
entidades territoriales tal herramienta que facilite las labores relacionados
con la programacion y el seguimiento, ademas de ayudar a construir y

fortalecer la Red de Bancos.

Este sistema es utilizado en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento de Santander a nivel de identificacion y registro de los
proyectos, la capacitacion sobre identificacion y registro fue recibida con
el fin de llegar a implementar el SSEPI en la parte de ejecucién y
operacion en el Departamento y adelantar actividades de capacitacion y

asesoria para el fortalecimiento institucional de los municipios.

Lo anterior ayudo a llevar a cabo uno de los productos de la practica
empresarial como es el aporte sobre el manejo y uso del aplicativo
SSEPI, donde se lleva a cabo paso a paso un ejemplo completo de un
proyecto en todo su ciclo, con aclaraciones y explicaciones facilitando su
entendimiento, buscando masificar el objetivo del Banco de Programas vy

Proyectos de Inversién Nacional.
Esta capacitacion fue realizada en la Escuela Superior de Administracion

Publica (ESAP), con la participacion de las secretarias de planeacion de

los municipios de Santander y con una duracion de 2 dias.
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2.7 IMPLEMENTACION DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS COMO UNA
NUEVA FUNCION DEL BANCO DE PROYECTOS.

Como una de las funciones del banco de proyectos de inversion publica del
Departamento de Santander y dentro de las metas del Plan de Desarrollo en
vigencia se contempla la accion de realizar seguimiento y evaluacién a
proyectos, la informacién sobre esta implementaciéon sera expuesta durante
el capitulo tres del presente libro.

La validacion de la actividad se logré mediante la elaboracién de la guia
metodoldgica de seguimiento® y su implementacién con proyectos de los
diferentes grupos de las secretarias sectoriales, ademas incluye la
implementacion del software Sistema de Seguimiento y Evaluacion de

Proyectos de inversion (SSEPI), en la etapa de ejecucion.

A continuacion se encuentra los proyectos a los que se les realizo el

seguimiento durante la practica empresarial:
v' Secretaria de Educacion

Ampliacién y mantenimiento de la escuela vereda el alto del municipio de
galan

Mantenimiento y Adecuacion de la unidad Sanitaria y muro de cerramiento
Colegio Balbino Garcia del municipio de Piedecuesta

Construccién muro de cerramiento Escuela vereda San Francisco Bajo del
municipio de Piedecuesta.

Adecuacion Planta fisica Centro Educativo Chapala Sede A Vereda Chapala,

municipio de San Gil

* Ver anexo B guia metodoldgica de seguimiento y su descripcion en el capitulo tres del presente
documento.
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Adecuacion planta fisica del Colegio Integrado Galan Sede A del municipio

de Galan.

v Secretaria de Vias e Infraestructura

Grupo de Aguas y Saneamiento Basico:

Construccidon acueducto Vereda Butaregua municipio de Barichara,
Departamento de Santander

Construccién red domiciliaria acueducto veredal Volador- Ojo de Agua- El
Cucharo del municipio de San Gil. Fase |l

Construccion Sistema De Acueducto Vereda Pangua, municipio De San
Andrés, Departamento De Santander

Construccién alcantarillado corregimiento de Miralindo, municipio de
Landazuri, Departamento de Santander

Construccién de 42 unidades sanitarias en el area rural del municipio de

Ocamonte Santander

Grupo de Proyectos Especiales:

Construccién cubierta cancha multiple colegio técnico José Elias Puyana del
municipio de F/blanca fase |

Construccién y mantenimiento de la estructura, cubierta y pisos de la
escuela rural de la vereda Santo Domingo del municipio de HATO
Santander

lluminacién cancha de futbol, corregimiento el centenario municipio de de
Carmen de Chucuri

Remodelaciéon y adecuacion de la infraestructura para la recreacion pasiva
en el parque de la tercera de edad Il FASE salén multiple Floridablanca.
Construccidon del puente sobre el rio Magdalena entre los municipios de
Bacarrancabermeja (Santander) y Yondé (Antioquia)

Adecuacion centro comercial popular municipio de Barrancabermeja
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Grupo de Mantenimiento Vial.

Mantenimiento via cementerio Manchadores municipio de Lebrija
Mantenimiento periédico de la via la aguada San Antonio- municipio
de la Aguada. Departamento de Santander.

Rehabilitacion de vias urbanas sector la pesa - la casona del
municipio de Guadalupe - Santander

Mejoramiento via de acceso al barrio Lizcano comuna Il del municipio

de Bucaramanga.
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3. METODOLOGIA PARA EL SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

3.1 INTRODUCCION

La efectividad de la ejecucion de programas y proyectos y la eficiencia en la
aplicacién de los procesos de inversidon, dependen no solamente de la
correcta conceptualizacién y preparacion de éstos como se ha mencionado
en los capitulos anteriores, sino de la gestion de las entidades territoriales
responsables para llevar a cabo cada una de las diferentes etapas del
proyecto. Con el fin de garantizar el buen desarrollo de las actividades de
este proceso, se hace indispensable establecer las acciones de seguimiento
que permitan identificar las posibles debilidades en el proceso, facilitando la
identificacion de medidas necesarias, que permitan hacer eficiente los
procesos de preparacion, ejecucion y operacion de los programas y

proyectos.

Este capitulo presenta los elementos conceptuales relevantes para definir y
orientar las acciones de seguimiento del proceso de inversidn publica; con
este objetivo se desarrolla una metodologia de seguimiento para el
departamento de Santander coherentes con los lineamientos del
Departamento De Planeacion Nacional, esta metodologia se plasma a través
de formatos, los cuales se espera sean diligenciados de la manera mas
precisa permitiendo asi hacer seguimiento a programas y proyectos de
inversion publica de esta forma se presenta un marco de referencia a seguir
para la recoleccién de informacion, optimizando las evaluaciones e

interpretaciones de la misma.
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3.2 EL SEGUIMIENTO EN LOS PROYECTOS

3.2.1 Definicion

El seguimiento se entiende como la revision continua de las actividades de
preinversion, ejecucion y operacion de los proyectos, y esta basado en la
observacion, recopilacién, procesamiento y analisis de la informacion que
permita comparar lo observado en las etapas de ejecucion y operacion de

proyectos con lo previsto en la etapa de preinversion.

Es de vital importancia tener en cuenta que el seguimiento difiere de un
sistema de control, pues no pretende calificar un proceso, sino mejorarlo. Es
decir, un sistema de seguimiento tiene por objetivo mejorar la calidad de los

proyectos y de la gestion para su desarrollo.

La importancia de llevar a cabo acciones de seguimiento de proyectos,
radica, no solamente en verificar que los programas, proyectos y las
actividades de gestion sean ejecutados bajo las condiciones planteadas, sino
en contar con informacion que permita establecer las diferencias entre los
objetivos propuestos y las metas alcanzadas, sus causas vy
recomendaciones. Esta informacion permite ademas, acumular experiencia
para mejorar los procesos de preparacion de los proyectos y detectar
problemas o riesgos durante el proceso de ejecucion y operacion, de tal
manera que se puedan tomar medidas durante dicho proceso, ademas de

ser un material util para la identificacion y seleccion de proyectos exitosos.

Con base en estas consideraciones, es necesario contar con informacion util
y confiable que permita determinar parametros de seguimiento de la

ejecucion y operacion de los proyectos, tales como: objetivos, metas,
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actividades, costos, etc. Informacién contenida en el documento de
preparacion del proyecto. Por lo tanto, se considera importante hacer
también un seguimiento a la calidad de dicha informacién dentro del proceso

de preinversion.

3.2.2 Esquema General de Seguimiento segun recomendaciones del
Departamento de Planeacion Nacional (DNP).

Seguimiento a la etapa de preinversion

Esta etapa se refiere al seguimiento del proceso a partir de la identificacion
de los programas y proyectos presentados en el plan de desarrollo. De esta
manera no incluye ningun tipo de seguimiento a los diagnosticos y a la

elaboracion del Plan de desarrollo.

La calidad del desarrollo de esta etapa es importante para el éxito de la
inversion publica, pues en ésta se prepara y analiza la informacion necesaria
para tomar la decisién de inversion, es decir, los documentos del proyecto
finalmente evaluado constituyen la guia para llevarlo a cabo al contener
todas las acciones necesarias y suficientes para que el proyecto se ejecute y

opere de la manera mas adecuada posible.

Esta etapa se refiere al seguimiento de la preparacion y evaluacién de
programas y proyectos, bajo la iniciativa y responsabilidad de las diferentes
instancias sectoriales del ente territorial. En el caso en que se requiera la
contratacion de la preparacion de los proyectos, se hara seguimiento a la

elaboracion de términos de referencias y al desarrollo de los mismos.

El seguimiento durante esta etapa esta relacionado con la calidad de

contenido de los proyectos. Por lo tanto el proceso de revision para la
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emisién de un concepto de viabilidad, constituye una acciéon de seguimiento
a la preparacion del proyecto, para lo cual las secretarias sectoriales deberan
precisar los criterios y los parametros de calidad que permitan el seguimiento
y deberan clasificar y definir los tipos de programas y proyectos, los niveles
de preparacion requeridos (perfil, prefactibilidad, factibilidad), la informacion
necesaria en los términos de referencia, la informacion minima que deben
contener los programas y proyectos para emitir concepto de viabilidad, y
demas parametros que las instancias consideren relevantes para el

seguimiento a su labor.

Seguimiento a la etapa de ejecucion

La etapa de ejecucion incluye las acciones necesarias para llevar a cabo el
proyecto a partir de la asignacion de los recursos, como se describiéo en el
capitulo 1, arranca con la gestidon para iniciar el proyecto hasta la

construccion o ejecucion de la totalidad de las actividades que lo componen.

El proceso de seguimiento en esta etapa se fortalece con las labores de
supervision e interventoria sobre la ejecucion fisica de los proyectos. Por lo
tanto, la entidad territorial debera dar especial interés en determinar las
actividades relacionadas con las bases, formatos y mecanismos de
supervision, con el fin de garantizar la eficiencia en la ejecucién de los
proyectos. Esta supervision puede ser contratada o desarrollada por las

instancias responsables del proyecto.

En el caso en que la supervision sea desarrollada por la misma entidad
responsable del proyecto, se deben disefar las acciones que contribuyan a
la eficiente ejecucion del proyecto, para lo cual se tendra en cuenta la
siguiente informacion, que debera estar contenida en el documento de

preparacion del proyecto:
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Cronograma de actividades. Este cronograma sera preciso y detallado de
manera que oriente la ejecucion. En la mayoria de los casos los
cronogramas presentados en el documento del proyecto deben ser ajustados

antes de iniciar el proyecto con el fin de precisar las actividades.

Organizacion de obra. Para los componentes de construccion de obras de
infraestructura, se deberan presentar los items de obra de las diferentes

actividades presentadas en el cronograma y la ruta critica de la obra.

Planos de construccidn, cantidades de obra y especificaciones técnicas de
construccion. Esta informacion permitira el seguimiento fisico de la obra de
manera detallada para cada item de construccion.

Esto constituye la informacion basica para la supervision fisica de los
proyectos. Por lo tanto se recomienda elaborar formatos simples de avance
de obra que permitan analizar la ejecucion de las actividades, la secuencia
de la ejecuciéon en diferentes frentes, las cantidades de obra y la calidad y

cantidad de materiales utilizados en los diferentes items.

Seguimiento a la operacion y resultados del proyecto

Para este seguimiento se debe tener en cuenta las principales variables que
definen la operacién del proyecto, la produccion, el efecto y si es posible el
impacto del proyecto, el cual se relaciona con el cumplimiento del objetivo.
Un buen sistema de seguimiento de la operacién del proyecto, debe permitir

un alto grado en el logro de los resultados esperados.
La informacion captada para el seguimiento de esta etapa, debe estar

orientada, no solamente a indicar el cumplimiento de lo previsto, sino a

contribuir en la precision de parametros de costos, tiempos, asignacion de
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personal, efectos directos e indirectos de los proyectos, identificacion de

otras variables que pueden afectar los resultados previstos del proyecto, etc.

El esquema de operacion se especifica con base en la propuesta de
operacion presentada en el documento de formulacion del proyecto e incluye
los aspectos técnicos de la operacion del proyecto y los aspectos
institucionales. Es decir el esquema de la organizacién institucional bajo el
cual va a operar el proyecto con las respectivas funciones basicas para la

puesta en marcha.

El seguimiento compromete la aplicacion de dicho esquema, bajo principios
de calidad y eficiencia, y detecta la necesidad de ajuste, modificacién o
eliminacién de cualquiera de los procesos propuestos. El seguimiento a la
operacion del proyecto es una accion dinamica que permite hacer ajustes
continuamente para mejorar, corregir y optimizar dicha operacidén con base
en los objetivos del proyecto. La adecuada operacion del proyecto estara
reflejada en los resultados del mismo, relacionados con el logro de los
objetivos al menor costo posible. Este seguimiento sera responsabilidad

directa de la entidad operadora del proyecto.

Costos de produccion por unidad de tiempo: Se trata de verificar la eficiencia
del proyecto en términos de costos y metas de produccion, presentado en la
preparacion del proyecto. Vale la pena recordar que esta variable es de gran
importancia en la determinacién de los beneficios del proyecto y determiné
en gran parte la viabilidad econdmica del proyecto. Por lo tanto, su
seguimiento debe estar orientado al logro de esta produccion periddica a un
costo razonable. La entidad operadora preparara los formatos necesarios
para registrar la informacion de la produccién y detectar diferencias con lo
previsto. El resultado de esta comparacion es el indicador de eficiencia del

proyecto.
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Beneficiarios atendidos por unidad de tiempo: De igual manera, esta es una
variable relacionada con los beneficios del proyecto y puede definir un
indicador de eficacia del proyecto. Para el seguimiento a esta variable, la
entidad operadora del proyecto puede preparar los formatos que se
requieran para determinar el numero de usuarios del proyecto, relacionados
con el tiempo. Este tiempo puede referirse al tiempo que el proyecto ha
servido al usuario o el aumento de usuarios en el tiempo o cualquier otra
relacion que el operador considere relevante. Esto dependera también del
tipo de proyecto.

Caracteristicas del bien o servicio: El ente operador debera disenar acciones
que le permita conocer, permanentemente las caracteristicas de los bienes o
servicios del proyecto, su aceptacion por parte de los usuarios y las
posibilidades de mejoramiento. Esta variable determinara un indicador de

calidad del proyecto y puede ser asimilada al control de calidad.

Seguimiento a la gestion en el proceso de inversion.

El objetivo del seguimiento a la gestion publica en el proceso de inversion, es
contribuir al logro de la ejecucion del Plan de Desarrollo y a su evaluacion.
Por lo tanto este sistema debera permitir orientar, reorientar, ajustar,

dinamizar o cambiar los procedimientos en la ejecucidén del mismo.

El instrumento para realizar este seguimiento a la gestion, de acuerdo con la
Ley 152, es el Plan de Accion. Este Plan de accion debe ser elaborado
anualmente por cada dependencia y organismo de la administracion publica,

para lo cual se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:
- Definicidon de las metas a alcanzar por periodo.

- Las acciones a realizar para alcanzar dichas metas

- Los responsables de las acciones previstas
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- Los programas y proyectos bajo su responsabilidad, incluidos en el plan
plurianual de inversiones.
- Los costos de los mismos

- El cronograma de ejecucién

El plan de accion constituye un agregado de las actividades principales a
desarrollar por parte de las dependencias de la administracién territorial. Por
lo tanto, la informaciéon basica para su elaboracion, es el resultado del
seguimiento de los programas y proyectos incluidos en el plan plurianual y

los requerimientos para su desarrollo.

El cumplimiento del plan de accidon determina la eficiencia de la gestion en
cumplimiento del plan de desarrollo. El seguimiento al Plan de Desarrollo
consiste entonces, en el seguimiento a la agregacion de los diferentes planes
de accion. La Dependencia De Planeacion determinara el sistema de
seguimiento de manera que su agregacion determine uno o varios
indicadores del cumplimiento del Plan de Desarrollo. Por lo tanto, la
Dependencia De Planeaciéon debera orientar y coordinar el proceso de
seguimiento a la gestion que debe realizar cada dependencia en

cumplimiento del principio de auto evaluacion.

A continuacion se muestra la tabla No. 1 que presenta las diferentes tareas y
actividades que surgen con la elaboracion de un proyecto, y las
evaluaciones correspondientes que ayudan a realizar el seguimiento

durante todo su ciclo de vida.
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Tabla No. 1: Tipo de evaluacion en las etapas del proyecto.

ETAPA ACTIVIDADES TAREAS TIPO DE EVALUACION
PREINVERSION
Idea
Formulacion
Perfil Planeacion
Evaluacion
Prefactibilidad y Revision . Evaluacién exante
Programacion
Factibilidad
Disefios
preliminares
Seguimiento fisico-financiero
INVERSION a la inversion.
Reprogra- Seguimiento a las metas de
macion .
los indicadores.
Disefios definitivos | Ejecutar Control Seguimiento presupuestal y
. contable.
Construccion Revision o
Seguimiento a contratos.
Seguimiento cualitativo.
Seguimiento fisico- financiero
a la inversion.
. Seguimiento a las metas de
OPERACION Operar los indicadores.
Control .
Y % Seguimiento presupuestal y
Revision
MANTENIMIENTO | mantener. contable.

Seguimiento a contratos.
Seguimiento cualitativo.

Evaluacion expost.

Extractado del proyecto Modernizacion de la Administracién Financiera del Sector Publico

(MASFP), del DNP.
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3.3 IMPLEMENTACION DEL SEGUIMIENTO EN EL BANCO DE
PROYECTOS DE SANTANDER.

Los bancos de proyectos se constituyen como una herramienta de gestion de
la inversion publica, esta claramente involucrado en varios de los procesos
que tienen que ver con la optimizacion y el empleo de los recursos escasos
de inversiébn de su correspondiente ente territorial., en esta forma se
estructura como un proceso continuo que comienza con la identificacion,
formulacién, evaluacion, aprobacion, ejecucidon, control, seguimiento y
evaluacion de programas y proyectos, articulados al correspondiente

presupuesto.

Al Banco de Proyectos de inversién del Departamento de Santander le
corresponde atender dentro de sus funciones, una de las metas del
programa de planificacién y gestion del desarrollo, consignado en el Plan
De Desarrollo Departamental vigencia 2004-2007 la cual se cita de manera
textual “Desarrollar una experiencia piloto para el seguimiento y la evaluacion
a por lo menos el 5% de los proyectos ejecutados en la primera vigencia del

periodo de Gobierno “.

Segun lo anterior, es claro el compromiso del Banco de proyectos con la
tarea del seguimiento, es por esto que dentro de las actividades de la
practica empresarial se elaboraron guias metodoldgicas para el seguimiento
a proyectos de inversidén, que recopilan la informacion y facilitan la
observacion a los proyectos, a lo largo de la vida del mismo, con el fin
obtener resultados que ayuden a identificar las posibles debilidades en todo

el proceso de la inversion publica.
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La metodologia fue validada con la realizacibn de wuna prueba piloto,
consistente en la seleccion de 20 proyectos de las Secretarias de Vias e
Infraestructura y educacion del Departamento, escogidos al azar a los cuales
se les elabord la guia metodoldgica de seguimiento a la etapa de inversion,

cuyos resultados al final de este capitulo.

El Departamento Nacional De Planeacion provee unos lineamientos
generales que se deben cumplir para el seguimiento a los proyectos, los
cuales se siguieron para el Departamento de Santander, sin embargo hubo la
necesidad que dentro de esta guia metodoldgica se recogiera informacién
adicional que se ajustara mas a los procesos y procedimientos que se llevan

a cabo en el Departamento.

El desarrollo del seguimiento sobre estos formatos facilita y permite realizar
en forma practica el acceso y la recoleccion de la informacién del estado de
los proyectos que han utilizado los recursos del Departamento, ayudando a
fortalecer de esta manera la concepcion de los Bancos de proyectos

descrito en el capitulo 1.

El procedimiento que se sigui6 para realizar el seguimiento en el Banco de
Proyectos del Departamento de Santander se muestra en la figura 3, la
realizacion de este exigi6 un cercana interaccion con las diferentes
secretarias para recopilar toda la informacién necesaria tanto a nivel de
preinversion como de inversidn de cada proyecto; con el fin de unificarla
en la guia metodoldgica propuesta para el seguimiento. Este esquema es
aplicado a la prueba piloto ya mencionada, obteniendo y unos resultados que

seran mostrados mas adelante.
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Figura 3. Procedimiento para realizar el Seguimiento a proyectos de

inversion.
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3.4 ALCANCE DE LA GUIA METODOLOGICA PROPUESTA.

La metodologia propuesta incluye un marco conceptual, tedrico y practico, la
descripcion del proceso general y los formatos que deben ser diligenciados,
a partir de los cuales podra realizarse seguimiento por parte del

Departamento.

Como se dijo anteriormente la guia metodolégica obedece a los
lineamientos fijados por el DPN para realizar seguimiento, lineamientos que
fueron implementados en el desarrollo del SSEPI, es decir la metodologia
facilita la alimentacion del Sistema De Seguimiento y Evaluacion De
Proyectos De Inversion, adicionalmente se recopila informacién que permite
un proceso de seguimiento mas detallado y de vital importancia para el

Departamento.

La metodologia permite adelantar un proceso de comparacion entre los

datos iniciales con los datos de avance de los diferentes componentes,
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actividades, costos, avance de cronogramas, cumplimiento de metas,
resultados, productos, gestion presupuestal, entre otros, todos incluidos
dentro la misma, que por si sola puede servir de Informe de seguimiento de
cada una de los periodos programados para la ejecucién o de informe final

del proyecto.

3.5 ESTRUCTURA DE LA GUIA METODOLOGICA

Esta guia metodoldgica presenta doce modulos, cada uno de ellos presenta
instrucciones precisas y aplicables en su contexto, estos deben
diligenciados en su totalidad con el objeto de realizar un seguimiento
adecuado del proyecto; toda la guia metodoldgica se presenta en el anexo B
y se basa en la observacién del proceso de ejecucion fisica de los proyectos
y de los costos en los que se ha incurrido, asi como del cumplimiento de
metas en cada una de las etapas de los mismos, y especialmente en la
informacion contenida en formulacién del proyecto, donde se recolecta la
informacion que da las bases para el seguimiento futuro, desde el punto de
vista de los objetivos, metas, presupuesto financiero—fisico e indicadores de

producto entre otros.
Para capturar esta la informacién se requiere, confrontar la informacion

incorporada en la formulacion del proyecto con la informaciéon manejada por

los supervisores de los proyectos.

A continuacion se presenta una breve descripcidon por moddulos, de la

estructura que compone la guia metodolégica.

e Modbdulo 1: Datos iniciales del proyecto.
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En este modulo se recopila informacion general del programa o proyecto
desarrollada en la formulacién y evaluacion del mismo, estos datos son

primordiales para la identificacidn del proyecto durante el seguimiento.

e Modulo 2: Aprobacion de recursos.

En este médulo se muestra informacion acerca de la aprobacion de los
recursos tales como: la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) vy el registro presupuestal (RP)

e Modulo 3: Responsables del seguimiento a la ejecucion.

Este mddulo presenta informacion especifica de las personas encargadas
de velar por los objetivos del proyecto.

e Modulo 4: convenio / contrato con el departamento.

En este mddulo se registra informacion de la minuta del convenio o contrato
segun el tramite que haya realizado el Departamento, tales como: vigencia,
responsables y las fechas de los pagos segun actas de avance.

e Moddulo 5: Seguimiento alos recursos financieros

Este mddulo esta dividido en un formato de ingresos y otro de egresos:

- Los ingresos: hacen referencia al origen de los recursos monetarios y/o
en bienes y servicios que ingresan al proyecto por fuente de financiacion,
estos pueden ser:

Aportes de Fondo (Contrapartida Nacional): Hace referencia a los recursos
aportados por el Fondo provenientes del presupuesto General de la nacion.
Aporte de ente solicitante: Corresponde a los recursos en dinero efectivo y/o
bienes y servicios que aporta al proyecto la entidad solicitante, asociaciones,
Etc.

Transferencia de ley 60/93: Utilizando el mecanismo de apalancamiento
financiero, la entidad territorial puede acceder a recursos de cofinanciacion
mediante el aporte como contrapartida de las transferencia que el gobierno

central le efectua de los recursos Corrientes de la Nacion.
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Situado fiscal: En concordancia con el item anterior los Departamentos
tienen igual posibilidad de cofinanciar proyectos de inversion social,
aportando como contrapartida los recursos provenientes del Situado Fiscal.
Aporte de la comunidad: Se refiere a los recursos aportados al proyecto,
generalmente en bienes y servicios, representados en matriculas y/o mano
de obra no calificada.

Otros: Corresponde a los recursos que ingresan al proyecto en dinero
efectivo y/o bienes y servicios provenientes de una misma instancia a las
anteriores y que no tienen caracter de entidad responsable de la ejecucion
del proyecto.

- Los egresos: Hace referencia a un estado de control, en el cual se
establece la cantidad de recursos desembolsados por periodos (segun actas
de avance), los anticipos por contrato de obra y sus amortizaciones, las
cuentas de cobro pagadas y por pagar y el valor utilizado.

e Modulo 6: Contratos.

En este mdédulo se registra informacion general de la minuta del contrato
celebrado entre el ente diferente del Departamento (solicitante del proyecto)
y el contratista que ejecutara el proyecto. En los contratos a los que hace
referencia este moddulo, no interviene el Departamento, en caso que la
entidad encargada para llevar a cabo la ejecuciéon del proyecto sea el
Departamento, este médulo no sera diligenciado y su reemplazo sera la
informacion del Moddulo 4 CONVENIO / CONTRATO CON EL
DEPARTAMENTO

e Mobdulo 7: Garantia Unica.

Este modulo hace referencia a los requerimientos del articulo 25 numeral 19
de la ley 80 el cual se cita textualmente “ El contratista prestara garantia
unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
la cual se mantendra vigente durante la vida y la liquidacion y se ajustara a
los limites, existencia y extension del riesgo amparado La garantia consistira

en polizas expedidas por compafiias de seguro legalmente autorizados para
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funcionar en Colombia y se entendera vigente hasta la liquidacién del
contrato garantizado y la prolongaciéon de sus efectos” Para mayor
informacion consultar La garantia unica en el decreto 679 de la ley 80 de
1994 y la guia de contratacion administrativa de la oficina asesora juridica
del Departamento de Santander.

e Mobdulo 8: Operacion.

Para el Departamento es importante tener registrada la informacion del
responsable quien opera y/o administra el proyecto, ademas esta persona
es la encargada de medir los indicadores de resultado y asi poder observar
el impacto del proyecto.

e Modulo 10: Producto.

Los productos se pueden medir por medio de indicadores de producto, la
definicion mas simple de indicador, corresponde a la identificaciéon de una
magnitud numérica referida a un evento, que puede permitir evaluar de
manera objetiva aspectos particulares del proceso de ejecucion o de los
resultados de un programa o proyecto, los indicadores sirven para “observar”
y medir los cambios cuantitativos (mayores o menores) y cualitativos
(positivos o0 negativos) que presenta cierta variable, en determinado
momento del tiempo o entre periodos de tiempo. Los indicadores de producto
miden la eficacia final e intermedia, es decir, los productos finales e
intermedios del proyecto, por ejemplo:

e Moddulo 11: Observaciones.

Las observaciones muestran los imprevistos o puntos a resaltar,
presentados en la ejecucion de un proyecto, que ayudan a entender o
justificar la evolucién del proyecto, es decir el impacto de los imprevistos
sobre el producto final.

e Moddulo 13: Cantidades de obra por actividad.

Pretende mostrar un porcentaje de desfase en las cantidades de las

actividades programadas con las ejecutadas, esta informacién permite
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ademas, acumular experiencia para mejorar los procesos de preparacion de
los proyectos y detectar problemas o riesgos durante el proceso de ejecucion

y operacion.

e Modulo 14: Programacién fisico — financiera.

La programacion fisico — financiera pretende mostrar como se ejecutaron
efectivamente los gastos y el grado de cumplimiento tanto de las metas
fisicas como financieras propuestas en el proyecto, para ello hace un

balance entre lo inicialmente programado y lo realmente ejecutado.

3.5.1 Instructivo para el diligenciamiento de la Guia Metodoldgica de

Seguimiento.

A continuacion se amplia las instrucciones a detalle para utilizar la guia.

e Datos iniciales

- Nombre del proyecto®: debe ser completo y el que aparece en la seccién
1 de la ficha EBI°.

- Objetivo general del proyecto: debe ser diligenciado, de acuerdo a la
seccion 4 de la ficha EBI.

- Descripcién del proyecto: debe aparecer la descripcion de la ficha EBI
seccién 5. Donde se Identifican las acciones, actividades, bien o servicio a
desarrollar o suministrar por el contratista.

- Plan de desarrollo, Politica, Sector, Programa y Meta: el proyecto debe
estar enmarcado dentro del plan de Desarrollo con todas sus divisiones y

subdivisiones hasta hacer parte de las metas, esta informacién se obtiene del

> El nombre del proyecto debe empezar por los procesos descritos por el DNP. Ver anexo C
® Ficha de estadisticas basicas de inversion (EBI). Ver anexo D
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certificado que expide el Banco de Proyectos al registrar el proyecto y del
Plan de Desarrollo en vigencia.

-Secretaria Sectorial Responsable: es el ente del Departamento encargado
de realizar la gestion para ejecutar el proyecto; esta secretaria depende del
tipo de proyecto.

- Valor del Proyecto: escriba el costo total del proyecto que se esta
desarrollando y el valor solicitado al Departamento para su ejecucion.

- Cbdigo de registro (SSEPI): en él se escribe el nimero de registro

asignado al proyecto por el Banco de Programas y Proyectos.

e Aprobacién de recursos.

Especificar si se trata de un (CDP) o de un (RP), y cada uno ellos es
identificado, con su Numero, Fecha de aprobacion, Nombre del responsable
de la aprobacion, y el Valor porque fue aprobado; estos datos se obtienen
de los documentos que llevan su mismo nombre. (Se debe tener en cuenta
que la fecha de la firma del contrato o convenio que realice el Departamento
es después del CDP y antes o el mismo dia del RP y que el valor del RP en
caso de ser convenio debe coincidir con el valor solicitado al Departamento

registrado en el Médulo 1 de esta guia.)

e Responsables del seguimiento a la ejecucion.

- Interventor: aqui se consigna informacion general de la persona que hizo
la labor de interventoria, como el nombre, la entidad a la que pertenece vy el
cargo en esa entidad, el numero de teléfono, numero de fax y el correo

electrénico.

- Supervisor: aqui se consigna informacion general de la persona que hizo

la labor de supervision por parte del ente territorial, se especifica el nivel al
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que pertenece, en este caso Departamental, La Entidad: Gobernacion de
Santander, el nombre del funcionario con su documento de identificacion
(kc.) y el No de resolucion con su respectiva fecha en que se adjudico la

supervision del proyecto, el correo electronico, teléfono y fax.

e Convenio / Contrato con el Departamento.

- Numero: escriba el numero con el que se identifica el convenio
(consecutivo para la Gobernacién de Santander).

- Partes entre quienes se firma: responsables de la minuta del convenio o
contrato, el plazo y la vigencia debe ser especificado de acuerdo a la
clausula duracion en la minuta.

- Fecha inicial (acta de inicio): aqui se consigna la fecha pactada para
iniciar la ejecucion del proyecto, debe respaldarse con un acta de iniciacion
del proyecto.

- Fecha final (segun plazo): aqui se consigna la fecha final, que cubre el
plazo pactado, después de esta fecha pactada no se podra adelantar
ninguna accion, salvo que haya pactado una ampliacion en tiempo firmado
por las partes.

- Fecha final (segun acta de entrega): aqui se consigna la fecha en la que
el contratista termina el proyecto, debe respaldarse con un acta de entrega o
terminacion del proyecto.

- Ampliacién (dias): en caso de existir un adicional al convenio o contrato
mencionando la ampliacion del plazo, escriba el numero de dias y las
causas de la ampliacién

- Monto original: es el valor pactado en la minuta del contrato o convenio
para llevara cabo el objetivo.

- Monto adicional: en caso de existir un adicional al convenio o contrato

mencionando un adicional en monto, escriba el valor del adicional.
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- Monto actual: sera la suma del monto original y el monto adicional al
proyecto.
- Responsable (funcionario firmante): registrar el nombre del funcionario
que representa al Departamento en la minuta del convenio o contrato, su
direccion, teléfono, fax y correo electrénico.
En caso de ser contrato y no convenio diligencie la siguiente
informacion:
- Razdn Social: corresponde a la persona natural o juridica que adelantara
las obras o prestara el servicio.
- Tipo de contrato: especificar el tipo de contrato estatal:

a. Contrato de obra publica.

b. Contrato de consultoria.

c. Contrato de prestacion de servicios.

d. Contrato de concesion.
- Tipo de contratacion: especificar el proceso de seleccion del contratista
segun la cuantia del contrato asi:

a. Mayor cuantia licitacion o concurso publico

b. Menor cuantia o contratacion directa (Convocatoria publica y la que no

requiere varias ofertas.

c. Minima cuantia o sin formalidades plenas.
- Proceso de Contratacién: en caso de existir proceso para la contratacion
ya sea contrataciéon directa o licitacion publica, debe registrarse la fecha de
apertura de licitacion que se refiere a la publicacion de los pliegos definitivos
y la fecha de adjudicacion del contrato.
- Banco: hace referencia al banco en donde esta siendo consignado los
pagos realizados por el Departamento para ello, especifique el nombre del
banco, el beneficiario de la cuenta, el NC de cuenta y la direccion o ciudad
del banco.
- Giros pactados por el departamento: estos giros corresponden a los

pagos realizados por el departamento para anticipos, pagos anticipados,
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actas de avance y terminacién, deje registrado el numero de giro 1,2,3... el

valor de cada uno y la fecha (d/m/a) de la orden de pago.

e Seguimiento a los recursos financieros.

Ingresos al proyecto

- N° de Ingresos: corresponde al numero de fuentes con recursos
comprometidos en la ejecucion del proyecto.

- Entidad/Fuente: corresponde al nombre de la entidad que maneja la fuente
de financiamiento.

- Fuente de financiamiento: presenta en forma discriminada el nombre de la
fuente de financiamiento

- Fecha: corresponde al ultimo pago realizado es la fecha de incorporacion
total de los recursos aportados por el Fondo de la entidad territorial.

- Concepto: escriba el empleo del monto destinado por la fuente al
proyecto.

- Monto: se debe registrar por cada fuente de financiacién el valor conforme
se produce el ingreso de los recursos monetarios a la cuenta bancaria

destinada para tal fin.

Egresos segun contrato

- Nombre del Acta: especificar el nombre del acta que respalda los egresos
del proyecto, en caso de tratarse de un anticipo o pago anticipado, en el
espacio para el nombre del acta diligéncielo como anticipo o pago anticipado
segun sea.

- Fecha: corresponde a fecha del acta que se trate (en caso de ser acta) de
lo contrario la fecha del anticipo o pago anticipado.

- Anticipo por amortizar: corresponde al anticipo realizado (si lo hubo), en

la medida en que avanza la ejecucion de la obra, este va siendo amortizado
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en actas parciales y final respectivamente presentadas por el contratista y el
interventor a la entidad solicitante.

- Anticipo amortizado: es el resultado del valor del acta presente menos la
amortizacion del anticipo en esa acta.

- Total utilizado: corresponde a la sumatoria del anticipo amortizado y el
anticipo, que debe corresponder al valor del proyecto contratado.

El total de los ingresos del proyecto debe ser igual al total de los egresos.

e Contratos.

Este modulo solicita informacion similar al médulo 4, solo es necesario tener
en cuenta que la informacién suministrada no involucra datos del
Departamento, ya que estos contratos hace referencia al celebrado entre la
entidad que solicita el recursos para el proyecto y los contratistas encargado

de ejecutar las obras.

e Garantias Unicas.

- Aprobacién de Garantias y Registro Presupuestal por parte del
Departamento: aqui se consigna la fecha en la que se aprueban garantias,
a partir de esta fecha el convenio o contrato que ha celebrado el
Departamento es perfeccionado o sea se debe empezar a cumplir con las
clausulas de la minuta (por lo general esta fecha coincide con el acta de
inicio del convenio o contrato).

La aprobacion de garantias incluye la compra de las pdélizas que aseguran
los recursos del Departamento o del ente encargado de manejar los recursos

de la siguiente manera:

Para convenio / contrato con el departamento.

- Beneficiario: el Beneficiario en este caso siempre sera el Departamento.
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- Polizas pactadas y modificadas: se debe registrar el tipo de pdliza, el
namero que la identifica en la aseguradora donde fue comprada, el valor
asegurado, la compaiia aseguradora, la vigencia (desde hasta) y para el

caso en que hayan sido modificadas registrar la ultima fecha de modificacion.

Para contrato.

Beneficiario: el Beneficiario ahora sera el administrador de los recursos del
Departamento, es decir la entidad que solicito recursos para ejecutar el
proyecto. De igual manera es necesario incluir estos datos por ser el

Departamento dueio de la obra.

e Operacion.

Sobre este formato debe ingresar la fecha de inicio a la etapa de operacién,
No. de acta de entrega de la comunidad, fecha de entrega a la comunidad,
No. convenio de operacién y mantenimiento, duracién del convenio,
responsable de la operacion con direccion, teléfono, fax y correo electronico.
- Indicador de resultado y valor medido. Escriba un indicador que muestre
resultados obtenidos a partir de la operacion del proyecto y el valor medido

de tal indicador

e Producto.

Indicador de producto: indique el nombre del indicador de producto su unidad
de medida la cantidad programada en la formulacién del proyecto y la

cantidad ejecutada para asi precisar el grado de cumplimiento.

e Observaciones.

61



En general estas observaciones son propias de cada proyecto, registrelas
con la fecha en que sucedieron, aqui se mencionan algunos ejemplos que
puede tener en cuenta:

- Cumplimiento de los objetivos.

- Cumplimiento dentro del tiempo de ejecucion del proyecto.

- Cumplieron dentro del presupuesto asignado.

- Se dio solucion al problema que vive la comunidad.

- Mencione si hubo obstaculos durante la ejecucion y la solucion pertinente.
- Existencia de efectos negativos y las acciones mitigadoras.

- Participacion de la comunidad frente al proyecto.

Cantidades de obra por actividad.

- Actividad: en esta columna se deben contemplar todas las actividades del
proyecto, definidas por el capitulo al que pertenecen, la unidad de medida,
la cantidad programada, reprograma y ejecutada, a fin de calcular el
porcentaje de desfase, entre lo reprogramado con lo programado y lo

ejecutado con lo programado.

e Programacioén fisico — financiera.

- Periodos: se debe especificar el numero de periodos que va a utilizar para
el seguimiento, esto depende de la duracién de la ejecucion del proyecto y
de su magnitud, a nivel de recomendacion el DNP contempla que los
periodos pueden ser de tres meses, asi para una ejecucion de un afo le
corresponderia 4 periodos, en los cuales se debe levantar actas de avance
por el supervisor a fin de comparar lo ejecutado con la programacién
formulada en el proyecto.

- Actividad: en esta columna se deben contemplar todas las actividades del

proyecto, en cada actividad debe presentarse el avance financiero por
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periodos 1, 2,3 (en caso de ser necesario mas de 1 periodo) en la parte de
programacion (P), reprogramaciéon (R) y ejecucion (E) financieramente, el
avance fisico se expresa en porcentaje y equivale al valor ejecutado
financieramente dividido entre el valor total del proyecto. La sumatoria a lo
largo de las columnas representan las inversiones P, R, y E por periodo. La
sumatoria a lo largo de las filas muestra la inversion por actividad P, Ry E.
A fin de tener en el extremo inferior derecho de la hoja, la inversién total P, R
y E. Las actividades que hayan sido adicionales durante la R o E deben

aparecer con el valor cero en la P.

3.6 RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO REALIZADO EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Actualmente el seguimiento a los proyectos de inversion se encuentra en una
etapa de implementacion inicial, consistente en llevar a cabo la prueba piloto
contemplada en el Plan de Desarrollo, mediante la utilizacion de la guia
metodoldgica de seguimiento a proyectos ejecutados en el Departamento
durante  la vigencia 2004, los proyectos sometidos al seguimiento
corresponden a la Secretaria de Vias e Infraestructura en sus grupos de
aguas y saneamiento basico, proyectos especiales y mantenimiento vial y a

la Secretaria de Educacion.

Los datos basicos que se extractaron de Ila guia metodolégica de
seguimiento para mostrar las observaciones de los proyectos son los

siguientes:

Los objetivos.
El plan de desarrollo.
El valor del proyecto y el monto total solicitado.

La interventoria.
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La supervision.

El contrato o convenio.

Los ingresos y los egresos.

La garantia unica.

La operacion.

El producto obtenido.

El resultado obtenido.

El porcentaje de desfase con respecto a las actividades.

El avance fisico financiera.

La tabla N° 2 muestra los resultados obtenidos de la prueba piloto realizada,
esta se encuentra dividida en criterios e indicadores que a su vez son
medibles de acuerdo a un porcentaje de cumplimiento donde el cien por

ciento (100%) corresponde a los veinte proyectos de la prueba.

Los criterios de evaluacion son:

v' Clasificacion y Gestién Presupuestal: Bajo este criterio se observa si
los proyectos estan establecidos dentro del gasto presupuestal. La
importancia de esto radica en que para efectuar una apropiada
asignacion de recursos, es necesario que se establezca consistencia y
precision de la orientacion del gasto con respecto al Plan Operativo Anual

de Inversién (POAL), el cual esta basado en el Plan de Desarrollo .

v' Gestién en la inversién: este criterio ayuda a realizar verificaciones
generales del cumplimiento del proyecto, del cumplimiento de la minuta
del convenio o contrato que realiza el Departamento y de los
cumplimientos de los procesos y procedimientos que se deben seguir en

el Departamento de Santander.

64



Tabla No. 2 Criterios e indicadores de evaluaciéon de resultados.

CRITERIOS

INDICADORES

PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENTO

Proyectos que se ajustaban a las politicas del 100
Clasificacion plan de desarrollo.
Proyectos que respondian a metas del plan de 50
/ desarrollo.
Gestion o ,
Proyectos con asignacion de recursos igual al 95
Presupuestal valor solicitado.
Proyectos con aprobacion de garantias y pdlizas 100
actualizadas en beneficiario el Departamento.
Proyectos con interventoria. 55
Proyectos con total de ingresos igual al total de 60
egresos o valor ejecutado.
Proyectos ejecutados dentro del plazo inicial 80
pactado en el convenio.
Proyectos liquidados dentro de la vigencia del 80
convenio o contrato.
Proyectos con actas que respalden el estado del 100
Gestion en
proyecto.
la Inversion Proyectos con cumplimiento en sus indicadores 80
de producto.
Proyectos con cumplimiento en sus indicadores 70
de resultado.
Proyectos con cumplimiento en sus actividades 35
programadas.
Proyectos con fechas ajustadas a los procesos y 90
procedimientos del Departamento. 0

Proyectos con informacién de operacion.
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Observaciones:

v" Aunque los proyectos estudiados se encuentran enmarcados dentro de

las politicas del Plan De Desarrollo, se notd que muchos no
corresponden a las metas programadas para el cumplimiento del
mismo, esto puede deberse a que los proyectos no surgen a partir del
plan de desarrollo, si no a las necesidades e ideas que van surgiendo

diariamente.

La falta de sistematizacion de las tareas realizadas en la oficina de
Presupuesto para asignaciéon del gasto publico, fomenta errores
humanos; por ejemplo se observd que un proyecto viabilizado y
registrado por un valor, obtuvo por parte de presupuesto la asignacion
de un valor mayor al solicitado, sin embargo esta asignacion fue

ejecutada en obra.

Cuando se amplian las vigencias de los contratos, también se deben
ampliar sus garantl'as7 a partir de las podlizas que se generan segun la
naturaleza del contrato, sin embargo se observéo que la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual no fue actualizada en 6 de 8

contratos.

La figura No. 1 muestra el numero de contratos y convenios de los
proyectos estudiados, donde se puede resaltar la baja participacion de
la interventoria en los contratos realizados por el Departamento,
haciendo que el supervisor del Departamento realice simultaneamente

actividades de interventoria.

" Las garantias que se deben cumplir en un contrato estatal, se enmarcan bajo el término Garantia

Unica, donde se rednen todas las pélizas necesarias segin la naturaleza del contrato, tal como lo
especifica la Ley 80 de 1993.
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Figura 4. Interventoria en los contratos y convenios del Departamento

de Santander.
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v' El total de los ingresos planteados en la formulacion de un proyecto
debe ser igual ala suma de egresos de los contratos ejecutados para
la realizacion del proyecto, durante el seguimiento se observd que la
suma de los ingresos superaba a los egresos, debido a la falta de
control que obligue a las entidades cofinanciadoras a entregar los
recursos comprometidos en la formulacién del proyecto, ejecutandose
solo los aportes del Departamento. Esta situacibn se presenta
comunmente en entidades como comunidades y recursos propios de

los municipios.

v' Los proyectos en su mayoria fueron ejecutados y liquidados, dentro de
los plazos y las vigencias pactadas en los convenios o contratos y los
que no, tuvieron que ser ampliados en vigencia. Estas ampliaciones
aunque son poco comunes obedecen a situaciones como obras

adicionales y retardos en la ejecucion.
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v' Un proyecto pretende acercarse a lo que seria una situaciéon futura,
existiendo la posibilidad de que algunas acciones de ejecucion
planteadas en los proyectos, puedan variar bajo circunstancias reales,
sin que esto signifique que el proyecto este mal preparado, esto se
aprecia en la discrepancia entre las actividades programadas y las
ejecutadas, lo cual lo no significd que los objetivos de los proyectos no

sean alcanzados.

v' La mayoria de proyectos que no lograron alcanzar sus indicadores de
producto en su totalidad, corresponden a aquellos que fueron
realizados por etapas, debido a la falta de presupuesto por parte del

Departamento.

v' Todos los procesos relacionados con la gestién para la ejecuciéon de un
proyecto, se rigen rigurosamente bajo el manual de procesos
procedimientos de la gobernacion de Santander, es decir que todos los
documentos involucrados en la gestibn, manejan una rigurosa

concordancia cronolégica entre cada uno de ellos.

v' Dentro de la prueba piloto, no fue posible establecer pautas para el
seguimiento a la operacion, debido a que la Gobernacién no guarda
registro alguno de la fase de operacion del proyecto, a pesar de tener
conocimiento de la importancia de esta informacién, para futuros
seguimientos o evaluaciones que permitan establecer si el proyecto fue

exitoso al finalizar la etapa esta etapa.
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4. METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA).

4.1 INTRODUCCION

La Metodologia General Ajustada (MGA) creada por el DNP para la
formulacién y evaluacion de proyectos ayuda a consolidar la cultura de
proyectos en el pais, abriendo la posibilidad de articular el proceso de
planeacion por medio de los proyectos y los bancos de proyectos, teniendo
en cuenta que sin una teoria que explique los problemas y sin método de

planificacién, no es posible planear ni evaluar la gestién del Gobierno.

Este capitulo persigue formar un esquema de lo que compone la
metodologia, antes que el diligenciamiento de sus formatos, de esta manera
se expone a continuacién una presentacion acerca de su origen, objetivos,
caracteristicas, y una descripcion del marco légico en que se encierra para

alcanzar sus objetivos.

4.2 PRESENTACION DE LA MGA.

4.2.1 Origen

La Metodologia General Ajustada (MGA) es el resultado de un trabajo de
ajuste por parte Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
(BPIN) a las 21 metodologias implementadas por el BPIN en 1994, con el fin
de mejorarlas debido a las debilidades tematicas frente a las
inconsistencias identificadas en los procesos metodolégicos y a los
estudios de calidad de la informacion registrada en los proyectos,

adelantados por el BPIN.
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4.2.2 Objetivo

El objetivo de la Metodologia General Ajustada del BPIN es guiar y orientar
a las personas encargadas de la preparacion de un proyecto a estructurar y
formular mejor sus pensamientos y a expresarlos de forma clara vy tipificada,
mediante la realizacion de estudios de evaluacion exante para la toma de
decisiones de inversién, asi si el proyecto no es viable y los criterios mal
elegidos, la metodologia revelara las contradicciones y lagunas. Por lo tanto
es un instrumento que permite ver claramente cdémo va a evolucionar la

intervencion, qué estrategia se va a seguir y qué medios se van a utilizar.

La MGA pretende establecer las condiciones necesarias para que dicha
solucién sea la 6ptima que genere empleo y promueva el consumo de bienes
y servicios nacionales a costo normal y con ello garantizar una adecuada
asignacion de recursos del Presupuesto de Inversion Publica, avanzando asi
en la construccion de un Estado comprometido con el desarrollo econémico,
el manejo responsable y transparente de los recursos publicos y el bienestar
de los ciudadanos. Sin embargo, es importante anotar que por muy bueno y
eficaz que sea un instrumento, no se puede garantizar por si solo el éxito.

Este depende de la seriedad y competencia con que se aplique.

4.3.3 Ventajas

v" Aporte Importante para Consolidar la Cultura de Proyectos en el Pais

\

Avanza en la concepcion integral del Ciclo del Proyecto

v Aporta mayor claridad en que la formulacion incluye el proceso de
identificacién, mas el proceso de preparacion.

v" Aporta mayor claridad entre los gastos de funcionamiento (operacién) y

los de inversion
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v" Mejora la concepcion sobre la preinversion

\

Refina el proceso de Identificaciéon

v" Incluye analisis de generacion de empleo, conveniencia tecnoldgica,
tamano del proyecto, localizacién éptima, etc.

v" Mayor claridad a los conceptos de poblacién afectada y poblacién objetivo

v" Gran aporte en materia de evaluacién exante

4.2.4 Caracteristicas y elementos para tener en cuenta en el uso de la
MGA.

La nueva metodologia es necesaria para evaluar aquellos proyectos que
compitan por fondos del Presupuesto de Inversion Publica, es flexible en la
medida que permite elaborar solo algunos formatos minimos requeridos que
proveen la informacion a incluir en la ficha de Estadisticas Basicas de
Inversion EBI, la cual es el resumen del proyecto; no todos los formatos son
de obligatoria presentacion si el proyecto no lo requiere a consideracion del

evaluador.

Como se describié en el capitulo 1 la formulacion de un proyecto puede
llevarse acabo a nivel de perfil®, prefactibilidad ° y/o factibilidad', teniendo
en cuenta el tipo de proyecto, su complejidad y especificidad. La MGA
permite formular el proyecto en cualquiera de estos niveles, criterio que se
deja a discrecion del formulador, evaluador o viabilizador quienes deben

definir la pertinencia de la informacion suministrada.

Es importante que el formulador tenga presente que la formulacién y

8 perfil: Informacion reunida y analizada de origen secundario.

® Prefactibilidad: Informacién reunida y analizada de origen primario.

10" Factibilidad: Depende fundamentalmente de las necesidades adicionales de informacion de la etapa de
prefactibilidad.
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evaluacion de un proyecto pueda requerir no solo de informacion secundaria
si no que puede también requerir de informacion primaria o que amerite
estudios mas detallados'', para lo cual deberd contar con los recursos

necesarios de acuerdo al proyecto a desarrollar y a su complejidad.

Los costos de estos estudios no necesariamente deberan financiarse con
recursos de inversion, podran igualmente surgir del presupuesto propio de la
entidad que lo necesite, de créditos o de contribuciones, cuando se trate de

solicitar recursos solo para la ejecucién del proyecto.

Finalmente se debe tener en cuenta que el desarrollo de un proyecto, puede
llegar a incluir varias fases preliminares para lograr uno o varios objetivos, y
requerir gastos en estudios de preinversion para permitir el desarrollo y
puesta en marcha de la solucion a un problema, estas fases o etapas
dependientes unas de otras, con controles de viabilidad o criterios de

elegibilidad, determinen el desembolso de los recursos del Estado.

4.2.5 Aspectos generales.

La MGA ha sido elaborada utilizando Excel 2000 y sobre plataforma Windows
95/98/2000 Professional/XP para asegurar una mayor funcionalidad del
sistema. La programacion interna de la MGA ha sido realizada en Visual

Basic version 6.0.

Requerimiento basico del Equipo donde se Instale la MGA

e Procesador Pentium Il, o similares o superiores

1 se podra concluir que la falta de informacion requiere de gastos en estudios que permitan contar con
informacion, por lo que se debera utilizar la metodologia de Preinversién, antes de iniciar la formulacion del
proyecto. Es claro, que tal decisién depende del formulador, evaluador o viabilizador y de la complejidad del
proyecto que se plantee.
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e Memoria RAM 64 MB o superior

e Disco Duro 500 MB o superior

¢ Resolucion de pantalla  800*600 pixeles o superior, aunque puede
funcionar adecuadamente con resoluciones menores.

o Office 2000 profesional o superior

Requerimientos por parte del Usuario

e Conocimiento en la Metodologia General Ajustada para la
Identificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos en Colombia.

¢ Conocimientos previos en el aplicativo Excel de Microsoft.

4.3 MARCO LEGAL.

El marco legal que define el ambito operativo de la MGA incluye un conjunto
de normas, como son la Constitucion Nacional, Ley 152 de 1994, Decreto
1363 de 2000, Decreto 111 de 1996 y el Decreto 841 de 1990.

4.4 MARCO CONCEPTUAL.

El marco conceptual de la MGA para proyectos de inversion publica se
basa en la teoria del ciclo de los proyectos, sin que esta pueda abarcarlo
totalmente, sin embargo presenta cuatro médulos como se muestra en la
figura 5, permitiendo lograr una adecuada, identificacién, preparacion y
evaluacion como etapa de preinversion, adicionalmente proporciona pautas
para realizar el seguimiento a la inversion y operacion del proyecto. Estos

modulos seran descritos a continuacion:
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Figura 5. llustracion de la MGA. Ventana principal que permite visualizar

los médulos que la componen.

Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacién

Direccién de Inversiones ¥ Finanzas Piblicas
Liberlod y Orden Banco de Programas v Provectos de Inversién Nacional

Madulos | 1. Identificacian |

1. Identificacién

2. Preparacion

3. Evaluacion Exante

4, Programacion

5. Ficha EBI

Todos los Derechos reserrados. 2003 DNP - Departamento Nacional de Planeacion.

IDENTIFICACION: Se define que la identificacién del problema es el
elemento central de la formulacién de proyectos. En este médulo se incluyen
los medios que se deben utilizar para alcanzar los fines del proyecto, la
localizacion de la zona afectada acorde con la codificacion DANE, el estudio
de la poblacion afectada y objetivo frente al componente cultural y étnico, la
caracterizacién del suelo y la economia donde se ubica la poblacion
afectada y objetivo, las recomendaciones para su eleccion, las ayudas para
definir el Objetivo General y los Objetivos Especificos con los indicadores
que permitan conocer los resultados de la inversién, en las categorias de

Impacto, Producto y Gestion.
PREPARACION: En la metodologias anteriores el modulo de preparacion

buscaba como objeto el analisis de los costos y beneficios para una sola

alternativa, mientras la MGA una vez Identificadas las alternativas de
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solucion en el modulo de identificacion, la preparacidon consiste en adelantar
los estudios tematicos y sectoriales necesarios para el desarrollo de las
actividades propuestas con el fin de determinar los costos en que se incurren
y los beneficios obtenidos en cada alternativa de solucién, a fin de
compararlas. Este modulo presenta una serie de elementos que facilitan la

elaboracién de estos estudios y el acopio de la informacion requerida.

Cada estudio de la MGA descrito a continuacion, viene con la realizacion
de un cuadro de costos discriminado por etapas segun el ciclo del proyecto
(preinversion, ejecucion y operacion), donde se deben incluir los costos
propios de la puesta en marcha o implementacion de cada una de las
actividades de los estudios de las alternativas de solucién para lo cual se
deben establecer las necesidades en términos de recursos, cantidades y

valores requeridos para ejecutar el estudio por etapas.

*ESTUDIO LEGAL: El estudio legal busca determinar la viabilidad de las
alternativas de solucion propuestas a la luz de las normas que lo rigen en
cuanto a usos de suelo, patentes, legislaciéon laboral (contratacion,
prestaciones sociales y demas obligaciones laborales) La relacion entre

solucion y Plan de Desarrollo, entre otras.

Una de las areas mas relevantes del estudio legal es la legislacién tributaria.
En ella se deben identificar las tasas arancelarias para insumos o productos
importados o exportados, los incentivos o la privacibn de incentivos
existentes, los diferentes tipos de sociedad (limitada, anénima, en comandita,

cooperativas, etc.).

Existen alternativas que son rentables, pero que no son viables desde el

punto de vista legal, por lo tanto es importante.
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*ESTUDIO DE MERCADQO: En el estudio de mercado es importante analizar
para la preparacion de las alternativas de solucion, lo referente a la
demanda, la oferta y los precios tanto de los productos como de los insumos
que se requieren, El estudio de mercado debe dar respuesta a preguntas
como ¢Qué producir?: bienes y servicios, ¢Cuanto producir?: cantidad de
bienes y servicios, ¢A qué precio producir y/o comercializar? ;A que precio

se obtendran los insumos? Para lo cual se deben trabajar tres aspectos:

El consumidor y las demandas del mercado actuales y proyectadas de cada
una las alternativas de solucion. El analisis del consumidor tiene por objeto
caracterizar a los consumidores actuales y potenciales, identificando sus
preferencias, habitos de consumo, motivaciones, etc., éste analisis pretende
cuantificar el volumen de bienes y servicios que el consumidor podria adquirir
con la ejecucién de cada una de las diferentes alternativas de solucion en
analisis.

La competencia y las ofertas de mercado actuales y proyectadas, de cada
una las alternativas de solucion. El estudio de competencia hace referencia a
la estrategia comercial. Es necesario conocer las fortalezas y debilidades de
la competencia, para aprovechar sus ventajas y sus desventajas. Ademas,
es necesario calcular la posibilidad de captar mercado y sus costos.
Comercializacion del producto de las diferentes alternativas de solucion en
analisis. El estudio de comercializacion del producto de cada una de las
diferentes alternativas de solucion en analisis, hace referencia al producto,

precio, promocion y distribucion.
ESTUDIO DE LOCALIZACION: La localizacion no solo determinara la

demanda real de las alternativas de solucion, sino también sera fundamental

en la definicion y cuantificacion de sus ingresos y costos.
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El objetivo del estudio de localizacion es elegir aquella que permita obtener
los mayores ingresos (beneficios) entre las diferentes alternativas. Para
decidir la localizacion deben tenerse en cuenta factores como: la zona,
medios y costos de transporte, disponibilidad y costo de mano de obra, costo
de insumos, materias primas especiales, energia eléctrica, combustibles,
factores ambientales, costo y disponibilidad de terrenos y edificios,
topografia, estructura impositiva y legal, comunicaciones, aspectos
administrativos y politicos, orden publico, aspectos técnicos, sociales y

culturales.

*ESTUDIO TECNICO: El estudio técnico busca optimizar la utilizacién de los
recursos disponibles en la producciéon del bien o servicio en cada una de las
alternativas de solucion propuestas. De este estudio se puede obtener la
informacion de las necesidades de capital, maquinaria y equipo, mano de
obra, materiales, insumos, etc., tanto para la puesta en marcha como para la

posterior operacion del proyecto.

Del analisis de las caracteristicas y especificaciones técnicas de los equipos
puede determinarse su disposicion en planta, permitiendo dimensionar las

necesidades del espacio fisico para su normal operacion.

Los costos preoperativos se causan en la etapa de preinversion de la
alternativa de solucién, por lo tanto deben incluirse en el periodo cero de

cada una de las alternativas analizadas.

*ESTUDIO INSTITUCIONAL ORGANIZACIONAL: EIl estudio institucional
busca determinar la capacidad ejecutora y operativa de la entidad que es
responsable de la alternativa de solucién en estudio, con el fin de fortalecer
sus puntos débiles y definir la estructura de la organizacion para el manejo

de las etapas de inversion y de operacion y mantenimiento.
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Ademas, es importante estudiar las diferentes entidades involucradas en este
proceso, en términos de sus relaciones, tipo de vinculos, capacidad con que
cuentan, recursos humanos, fisicos, técnicos, recursos legales, etc., para
poder garantizar el éxito en el desarrollo de la alternativa de solucién del

proyecto, en las etapas de ejecucion, operaciéon y mantenimiento.

*ESTUDIO AMBIENTAL: EIl estudio ambiental busca determinar el impacto
que va a tener cada alternativa sobre el medio ambiente. Con este estudio se
busca corregir, prevenir, mitigar y/o compensar el impacto ambiental que
pueda tener la alternativa. Para ello se debe cuantificar y valorar el impacto,
asi como las acciones tendientes a  corregir, prevenir, mitigar y/o

compensarlo.

Los costos sobre correccidon, prevencidon, mitigacion y/o compensacion de
impacto ambiental, deben estar involucrados en los costos totales de las
alternativas, ya que depende de actividades propias que debe desarrollar

cada alternativa de solucion en particular.

Preguntas como: ¢ Se requiere Licencia Ambiental? ;Se requiere Estudio de
Impacto Ambiental? ;Se requiere Plan de Manejo Ambiental? Para el caso
de ser afirmativas al menos una, el proyecto implica un manejo mas
especifico y calificado, por el contrario sélo requerira de directrices a tener

en cuenta.

*ESTUDIO DE DESASTRES Y / O ANALISIS DE RIESGOS: Este estudio
tiene como objeto identificar y analizar los riesgos que pueden afectar el
disefio y el desarrollo de un proyecto de inversion y/o los riesgos que éste
puede generar en su entorno. Lo anterior como base para formular las

medidas de prevencidén y mitigacién conducentes a reducir la vulnerabilidad
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del proyecto y/o las consecuencias de los riesgos que éste pueda generar
desde el punto de vista ambiental, econdmico, social y cultural. De esta
manera, el analisis de riesgos es una herramienta util para la toma de
decisiones y un insumo importante en la etapa de preinversion y planeacion

de los proyectos.

Para este analisis se deben conformar escenarios de riesgo que sean
técnicamente predecibles para la alternativa de solucién, de acuerdo con las
amenazas identificadas, segun caracteristicas de frecuencia, magnitud o
intensidad del fendmeno; y niveles de vulnerabilidad, y otros criterios

preestablecidos.

Para la formulacion de la alternativa de solucion, se deben tener en cuenta
los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, en particular su
componente de gestidon de riesgos (prevencion, mitigacion). Este factor es
fundamental para garantizar inversiones mas seguras y mas benéficas desde

el punto de vista social, econédmico y ambiental.

Es importante resaltar que los costos de las acciones de prevencion o
mitigacion deben estar incluidos dentro del costo total de la o las alternativas

de solucion.

Para facilitar el analisis se presentan las definiciones de amenaza,

vulnerabilidad, riesgo, prevencion, y mitigacion.

AMENAZA: Peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen
natural, de origen tecnolégico o provocado por el hombre de forma no
intencional que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo
determinado produciendo efectos adversos en las personas, los bienes,

servicios y/o el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad
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de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en un sitio especifico y
en un periodo de tiempo determinado. Para el propésito de esta metodologia
se hace referencia especialmente a eventos de origen natural, tales como
deslizamientos, inundaciones, sismos, erupciones volcanicas, tsunamis,
entre otros, y tecnoldgicos, como incendios, explosiones y contaminaciones.
VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un sujeto o proyecto
expuesto (poblacidn, infraestructura), a una amenaza, correspondiente a su
predisposicién intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
pérdida.

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo
de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

PREVENCION: Conjunto de medidas y acciones orientadas a evitar la
ocurrencia de un evento, con consecuencias peligrosas sobre la poblacion,
los bienes, servicios y el medio ambiente.

MITIGACION: Medidas de intervencion dirigidas a reducir los riesgos y sus
consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio ambiente,

hasta un nivel aceptable.

*ESTUDIO DE ASPECTOS COMUNITARIOS: La Constitucion y otras
normas legales dan cuenta de los canales y mecanismos de participacion en
los distintos ambitos de la vida nacional, aportes legales que sustentan y
dirigen el ejercicio del control social y las Veedurias Ciudadanas.

Con la descentralizacidn tanto en el ambito territorial como a escala sectorial
se reglamentdé la necesidad de involucrar en los procesos de inversion a la
Comunidad, como actor principal ya que es a ella a quien en ultimas van
dirigidas las alternativas de solucion. Por estos motivos, la Comunidad es
uno de los actores importantes dentro de la preparacién de las alternativas,

ya que debe tenerse en cuenta su cultura, idiosincrasia, y el papel que
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desempenara en la formulacion, preparacién, evaluacion, y operacion de los

proyectos.

La comunidad debe estar involucrada no como un actor pasivo sino activo,
actuar como veedor, colaborador y en otros casos como miembro de las
juntas con voz y voto en la toma de decisiones, para el desarrollo de los

proyectos.

*ESTUDIO FINANCIERO: EI objetivo de este estudio es ordenar la
informacion de caracter monetario, con el propdsito de complementarla para
la evaluacién de las alternativas. Permite definir la estructura Optima
financiera, ademas de establecer la informacidén sobre ingresos de operacion

y costos de ejecucién, operacidén y mantenimiento.

*Para determinar los costos tanto de inversion como de operacion, es
conveniente tener claro los siguientes términos:

Productos: Se refieren a los bienes o servicios generados por la alternativa
de solucién.

Componente: Agrupaciéon de una o varias actividades o categoria del gasto.
Actividad: Se refieren a las acciones necesarias dentro de una alternativa de

solucién que utiliza recursos e insumos.

Es asi como el(los) producto(s) de la alternativa de solucién se obtiene(n) de
la suma de sus componentes, los componentes se obtienen de la suma de
las actividades inmersas. Existen componentes tanto para la ejecucién como
para la operacion de la alternativa de solucion, los cuales determinan sus

costos.

EVALUACION EXANTE: Se entiende por evaluacién exante, el resultado del

analisis efectuado a partir de la informacion de las alternativas de soluciéon
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propuestas. Con base en este analisis se decide la alternativa de solucion o
proyecto y se nombra siguiendo los componentes de proceso, objeto y
localizacion, incluidos en la evaluacidn, ademas incluye las guias sectoriales

y los estudios que conforman el proceso de formulacién del proyecto.

Convencionalmente, se han distinguido tipos de evaluacion segun diferentes
puntos de vista y criterios utilizados para analizar las alternativas de solucion.
Los puntos de vista y criterios de analisis, a su vez, se relacionan con los
diferentes objetivos que diversos agentes pueden lograr mediante las

alternativas. Estos son:

Evaluacion financiera: Identifica, desde el punto de vista de un inversionista,
los ingresos y egresos atribuibles a la realizacion de la alternativa y en
consecuencia su rentabilidad.

Evaluacion econdmica: Tiene la perspectiva de la sociedad o la nacion como
un todo e indaga el aporte que hace la alternativa al bienestar
socioeconomico, sin tener en cuenta su efecto sobre la distribucion de
ingresos.

Evaluacion social: Igual que la econdmica, analiza el aporte neto de la
alternativa al bienestar socioeconémico, pero ademas, pondera los impactos

de la alternativa que modifican la distribucion de la riqueza.

La naturaleza de la alternativa y los objetivos de sus inversionistas y/o
ejecutores definiran la relevancia de cada tipo de evaluacion. Un proyecto se
descarta si no se obtiene un resultado favorable de las evaluaciones
escogidas, después de haber analizado las diferentes alternativas y las
modificaciones generadas por el propio proceso de preparacion y evaluacion.
Asi, la evaluacion apoya el proceso de toma de decisiones, con el fin de
contribuir a una mejor utilizacion de recursos y al cumplimiento de los

objetivos de los inversionistas y/o ejecutores.

82



PROGRAMACION:

En las metodologias antiguas no existe un modulo de programacion de la
inversion, mientras que la MGA en este moddulo el propdsito de establecer
los criterios para el futuro seguimiento de la ejecucion del proyecto desde el
punto de vista, presupuestal, financiero, y fisico estos formatos contienen la
informacion financiera que ya estaba diligenciada en formatos anteriores.
También establece la programacién regional de los bienes y / o servicios, se
define la programacion de las Fuentes de Financiacion vy se incluyen los
indicadores cuantitativos que permitan verificar el Impacto y el Producto del

proyecto y la Gestion de la entidad ejecutora.
GUIAS SECTORIALES

La MGA' presenta 12 anexos con sus respectivas guias sectoriales que
facilitan y complementan la preparacion; estos anexos se requieren por
iniciativa del viabilizador o emisor del control posterior de viabilidad y
permiten profundizar los temas identificados en los proyectos, aportando
informacion especifica de caracter técnico. A continuacién se mencionan los

proyectos que contienen anexos en la MGA.

v" Proyectos ambientales.

v Proyectos de ciencia y tecnologia.

v Proyectos regionales de comercializacion.
v

Proyectos de pequefa irrigacion.

2 La MGA, junto con las guias sectoriales y los manuales para su uso, pueden ser
consultadas y adquiridas por los diferentes entes territoriales y por la pagina web

www.dnp.gov.co.
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Proyectos de construccién, mejoramiento y rehabilitacion de
infraestructura vial.

Proyectos mineros.

Modelo HDM — The highway design and maintenance standrd model
para proyectos de construccion y mejoramiento de carreteras.
Proyectos de gestion integral de residuos solidos.

Proyectos carcelarios, tribunales y despachos judiciales.

Proyectos de educacion.

Proyectos de energia.

Proyectos de salud.
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OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

La consolidacion del Banco de Proyectos de la Gobernaciéon de Santander
se encuentra aun en proceso, debido a que algunas de las funciones
planteadas en los lineamientos del DNP y del manual de funciones del
departamento no se estan llevando a cabalidad o se realizan de manera
parcial, entre algunas de estas actividades se encuentra el seguimiento y el
control a proyectos de inversion, una explicacion a esto puede ser el
desgaste al cual se somete el personal de esta dependencia, al realizar
tareas que podrian agilizarse con el uso de las herramientas disponibles

(SSEPI), por parte de las entidades formuladoras de proyectos.

Una de las herramientas indispensables para poder hacer realidad la Red
Nacional de Banco de Programas y Proyectos establecida en el decreto 841
de la ley Organica del Presupuesto General de la Nacion, es mediante el uso
del aplicativo SSEPI en cada uno de los entes de los niveles territoriales, no
siendo este solo una herramienta de registro si no que facilita las labores de
seguimiento y control de los proyectos y esta fue la principal razén que

motivo el aporte de este trabajo.

Durante el seguimiento realizado a los proyectos de la prueba piloto se
encontré la falta de informacién sobre interventoria debido a que actualmente
esta actividad es realizada simultaneamente por los supervisores, los cuales
dentro sus multiples ocupaciones no les es posible cumplir con las funciones

de interventor.
Todos los procesos relacionados con la gestidn para la ejecucion de un

proyecto, se rigen rigurosamente bajo el manual de procesos

procedimientos de la gobernacion de Santander, es decir que todos los
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documentos involucrados en la gestién, manejan una rigurosa concordancia

cronoldgica entre cada uno de ellos.

La Metodologia General Ajustada que se debe implementar a nivel nacional
como requisito para acceder a los recursos del estado, busca optimizar la
calidad de las inversiones a través de una rigurosa evaluacion ex-ante,
mejorando aspectos de las metodologias anteriores, que se observaron
durante la experiencia del filtro técnico tales como: reutilizacion de
informacion  de proyectos similares para formular nuevos proyectos e

informacion incompleta e incongruente.
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ANEXO A. TABLA DE REVISION DE DOCUMENTOS DE LOS
PROYECTOS. QUE BUSCAN ACCEDER A LOS RECURSOS DEL

DEPARTAMENTO.

DOCUMENTO

Sl

NO

SOPORTE JURIDICO

PORTADA DE IDENTIFICACION COMPLETA

ACTO ADMINISTRATIVO

CARTA DE PRESENTACION

DECRETO 0448-2000

ACTA DE CONCERTACION CON LA
COMUNIDAD

CONSTITUCION ART. 278

CERTIFICADO DE COFINANCIACION
CETIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL (CDP)

DECRETO NACIONAL.
111/96

FICHA ESTADISTICAS BASICAS (EBI)

ARTICULO 26/DECRETO
DPTAL 118/96

METODOLOGIA RESPECTIVA DNP

(Departamento Nacional de Planeacion)

DECRETO 0118/96 ART. 26

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ARTICULO 26/DECRETO
(programacion de ejecucion fisica-financiera). DPTAL 0118/96
COTIZACIONES ( SI EL PROYECTO LO ART. 26/ DECRETO DPTAL
AMERITA) 0118/96
CERTIFICADO DEL BPPIM (Banco de LEY 152 DE 1994. ART. 49
proyectos y programas de inversion municipal) DEC 111/96

MEDIO MAGNETICO

ACTO ADMINISTRATIVO

S| EL PROYECTO ES DE CONSTRUCCION ADEMAS DEBE LLEVAR:

PLANOS, DISENOS Y MEMORIAS
ELECTRICAS, HIDRAULICOS, SANITARIOS,
ESTRUCTURALES, ARQUITECTONICO.

LEY 435 DE 1998
LEY 842 DE 2003

CALCULOS ESTRUCTURALES LEY 400/97
LOCALIZACION DEL PROYECTO ( MAPA) LEY 80/93
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS LEY 80/93
PRESUPUESTO LEY 80/93
ESPECIFICACIONES TECNICAS LEY 80/93
LICENCIA AMBIENTAL O CONCEPTO LEY 99 DE 1993- DEC.
AMBIENTAL SI LO REQUIERE 1753/94
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TITULO DE PROPIEDAD DE LOS TERRENOS
O INMUEBLE

LEY 38/99

SERTIFICADO DE REDES DE SERVICIOS
PUBLICOS

LEY 142/93

CERTIFICADO DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SI LO LEY 388 DE 1997
REQUIERE

SE DEVUELVE PARA AJUSTE Y
COMPLEMENTACION
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ANEXO B. GUIA METODOLOGICA DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE
INVERSION.

Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon del Departamento de Santander

GUIA METODOLOGICA DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION.

1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Objetivo general del proyecto

Descripcién del proyecto

Plan de desarrollo

Componente

Sector

Programa

Meta

Secretaria Sectorial Responsable
Valor del Proyecto

Valor solicitado al Departamento
Codigo de registro (SSEPI)

2. APROBACION DE RECURSOS
CDP /RP FECHA N° APROBADO POR VALOR

3. RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION

Interventor
Nombre

Entidad

Cargo

Teléfono

Fax

Correo electronico
Supervisor

Nivel (Nal,Dtal,Mpal)
Entidad

Funcionario

C.C.

No de resolucion y fecha
Correo electréonico
Teléfono

Fax
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4. SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS FINANCIEROS

Ingresos

N° de Ingresos 1 2 3
Entidad/Fuente
Fuente de financiamiento
Fecha
Concepto
Monto

Ingresos

N° de Ingresos 4 5 6
Entidad/Fuente
Fuente de financiamiento
Fecha
Concepto
Monto

Egresos seglin contrato N°|
Anticipo por Anticipo amortizado Total utilizado
Nombre del Acta Fecha amortizar
| TOTAL
Egresos segln contrato NOJ
Anticipo por L . .

Nombre del Acta Fecha amortizar Anticipo amortizado Total utilizado

[ TOTAL

TOTAL INGRESOS

TOTAL EGRESOS
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Especifique si es Contrato o Convenio |CONVENIO | |CONTRATO |

5. CONVENIO / CONTRATO CON EL DEPARTAMENTO

NUmero

Partes entre quienes se firma

Fecha de la firma

Plazo

Vigencia

Fecha inicial (acta de inicio) (d/mfa)
Fecha final (segln plazo) (dim/a)
Fecha final (seglin acta de entrega) |(d/m/a)

Ampliacién ( dias)

Causas de la ampliacion

Monto original

Monto adicional

Monto actual

Responsable (funcionario firmante)

Direccion

Telefono

Fax

Correo electronico

En caso de ser contrato:

Razon Social

Tipo de contrato

Tipo de contratacion

Proceso de Contratacion

Fecha de apertura de licitacion

Fecha de adjudicacion del contrato

Banco

Nombre del banco

Beneficiario

N° de cuenta

direccion / ciudad

Giros pactados por el departamento

Giro N° 1 2 3 4 5 TOTAL

Valor $0,0

Fecha (d/m/a)
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6. CONTRATOS

CONTRATON° 1

Partes entre quienes se firma

Fecha de firma del contrato

Fecha de inicio(acta inicio contrato)

Fecha de finalizacién (plazo de ejecucion)

Datos del contrato

N° de contrato

Razon social

Plazo

Vigencia

Tipo de contrato

Proceso de contratacion

Tipo de contratacion

Desde (apertura de licitacion)

Hasta (adjudicacion del contrato)

. . desde

Vigencia del contrato P
Monto
Original
Adicional
Ampliacién (dias)
Causas de la ampliacién
CONTRATO N° 2

Partes entre quienes se firma

Fecha de firma del contrato

Fecha de inicio(acta inicio contrato)

Fecha de finalizacion (plazo de ejecucion)

Datos del contrato

N° de contrato

Razon social

Plazo

Vigencia

Tipo de contrato

Proceso de contratacion

Tipo de contratacién

Desde (apertura de licitacion)

Hasta (adjudicacién del contrato)

Vigencia del contrato desde
hasta
Monto
Original
Adicional

Ampliacién (dias)

Causas de la ampliacion
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7. GARANTIAS UNICAS

Aprobacién de Garantias y Registro Presupuestal por parte del Departamento

1

2

N° Convenio y/o Contrato

Fecha

CONVENIO / CONTRATO CON EL DEPARTAMENTO

Convenio N°

Contrato N°

[

Polizas pactadas y modificadas en el convenio Beneficiaric
) . , Valor Compaiiia Vigencia Vigencia modificada
Tipo de pdliza Numero
asegurado | Aseguradora [desde hasta desde hasta
Cumplimiento
Buen manejo y correcta
inversién del anticipo
CONTRATO N° 1
Contrato N°
Polizas pactadas y modificadas en el contrato Beneficiaric
Tino de péliza N{mero Valor Compaiiia Vigencia Vigencia modificada
P P asegurado | Aseguradora |desde hasta desde hasta
CONTRATO N° 2
Contrato N°
Polizas pactadas y modificadas en el contrato Beneficiaric
Tino de péliza N{mero Valor Compaiiia Vigencia Vigencia modificada
P P asegurado | Aseguradora |desde hasta desde hasta
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8. OPERACION

Fecha de inicio a la etapa de operacion

No. de acta de entrega de la comunidad

Fecha de entrega

N° convenio de operacion y mantenimiento

Duracion del Convenio

Responsable

Direccion

Teléfono

Fax

Correo electrénico

Indicador de resultado Valor medido
Comentarios a la operacion
Comentarios al mantenimiento
9. PRODUCTO
. . Valor indicador medido o .
Indicador de producto Unidad Proyectado Ejecutado % de cumplimiento

10. OBSERVACIONES

Fecha

Concepto
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11. CANTIDADES DE OBRA POR ACTIVIDAD

Actividad

Capitulo

Unidad

Cantidad

% de desfase

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

El porcentaje de desfase es igual a = (ejecutado y/o reprogramado - programado)/programado *100
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12. PROGRAMACION FISICO - FINANCIERA

PERIODOS (

)

Actividad

1

2

3

fisica (%)

financ ($)

fisica (%)

financ ($)

fisica (%)

financ ($)

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

programado

reprogramado

ejecutado

inversion por
periodo

programado

reprogramado

ejecutado
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ANEXO C. LISTA DE PROCESOS DESCRITOS POR EL DEPARTAMENTO
DE PLANEACION NACIONAL (DNP).

PROCESO: Es la accién o acciones que se van a desarrollar con el proyecto,
previamente definidas por el Departamento Nacional de Planeacion las

cuales deben utilizarse en el inicio del nombre del proyecto':

e Actualizacion: Accién de revisar un estudio anterior con el objeto de
modificar aquellos elementos que hayan experimentado cambios.

e Adecuacién: Accion de realizar mejoras a un recurso existente con el fin
de permitir su operacion segun parametros preestablecidos.

e Administracion: Accion de lograr el correcto y eficiente manejo de un
determinado bien o servicio.

e Adquisicién: Accion de apropiar un bien.

e Alfabetizacién: Accién de ensefar a leer y escribir a personas adultas.

e Alquiler: Accion de usar una cosa por un tiempo y un precio convenido.

e Ampliacion: Accién de aumentar la capacidad de la infraestructura
existente.

e Anadlisis: Accidn de examinar una situacion con el fin de conocer sus
componentes o determinar las variables que influyen su comportamiento.

e Aplicacion: Accién mediante la cual un determinado conocimiento o
tecnologia se adapta o lleva a la practica.

e Aportes: Accidn de definir recursos para inversion.

e Aprovechamiento: Accién de utilizar un recurso de forma eficiente.

e Asesoria: Accion de prestar un servicio de consultoria, aconsejar.

e Asistencia: Accion de prestar colaboracion a un grupo de personas con
el objeto de apoyarlos en una actividad definida. En el caso de proyectos
en que se preste algun servicio con el propdsito de aumentar la eficiencia

productiva.

3 EI nombre ademas debe describir el objeto y la ubicacion.
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Capacitacién: Accién de preparar personas con el fin de habilitarlas para
realizar una actividad determinada.

Capitalizacion: Destinacion directa de recursos del estado hacia una
entidad especifica.

Catastro: Accion de registrar ordenadamente servicios clasificandolos
segun algunas caracteristicas de los mismos.

Censo: Accion de efectuar un recuento ordenado y clasificado de
organismos vivos del reino vegetal o animal referido a algunas
caracteristicas de los mismos.

Codificacion: Accién y efecto de hacer o formar un cuerpo de funciones
metodico y sistematico.

Conservacion: Accion de reparar periddica y metédicamente un bien o
infraestructura fisica para evitar su deterioro.

Construccion: Accion de materializar una infraestructura que no existe a
la fecha.

Control: Accién destinada a vigilar, dirigir o limitar cierta funcién o
fendmeno.

Crédito: Accién de otorgar recursos reembolsables para hacer efectiva la
ejecucion de un proyecto o servicio.

Demarcacién: Accion de delinear, delimitar o deslindar cualquier tipo de
terreno incluyendo areas marinas y submarinas de interés.

Diagnostico: Accion de determinar mediante examen un bien.

Difusion: Accion de divulgar o propagar cierta idea.

Distribucion: Accion de repartir organizada y sistematicamente un
recurso entre personas o entidades segun sea el caso.

Divulgacion: Accion de revelar, dar a conocer o anunciar algun bien o
servicio.

Dotacion: Accidon de adquirir y/o instalar nuevos elementos en un servicio

o infraestructura existente.
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Edicion: Accion de anunciar o dar a conocer un bien o servicio.
Erradicacion: Accion de extirpar o eliminar totalmente un determinado
mal o situacion.

Estudios: Accion de profundizar conocimientos orientados a la
preparacion de la ejecucion de un proyecto.

Exploracién: Accién tendiente a reconocer o averiguar con diligencia en
el terreno la existencia de recursos.

Explotacion: Accion de aprovechar un recurso para generar beneficios
en su utilizacién.

Fertilizacion: Accion de enriquecer la tierra por medios artificiales o
naturales con el objeto de aumentar la productividad de la misma.
Forestacion: Accion de poblar de arboles un determinado terreno.
Fortalecimiento: Accion de hacer mas fuerte algo existente.
Habilitacion: Acciéon que tiende a hacer un bien apto para aquello que
antes no lo era.

Implantacién: Accion de hacer que comiencen a regir o ser cumplidas
ciertas costumbres, leyes o0 normas.

Implementacion: Accion de llevar a cabo, ejecutar, realizar, poner en
practica.

Impresion: Accidén de producir cualquier tipo de material impreso como
textos, edictos, boletines, etc.

Instalacion: Accion de colocar en su debido lugar aparatos o enseres
con el fin de que ellos presten un determinado servicio.
Institucionalizacion: Accién de dar a una cosa caracter institucional,
establecer algo que no existia antes.

Inventario: Registro ordenado y clasificado de bienes segun algunas
caracteristicas de los mismos.

Investigacion: Accidn mediante la cual se pretende conocer o descubrir

un determinado comportamiento.
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Levantamiento: Accion de reunir informacion en terreno y procesarla.
Mantenimiento: Accion de conservar la capacidad de operacion de una
infraestructura determinada de acuerdo a parametros establecidos.
Mejoramiento: Accion de aumentar la calidad de un servicio existente.
Montaje: Accion de realizar una instalacion para el mejoramiento de una
situacion existente.

Normalizacién: Accion de modificar un servicio existente con la finalidad
de adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

Optimizacion: Accién de propender por hacer las cosas mas favorables,
buscar la mejor manera de ejecutar una actividad.

Pago: Accion de entregar lo que se debe, costear, contribuir, entregar,
remunerar.

Pavimentacion: Accion de pavimentar o mejorar una via.

Prevencion: Accion de tomar medidas para evitar un dafo o peligro.
Proteccién: Accidn de amparar o defender un determinado bien o
servicio.

Recopilacion: Accion de agrupar o juntar cosas distintas dandoles una
unidad.

Recreacion: Accidon de entretener, distraer, divertir, deleitar, amenizar.
Espectaculo que recrea.

Reconstruccion: Accion de volver a construir una infraestructura
existente.

Rectificacion: Accion de rectificar objetos o bienes para volverlos a usar.
Recuperacion: Accion cuya finalidad es volver a tener un bien o servicio
en indices predeterminados.

Reestructuracion: Accién de modificar la estructura de una organizacion,
obra o empresa.

Reforestacion: Renovacién y recuperacion de la cobertura vegetal de las

areas.
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Rehabilitacién: Define el proceso de recuperacion de infraestructuras
existentes y/o reintegro a la sociedad de aquellas personas que por
cualquier motivo se encuentran marginadas de esta.

Remodelaciéon: Acciéon de reformar una infraestructura para adecuarla a
fines determinados.

Renovacion: Accidn de reacondicionar parcial o totalmente un servicio o
equipamiento existente, con cambio de la capacidad y/o calidad del
mismo.

Reparaciéon: Accidon de recuperar un dafio ocasional sufrido por una
infraestructura existente.

Reposicion: Accidon de renovar parcial o totalmente una infraestructura
existente, con o sin cambio de la capacidad y/o calidad del servicio.
Restauracion: Accion de recuperar objetos o bienes para volverlos a su
estado original.

Saneamiento: Accidon de dar condiciones consideradas aptas,
previamente definidas al medio ambiente.

Sistematizacion: Accion de definir procedimientos y normas de
estandarizacién de la informacién.

Subsidio: Accion de entregar una ayuda extraordinaria en forma gratuita
y con una finalidad especifica a personas, grupos o entidades
predefinidas.

Suministro: Accion de proveer elementos, materiales o bienes
requeridos para brindar un determinado servicio.

Sustitucion: Accion de reemplazar a algun bien, persona o cosa en lugar
de otra para que cumpla con una finalidad determinada.

Titulacién: Accion de normalizar y legalizar derechos de propiedad sobre
algun bien fisico.

Traslado: Accion de mover algun bien o infraestructura existente a otro

lugar para que cumpla funciones similares a las que inicialmente cumplia.
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e Vacunacion: Accién de inmunizar a personas o animales con la finalidad

de preservarles su salud de una o varias enfermedades determinadas.
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ANEXO D. FICHA DE ESTADISTICA BASICA DE INVERSION
EBI.

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DE INVERSION
FICHA EBI

[ acTuaLIZACION
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

FICHA DE ESTADISTICA BASICA DE INVERSION [ recisTrRO

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO
CODIGO BPIN

NOMBRE DEL PROYECTO (Proceso, Objeto, Localizacion):

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO
NOMBRE
PERSONA RESPONSABLE
DIRECCION TELEFONO
DIRECCION (LOCALIDAD) (INDIC.) (TELEFONO)
ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO

SIGLA NOMBRE

2. CLASIFICACION DEL PROYECTO

2.1. CLASIFICACION PRESUPUESTAL
TIPOS ESPECIFICO DE GASTO DE INVERSION SECTOR

2.2 PLAN DE DESARROLLO
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
PROGRAMA
SUBPROGRAMA

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
ESTRATEGIA
POLITICA
PROGRAMA
SUB PROGRAMA

PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMA
SUBPROGRAMA

PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
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DE INVERSION

FICHA EBI

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

2.3 PROGRAMA Y FONDO DE COFINANCIACION AL CUAL ACCEDE (Espacio para proyectos que optan el SNC)

NOMBRE DEL PROGRAMA DE COFINANCIACION

FONDO:

3. PROBLEMA O NECESIDAD

3.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

3.2 AREA Y POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA O NECESIDAD

REGION DEPARTAMENTO | MUNICIPIO/DISTRITO POBLACION
CANTIDAD UNIDAD
4. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO
5. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA
6. PRODUCTO Y COMPONENTES DE LA INVERSION
6.1 PRODUCTO
NOMBRRE DEL PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA

6.2 COMPONENTES

NOMBRE DEL COMPONENTE

CANTIDAD

UNIDAD DE MEDIDA
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BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DE INVERSION
FICHA EBI

7. UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO

REGION DPTO SUBDIVISION MUNICIPIO TERRITORIO SUBDIVISION LOCALIDAD
DPTAL INDIGENA MUNICIPAL
8. AREA BENEFICIADA CON EL PPROYECTO
REGION DPTO SUBDIVISION MUNICIPIO TERRITORIO SUBDIVISION LOCALIDAD
DPTAL INDIGENA MUNICIPAL

9. INDICADORES

9.1 INDICADORES DE RESULTADOS DEL PROYECTO

NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA
DEL INDICADOR

META GLOBAL DEL INDICADOR

9.2 INDICADORES DE EVALUACION

VALOR PRESENTE COSTOS TOTALES
VALOR PRESENTE BENEFICIOS TOTALES
COSTO PROMEDIO POR ARIO

(en miles)
(en miles)

(en miles)

(opcional)

COSTO PROMEDIO POR CAPACIDAD por (unidad) (en miles)
COSTO PROMEDIO POR BENEFICIARIO por (unidad) (en miles)
POBLACION BENEFICIADA (promedio anual) por (unidad)
COBERTURA (%)
10. INFORMACION AMBIENTAL
SU PROYECTO REQUIERE LICENCIA AMBIENTAL
Osi Cno

EN QUE ESTADO SE ENCUENTRA

D EN TRAMITE FECHA DE SOLICITUD

D APROBADA FECHA DE APROBACION

ENTIDAD QUE EXPIDE LA LICENCIA

106




BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DE INVERSION
FICHA EBI

11. FINANCIACION DE LA INVERSION

CIFRAS EN MILES DE PESOS DEL ANO

—1

DEL SEMESTRE

I HORIZONTE EVA

IDURACION DE L.

ENTIDAD FUENTE DE EJECUTADO ASIGNADO INCLUIDO PROYECTO SOLICITUD VIGENCIAS CONSECUTIVAS SIGUIENTES
FINANCIADORA FINANCIACION HASTA VIGENCIA PRESUPUESTO DE PREPUPUESTO PRIMERA SEGUNDA TERCERA
1 VIGENTE VIGENTE 2 VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA

ANO CALENDARIO

A. RECURSOS DE INVERSION

SUBTOTAL A.

B

. RECURSOS

DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL

(1) FUENTES PARA EL NIVEL NACIONAL

PGN: Presupuesto General de la Nacién

RA: Recursos Administrativos nivel central

CE: Cred

ito Externo

OTR: Otros

Cl: Crédito Interno

FUENTES PARA LOS NIVELES TERRITORIALES

RPD: Recursos P
RPM: Recursos P

ropios Dptales
ropios Mpales

CE: Crédito Externo
CF: Crédito FINDETER

DRI/ FIV / FIU / FIS: Recursos SNC
FNR: Fondo Nal. de Regalias

CID: Crédito Interno Dptal

TRS: Transferencias

(2) Esta columna se diligencia solamente en el caso de proyectos que solicitan recursos del PGN y que no se reciben a través del SNC
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BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DE INVERSION DEPARTAMENTAL
FICHA EBI

12. INGRESOS Y COSTOS ANUALES DE OPERACION DE UN ANO TIPICO DEL PROYECTO

12.1 INGRESOS

CONCEPTO VALOR (MILES DE $)
12.2 COSTOS
ENTIDAD FINANCIADORA FUENTES DE FINANCIACION VALOR (EN MILES DE $)
DE LA OPERACION (3)
3

RPF: Recursos del presupuesto de funcionamiento de la entidad territorial
RP: Recursos propios de la entidad
IGP: Ingresos generales del proyecto

13. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

ETAPA DE PREINVERSION
ETAPA DE INVERSION
ETAPA DE OPERACION

ANOS QUE LLEVA DE PREINVERSION

ANOS QUE LLEVA DE EJECUCION

ANOS QUE LLEVA DE OPERACION

14. ESTUDIOS QUE R

ESPALDAN EL PROYECTO

PERFIL METODOLOGIA BPIN UTILIZADA I
PREFACTIBILIDAD NOMBRE DEL ESTUDIO

FACTIBILIDAD FECHA

DISENOS AUTOR DEL ESTUDIO

OTROS (ESPECIFIQUE)

15. DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA

FUNCIONARIO RESPONSABLE

CARGO

INSTITUCION

CIUDAD

TELEFONO FECHA

16. OBSERVACIONES
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BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DE INVERSION
FICHA EBI

17. VIABILIDAD
17.1 ANALISIS DE VIABILIDAD

ASPECTOS A

CONCEPTUAR ANALISIS DEL MUNICIPIO ANALISIS DEL DEPARTAMENTO ANALISIS DE LA NACION

CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE NO
CUMPLE | PARCIALMENTE | CUMPLE | CUMPLE | PARCIALMENTE | CUMPLE | CUMPLE | PARCIALMENTE | CUMPLE

TECNICOS

INSTITUCIONALES

SOCIOECONOMICOS

FINANCIEROS

AMBIENTALES

ANALISIS DEL ANALISIS DEL ANALISIS DE LA
CONCEPTO DE VIABILIDAD MUNICIPIO DEPARTAMENTO NACION
Sl NO Sl NO Sl NO
CONCEPTO SECTORIAL FAVORABLE?
EL PROYECTO ES VIABLE?
17.2 MOTIVACION DE LA NO VIABILIDAD
17.3 OBSERVACIONES
17.4 RESPONSABLE
A. MUNICIPIO
FUNCIONARIO RESPONSABLE
CARGO INSTITUCION
CIUDAD TELEFONO FECHA
B. DEPARTAMENTO
FUNCIONARIO RESPONSABLE
CARGO INSTITUCION
CIUDAD TELEFONO FECHA
C . NACION
FUNCIONARIO RESPONSABLE
CARGO INSTITUCION
CIUDAD TELEFONO FECHA
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