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RESUMEN:

La institucién del fuero sindical, forma parte del derecho colectivo del trabajo y como todas
las instituciones juridicas tiene su origen en tiempos remotos; definido en el Decreto 204 de
1957, Art. 1 como: “la garantia de que gozan algunos trabajadores, de no ser despedidos, ni
ser desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de
la misma empresa 0 a un Municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el
Juez del trabajo”.

La finalidad del fuero sindical es que los representantes sindicales puedan cumplir
cabalmente con sus gestiones y se les garantice el no ser despedidos, ni desmejorados en
sus condiciones de trabajo, ni trasladados sin justa causa, previamente calificada por el juez
de trabajo. Tiene como finalidad esta institucion, proteger el libre ejercicio del derecho de
asociacion de los trabajadores consagrado Constitucionalmente, podemos decir entonces
gue opera en dos sentidos: A) Individualmente, cuando pone a cubierto a los trabajadores
amparados en él, de los desmanes y represalias patronales en razén de sus actividades
sindicalistas. B) Colectivamente, en cuanto tiende a impedir que los patronos atenten contra
la existencia, estabilidad o funcionamiento de las organizaciones sindicales.

El efecto que tiene la institucion del fuero sindical es otorgarles a los trabajadores amparados
con él una situacion de estabilidad laboral, en el sentido de la proteccion y conservacion de
sus empleos, al igual que las condiciones favorables para el desempefio del mismo.

! Proyecto de Grado
% Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Derecho y Ciencias Paliticas, Director de Tesis: Dr.
Javier Alejandro Acevedo Guerrero.
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SUMMARY:

The institution of the syndical law comprises of the collective right of the work and as all the
legal institutions have their origin in remote times; defined in Decree 204 of 1957, Art. 1 like:
“the guarantee of which some workers enjoy, of not being dismissed, neither to be unwell as
its work, nor being transferred to other establishments of the same company or to a different
Municipality, without right cause, previously described by the Judge of the work”. The purpose
of the union law is that the union representatives can fulfil their managements exactly and is
guaranteed to them not to be dismissed, neither unwell as its work, nor transferred without
right cause, previously described by the work judge.

It has like purpose this institution, to protect the free exercise of the right of association of the
workers consecrated Constitutionally, we can say then that it operates in two-way traffic: A)
Individually, when it puts under cover to the workers protected in him, of the supervisory
excesses and retaliation in regard to its union activities. B) Collectively, as soon as it tends to
prevent that the patronos attempt against the existence, stability or operation of the union
organizations.

The effect that has the institution of the syndical law is to grant to the workers protected with
him a situation to them of labor stability, in the sense of the protection and conservation of its
uses, like the favorable conditions for the performance of he himself.

! Draft Degree
2 Faculty of social sciences, School of law and political sciences, Project Manager: Dr. Javier Alejandro
Acevedo Guerrero
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INTRODUCCION

La razon que nos motiva a realizar este trabajo de investigacion se fundamenta
principalmente en que este tema ademas de ser algo novedoso, necesita dejar de
verse como una mera estadistica, para llevarlo a la realidad y asi procurar por la
proteccion y la defensa de los derechos que histérica y constitucionalmente han
adquirido los trabajadores, a quienes se les han menoscabado sus derechos y

garantias primando otros intereses de indole muy particular y conveniente.

A pesar de que siglos atras la asimilacion de los fines del Derecho Procesal era
un tanto impasible, en la actualidad se configura como uno de los principios mas
significativos del derecho sustancial, pues el derecho procesal como instrumento
de expresion real y efectiva a la administracion de justicia no debe entenderse
como un método a seguir conformado por simples rituales y protocolos que dejan
a un lado el fin Unico de tal acceso, la exigencia del cumplimiento de un derecho
constitucional. En este sentido, no debe ser el individuo como ciudadano de la
nacion quien busque recorrer y sufrir las vias procesales para que se le de
administracion de justicia sino los embajadores y representantes del Estado, pues
deben descender de su trono y brindar todas las garantias y bienestar para
resolver de la mejor manera el conflicto en el que se halla. El conflicto laboral se
bifurca en dos grandes intereses el empleador y el trabajador, relacion
evidentemente desigual, razén por la cual las nuevas Leyes han decidido ofrecer
mayor proteccion al trabajador por medio de la elaboracion y adopcion de
convenios laborales internacionales, al igual que las constituciones modernas. La
corte se ha pronunciado en reiterados ocasiones al respecto de las garantias que

tienen las partes como sujetos procesales, “Como se sabe, la relacion existente
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entre empleador y trabajador supone, de suyo, que este realiza la prestacion
personal de un servicio con sujecion juridica a aquél, a cambio de una
remuneracion. En dicha relacién por razon de las circunstancias econémico -
sociales no son iguales las partes que en ella intervienen. Al contrario, por su
propia naturaleza en este caso no tiene realizacién cabal el principio de la
igualdad ante la ley, razon esta por la cual se hizo necesario en la evolucion del
derecho se desprendiera del antiguo derecho civil una nueva rama, con autonomia
y objeto propio, con principios especificos que se encargara de regular las
relaciones laborales bajo el criterio segun el cual el derecho al trabajo requiere la
especial proteccion del Estado, en todas sus modalidades, como de manera
expresa lo establecia el articulo 17 de la Constitucion anterior y hoy se establece

por el articulo 25 de la Constitucién vigente™.

La corte ha sido clara expresando reiteradamente acerca de las garantias en
cuanto al proceso, “El ordenamiento juridico colombiano consagra una proteccion
especial a los trabajadores que se encuentran amparados por fuero sindical,
porque cuentan no solo con los derechos estatuidos en general para todos los
trabajadores, sino con una proteccion especial que los convierte en titulares de
algunas prerrogativas previstas en la Constitucion Politica en sus articulos 38 y
39. Al respecto la Corte Constitucional ha expuesto: “Este derecho, no se puede
seguir viendo como un simple derecho secundario, pues al ser reconocido como
elemento indispensable del Estado, la sociedad y los trabajadores y componente
esencial de la democracia, debe concluirse que para el constituyente es un
derecho fundamental.” (T- 418 de 19 de junio de 1992, M. P . Ciro Angarita Baroén).

Por otra parte, el Cédigo Sustantivo del Trabajo define el fuero sindical como la

garantia de que gozan algunos trabajadores para no ser despedidos, ni

% Sentencia C- 240 de 2005
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desmejorados en sus condiciones de trabajo; por eso, en principio, quebranta el
ordenamiento constitucional el empleador que, sin contar con previa autorizacion
judicial de por terminada la relacion laboral al trabajador que se encuentre
protegido por fuero sindical. Quiere decir que, salvo circunstancias que lo
justifiquen, los trabajadores aforados no podran ser despedidos, ni desmejorados
en sus condiciones laborales sin autorizacion judicial, puesto que para ellos no
opera la terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa y ésta
requiere calificacion judicial previa. Al respecto en sentencia T-029 de 22 de enero
de 2004, M. P. Alvaro Tafur Galvis, se precisé: “Por ello, en principio, quebrantan
el ordenamiento constitucional los jueces laborales que no ordenan el reintegro y
la indemnizacién consecuente de quien, estando protegido por fuero sindical fue

despedido sin permiso judicial®.

Es evidente que el legalismo continuo que caracteriza a nuestro aparato juridico,
propende por dejar plasmado en el papel una serie de garantias que buscan
proteger al sujeto o la parte mas débil del proceso, en este caso en el ambito
laboral, al trabajador, pero como es de esperarse llevar el papel a la practica a lo
tangible resulta ser algo complejo, si bien es cierto que en el ultimo siglo han
surgido nuevas teorias en el derecho, nuevas constituciones que apuntan a
representar gobiernos cada vez mas democraticos, la materializacion de los
derechos que son inherentes al trabajador se encuentra aun mas lejos que un
siglo, pues han sido, son y seran aquellos que detentan el poder los Unicos que

podran llevar a cabo el cumplimiento y proteccion de sus derechos.

En este orden de ideas surge un cuestionamiento y es si ¢ Los fallos en materia de

fuero sindical proferidos en el distrito judicial de Bucaramanga, desconocen los

* Sentencia T-1046/06
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derechos y garantias sindicales entendidas en la Ley, La Constitucion y los
Tratados Internacionales?, respecto a este cuestionamiento observamos que la
Constitucién politica garantiza en su articulo 38 el derecho de libre asociacion,
para el desarrollo de las distintas actividades que los individuos realicen en
sociedad, el fuero sindical es una directa consecuencia del derecho que poseen
todas las personas a asociarse sindicalmente, que como fin primordial busca
otorgar proteccion al sindicato mismo antes que a sus miembros; de igual forma el
articulo 39 de la Carta garantiza el derecho a conformar sindicatos en el sentido
de que tanto el trabajador como el empleador tienen derecho a constituirse en
sindicatos o asociaciones sin que el Estado deba intervenir pues la Ley prohibe
expresamente las acciones u omisiones que tengan como fin evitar, limitar,
constrefiir o impedir el libre ejercicio de los derechos colectivos de los

trabajadores, sus sindicatos o las coaliciones de trabajadores.

Este derecho entonces, comprende que el trabajador investido de este fuero no
podréa ser despedido, ni desmejorado en sus condiciones y calidades laborales, ni
trasladado a otro sitio de trabajo excepto si existe causa justa para este cometido,
ya que depende de la existencia de esta que se le ampare o prive al trabajador de
dicho fuero. Sobre este punto la Corte constitucional ha dicho:” La actuacion de los
sindicatos, exige proteccion a los trabajadores para la efectividad del derecho de
asociacion sindical. Por ello, en el Derecho Colectivo del Trabajo, se prevé la
existencia de distintas maneras de llevar a efecto tal proteccion, siempre
garantizando a los trabajadores la estabilidad laboral, esto es la conservacion y
mantenimiento de su puesto de trabajo, sin variacion de las condiciones o del sitio
o lugar en que este se realiza. Asi, surgieron en el Derecho Colectivo del Trabajo
el fuero para los fundadores de la asociacion sindical, el fuero para los directivos
de la misma y para los miembros de las comisiones de reclamos, y el fuero
circunstancial en los casos de conflicto colectivo del trabajo, este ultimo a partir de
la presentacion del pliego de peticiones por la respectiva asociacion sindical y

hasta la solucion de ese conflicto, ya sea por la suscripcion de la convencion
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colectiva o por el pronunciamiento del fallo arbitral en los casos previstos por el

legislador™

, significa esto una garantia que es ulterior a las relaciones laborales
individuales y por lo tanto, a la naturaleza misma de los cargos o contratos
laborales, este evento define el nacimiento y aplicacion del fuero sindical para los
casos concretos, en cuanto comporta el despido como una decision unilateral
patronal, basada en justas causas, que requiere autorizacion judicial previa, Si al
juez laboral se le demuestra la justa causa que afecta la relacion laboral individual
del trabajador aforado, éste autoriza su despido, es decir, le permite al patrono
ejecutar su decision unilateral; de lo contrario se presume una persecucion en

contra del derecho de asociacion sindical.

Antes de entrar en vigencia la Constitucién Politica de 1991, la legislacion Laboral
(Codigo de Procedimiento Laboral Decreto 2158 de 1948) no contemplaba la
participacion de los sindicatos en los procesos de fuero sindical, ello debido a que
se concebia el fuero sindical, como un organismo de proteccién de los derechos
individuales del trabajador que ocupara un cargo directivo en la organizacion
sindical, formara parte de la comisiobn de reclamos, o de cada uno de los
fundadores del sindicato y en los casos del fuero circunstancial. De acuerdo con
esto al Derecho Laboral no se le daba la importancia juridica que requeria como
sucede hoy dia, situacion que ha desaparecido del panorama normativo después
de expedida la Carta Politica de 1991, que en su articulado reconoce los derechos
de asociacion y libertad sindical (Art. 39), derecho a la negociacion colectiva
(Art.55), y el derecho a la huelga, asi como los diferentes convenios
internacionales del trabajo que son pieza fundamental en la legislacion

Colombiana.

® Op, cit., Sentencia C- 240 de 2005



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

1. HISTORIAY PRECISION DE CONCEPTOS SOBRE FUERO SINDICAL

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y NORMATIVOS DEL FUER O SINDICAL

1.1.1 Definicion de fuero sindical. La institucion del FUERO SINDICAL, forma
parte del derecho colectivo del trabajo y como todas las instituciones juridicas
tiene su origen en tiempos remotos; para encontrarlo se debe analizar el origen de
la palabra FUERO, ella viene del latin “FORUM”, que significa Tribunal,
jurisdiccion, privilegio es “la garantia de que gozan algunos trabajadores, de no ser
despedidos, ni ser desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a
otros establecimientos de la misma empresa o a un Municipio distinto, sin justa

"6 a su vez es tomada de San

causa, previamente calificada por el Juez del trabajo
Isidro de la palabra “FANDO”, lugar donde se reunia el pueblo para sus
intervenciones donde el publico hacia sus peticiones’. La institucién del fuero
sindical tiene como fin que los representantes sindicales puedan cumplir
cabalmente con sus gestiones y consiste, como se ha dicho, en la garantia de no
ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados sin
justa causa, previamente calificada por el juez de trabajo. Asi pues, el empleador
debe solicitar un permiso al juez del trabajo para adoptar una de tales decisiones,
a traves de la accion de levantamiento de fuero, solicitud que debe ser negada por

éste Ultimo en caso de no comprobar la existencia de una justa causa®.

® Decreto 204 de 1957, Art. 1.

" Universidad Externado de Colombia. Departamento de Derecho Laboral. Primer Seminario de Derecho
Laboral 1.997.

® Sentencia C-201/02
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1.1.2 Contexto histérico a nivel mundial. Para entrar a definir y puntualizar en
la historia esta Institucién del derecho laboral y colectivo es necesario realizar un
recuento de todos los sucesos historicos, sociales y politicos que antecedieron su
creacion. Es por ello que el principal antecedente en la historia a nivel mundial lo
encontramos con el tratado de Versalles expedido el 28 de junio de 1919, acuerdo
firmado entre Alemania y las potencias vencedoras con el que no solo se pone fin
a la primera guerra mundial sino también se otorgan garantias a los trabajadores
por medio de la proteccién a su actividad sindical. El articulo 427 de este tratado
declara que estos principios y los métodos establecidos no son completos o
definitivos, pero que en su aplicacion por las distintas naciones se extenderan
beneficios permanentes para los asalariados de todo el mundo. Los demas

principios consagrados por este articulo son los siguientes®:

. Derecho de Asociacion con cualquier objeto, siempre que no sea contrario a
las leyes;

. Pago a los trabajadores de un salario que les asegure un nivel de vida
conveniente;

. Adopcién de la jornada de ocho horas o de la semana de cuarenta y ocho
horas;

. Adopcion de un descanso de veinticuatro horas como minimo (domingo);

. La supresion del trabajo de nifios y la obligacion de establecer limitaciones
en el trabajo de jovenes de ambos sexos;

. El principio del salario igual, sin distincidon de sexo u otra, por trabajo de igual

valor; cada Estado debe controlar la aplicacion de las leyes.

® Tratado de Versalles Articulo 427, garantias y beneficios a los trabajadores.
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Creacion de la Organizacion Internacional del Traba  jo (OIT):

En la seccion segunda del Tratado de Versalles parte Xlll se dispuso la creacion
de una organizacién internacional permanente para la realizacion del programa
expuesto, esta es la Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismo que se
proponia a implementar las bases para la paz y la reorganizacion de las relaciones
internacionales una vez finalizada la primera guerra mundial y es asi como se le
da origen a La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con el propdésito de
luchar por el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de la clase
asalariada; en el preambulo de su Constitucion cita: “Considerando que existen
condiciones de trabajo que implican para un gran namero de personas la injusticia,
la miseria y las privaciones, lo que, a su vez, origina tal descontento que la paz y
la armonia universales estan en peligro, es urgente mejorar esas condiciones
como, por ejemplo, la reglamentacion de la jornada diaria y semanal del trabajo, el
reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra el paro. Un salario que garantice
condiciones convenientes de existencia, las enfermedades generales vy
profesionales y los accidentes de trabajo, la proteccion de los menores, de los
nifos y de las mujeres, las pensiones de vejez e invalidez, la defensa de los
intereses de los trabajadores que se encuentran en el extranjero, la afirmacion del
principio de Libertad Sindical, la organizacion de la ensefianza profesional y

técnica y otras medidas analogas'®”

Se halla integrado por Estados miembros; de acuerdo con estatutos de la
organizacion, hay dos clases de Estados miembros, que son los que tenian esa
calidad antes del 1 de noviembre de 1945 y los que la adquirieron después de esta
fecha. Esta organizacion se encuentra constituida por tres érganos cada uno con

funciones especificas:

10 cAMPOS RIVERA, Domingo, “Derecho laboral Colombiano”, Editorial Temis S.A., 1997, Santa fe de
Bogota, Pag. 84
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o Consejo de Administracion: Lo integran cuarenta miembros que representan
a los gobiernos de los Estados, al capital y al trabajo; se encarga de controlar
actividades de la Oficina Internacional del Trabajo y nombra su presidente o
director, preparan el orden del dia de las sesiones de la conferencia, examina la
legalidad de los nombramientos de los representantes a ella, analiza las quejas
gue se presenten frente a los Estados miembros por incumplimiento de las

obligaciones atinentes a la organizacion, elabora el presupuesto de la entidad, etc.

o  Oficina Internacional del trabajo: Esta sujeta al consejo de administracion y a
las reglas que este dicte. Sus funciones especificas estan determinadas en los
Estatutos, entre ellas encontramos, centralizar y distribuir las informaciones
concernientes a la reglamentacion internacional de la condiciones de los
trabajadores y al régimen de trabajo, estudiar las diferentes cuestiones que deben
someterse anualmente a la conferencia, practicar todas las encuestas que

acuerde la conferencia, etc.

o Conferencia Internacional del Trabajo: Es el organo deliberante de la
organizacion; A través de las convenciones y de las recomendaciones
internacionales del trabajo se concreta su actividad, orientada al mejoramiento de
las condiciones de vida de los trabajadores, a la superacién de las diferencias
existentes entre el capital y el trabajo, sobre la base de la justicia y la equidad, y al

avance de la legislacion laboral en el mundo™*.

- Las recomendaciones: Son sugerencias que se hacen a los Estados,
tendientes a buscar la humanizacion del trabajo, la racionalizacion de la actividad

laboral, el empleo de nuevos y mas adecuados métodos de trabajo que hagan

" 1pid., P. 85, 86 y 87.
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mas productiva su labor y menos peligroso su ejercicio. Son simples acuerdos a
gue llegan los delegados a la Conferencia, sobre métodos mas acordes con la
naturaleza de la labor, de manera que expongan menos al hombre a los peligros

de su actividad y hagan mas productivo su esfuerzo.

- Las convenciones : Las recomendaciones se convierten en convenciones una
vez que han sido ratificadas por los Estados. En tal virtud, se devienen en
verdaderas leyes que obligan su cumplimiento dentro del Estado que las ratifica.
Una convencidén solo es obligatoria en cuanto no sea contraria a la Constitucion, y
solo en cuanto sus disposiciones sean mas favorables al trabajador, en caso de

gue restrinja derechos y garantias concedidos por la Ley Nacional, no rige.

- Convenios 0 convenciones internacionales del tra  bajo ratificados
Colombia como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-
y por consiguiente de la OIT, ha ratificado Convenios Internacionales, entre ellos

encontramos:

Por la Ley 29 de 1931

1) Convenio N° 1, por el cual se limitan las horas de trabajo en las empresas
industriales a ocho horas diarias y a cuarenta y ocho a la semana.

2)  Convenio N° 2, relativo al desempleo.

3) Convenio N° 3, relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto.
4)  Convenio N° 4, relativo al trabajo nocturno de las mujeres.

5) Convenio N° 5, por le cual se fija la edad minima de admisién de los nifios a
los trabajos industriales.

6) Convenio N° 7, por el cual se fija la edad minima de admisién de los nifios al
trabajo maritimo,

7)  Convenio N° 8, relativo a la indemnizacion de desempleo en caso de pérdida

por naufragio.
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8) Convenio N° 9, relativo a la colocacién de la gente de mar.

9) Convenio N° 11, relativo a los derechos de asociacion y de coalicion de los
trabajadores agricolas.

10) Convenio N° 12, relativo a la indemnizacion por accidente de trabajo en la
agricultura.

11) Convenio N° 13, relativo al empleo de la cerusa en la pintura.

12) Convenio N° 14, relativo a la aplicacion del descanso semanal en las
empresas industriales.

13) Convenio N° 15, por el cual se fija la edad minima de admision de los
menores al trabajo en calidad de pafioleros o fogoneros.

14) Convenio N° 16, relativo al examen médico obligatorio de los menores
empleados a bordo de los buques.

15) Convenio N° 17, relativo a la indemnizacion por accidentes de trabajo.

16) Convenio N° 18, relativo a la indemnizacion por enfermedades profesionales.
17) Convenio N° 19, relativo ala igualdad de trato entre los trabajadores
extranjeros y nacionales en materia de indemnizacion por accidentes de trabajo.
18) Convenio N° 20, relativo al trabajo nocturno en las panaderias.

19) Convenio N° 22, relativo al contrato de enrolamiento de la gente de mar.

20) Convenio N° 23, relativo ala repatriacion de la gente de mar.

21) Convenio N° 24, relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores de la
industria, del comercio y del servicio doméstico.

22) Convenio N° 25, relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores
agricolas.

23) Convenio N° 26, relativo al establecimiento de métodos para fijacion de

salarios minimos.

Por la Ley 54 de 1962

1) Convenio N° 52, sobre vacaciones anuales pagadas.
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2) Convenio N° 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

3) Convenio N° 105, relativo a la abolicién del trabajo forzoso.

Por la Ley 20 de 1967

1) Convenio N° 101, relativo a las vacaciones pagadas en la agricultura.

Por la Ley 22 de 1967

1) Convenio N° 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo y

ocupacion.

Por la Ley 23 de 1967

1) Convenio N° 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio.

2) Convenio N° 30, relativo ala reglamentacion de las horas de trabajo en el
comercio y en las oficinas.

3) Convenio N° 62, relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de
la edificacion.

4) Convenio N° 81, relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el
comercio.

5) Convenio N° 106, relativo al descanso semanal en el comercio y en las
oficinas.

6) Convenio 116, por el cual se revisan parcialmente los convenios adoptados
por la Conferencia General de la organizacion Internacional del trabajo en sus

treinta y dos primeras reuniones, a fin de uniformar las disposiciones relativas a la
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preparacion, por parte el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del

Trabajo, de las memorias sobre la aplicacion de los convenios.

Por la Ley 31 de 1967

1) Convenio N° 107, relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises

independientes.

Por la Ley 37 de 1967

1) Convenio N° 88, relativo a la organizacion del servicio de empleo.

Por la Ley 18 de 1968

1) Convenio N° 99, relativo a los métodos para la fijacion de salarios minimos en

la agricultura.

Por la Ley 26 de 1976

1) Convenio N° 87, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicalizacion.
2) Convenio N° 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de

sindicalizacion y de negociacion colectiva.
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Los principios de Versalles fueron completados mas adelante en el afio de 1944
en la Reunion de la Conferencia Internacional de Filadelfia. Agregando algunos
que sin duda, més alla de la concreta lucha de los derechos laborales significa una

mejor concepcién social y un mayor respeto del ser humano.

Constitucién de México

El primer documento positivo o escrito en donde encontramos consagrada la
institucion del FUERO SINDICAL en sentido amplio es el articulo 123 Titulo VI “Del
trabajo y de la prevision social” de la Constitucion Mexicana de 1.917, “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la
ley"*?. En varias de sus fracciones se encuentra tipificado el concepto amplio de
FUERO SINDICAL, es decir, la proteccion de los trabajadores en su actividad
sindical y en relacion con el empleador, el Estado y los trabajadores no
sindicalizados. En el titulo VI Del trabajo y de la Prevision Social, podemos

encontrar lo referido:
Titulo Sexto: “Del trabajo y de la prevision social”

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.

XVIIl.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros.

XVIII.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el

equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los

12 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1917, Titulo sexto “Del trabajo y de
la prevision social”, articulo 123.
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derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a
la junta de conciliacion y arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension
del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas o0 las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos

pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno.

XIX.- Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la junta de conciliacion y arbitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran
a la decision de una junta de conciliacién y arbitraje, formada por igual
namero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas
en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por

terminado el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato
0 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley determinara
los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el

contrato, mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la
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obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por
recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona 0 en la de su
cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes

o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de el**

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa de
las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la permanencia de
Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios. Este movimiento es justamente el
contexto en el que se promulga la Constitucidbn que se rige en México hasta la
fecha. Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de 1916
al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El
documento sufrid numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva
realidad social del pais. Asi, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna
vigente, en el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro, que conjunto los
ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha sido

definida como la primera Constitucién social del siglo XX en el mundo™.

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la de 1857,
especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como "garantias
individuales". La forma de gobierno siguié siendo republicana, representativa,
demdécrata y federal; se refrendd la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y

Legislativo, si bien este ultimo dejo de ser unicameral para dividirse en camaras de

* Ibid., Titulo VI, Art. 123.
1 GONZALEZ A., Gerardo, Historia de las Constituciones mexicanas, En: Diario Yucatan, México,
2001.
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Diputados y Senadores. La constitucion vigente determina la libertad de culto, la
ensefianza laica y gratuita y la jornada de trabajo méaxima de 8 horas, y reconoce

libertades como de expresion y asociacion de los trabajadores.

Constitucion de Weimar:

Dentro del orden cronolégico de expedicion de normas escritas sobre proteccion a
la actividad sindical, aparece la Constitucién de Weimar en Alemania, sancionada
en el afio de 1919 estableci6 una Republica Federal con nueve Estados y la
eleccion de un presidente por votacién popular, el cual a su vez tenia la facultad
de elegir al canciller para que formara un gobierno una se sus facultades consistia
en intervenir a los Estados federales con el fin de prevenir problemas de orden
social. En esta constitucion podemos ver plasmadas las garantias al trabajador en

su Titulo V “la vida Econémica”;
Titulo V “La Vida econémica”

Art.157- La fuerza de trabajo gozara de la proteccion especial del Reich. Se

establecera en todo el Reich un derecho del trabajo uniforme.

Art.159- Se garantiza a todos y en todas las profesiones la libertad de asociacion
para la defen-sa y mejora de las condiciones del trabajo y econdémicas. Todos los

convenios y medidas que pretendan restringir o impedir esta libertad seran nulos.

Art. 160- Quién a titulo de empleado u obrero se halle en una relacién laboral o de
servicio dependiente tiene derecho al tiempo libre necesario para el ejercicio de
sus derechos politicos y, mientras ello no cause grave perjuicio a la empresa, para
el desempefio de cargos publicos no retribuidos. La Ley determinara en qué

medida ha de conservarse el derecho a la retribucién en tales casos.
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Art. 165- Los obreros y empleados seran llamados a colaborar al lado de los
patronos y con igualdad de derechos en la regulacion de las condiciones laborales
y retributivas, asi como en todo el desarrollo econémico de las fuerzas
productivas. Seran reconocidas las agrupaciones de ambas clases y sus acuerdos
Para defensa de sus intereses sociales y econdémicos tendran los obreros y
empleados representaciones legales en consejos obreros de empresa, asi como
en los consejos obreros de distrito, agrupados por sectores econémicos, y en un
consejo obrero del Reich. Los consejos obreros de distrito y el consejo obrero del
Reich, unidos con las representaciones de los patronos y demas clases
interesadas, forma-ran consejos econémicos de distrito y un consejo econémico
del Reich con competencia sobre todas las cuestiones de orden econémico y de
cooperacion en la ejecucion de las Leyes socializadoras. Los consejos
economicos de distrito y del Reich estaran constituidos de forma que se hallen
representados en ellos todos los grupos profesionales importantes, en proporcion
de su importancia econdémica y social. Los proyectos de Leyes politico-sociales y
politico-economicos de interés fundamental deberan, antes de ser presentados,
ser sometidos por el Gobierno del Reich a informe del consejo econdémico del
Reich. A su vez, el consejo econdémico tendra derecho a solicitar por si mismo
tales proyectos de Ley. Si el Gobierno no los hiciesen suyos, habra, no obstante,
de presentarlos al Reichstag con indicacién de su parecer. El consejo econémico
podra, a través de uno de sus miembros, defender ante el Reichstag sus
proyectos. Podran ser transferidas a los consejos obreros y a los consejos
econdmicos facultades de control y de administracion en las esferas
competenciales que tengan asignadas. Es de competencia exclusiva del Reich
regular la organizacion y atribuciones de los consejos obreros y de los consejos
econémicos, asi como sus relaciones con otras corporaciones sociales

auténomas.
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La Constitucion de Weimar junto a la Constitucion de México sancionada dos afios
antes, dieron origen al “constitucionalismo social, que establecié el Estado de
bienestar y reconocié los derechos de los trabajadores. La cuestion social, se
produce tras quebrar la idea de la igualdad social, demostrando que los
trabajadores vivian en una situacion inferior y deprimida. Esto supone que el
derecho social se redefina y establezca que la justicia se realiza Gnicamente en el
caso que se establezca un tratamiento desigual. Es asi, como tanto la Constitucion
de Weimar como la OIT, en 1919, establecen los principios del derecho social™.
La Constitucion de Weimar junto a la Constitucién de México sancionada dos afios
antes, dieron origen al constitucionalismo social, que establecio el Estado de

bienestar y reconoci6 los derechos de los trabajadores

1.1.3 Antecedentes del Fuero sindical en la Legisl acién Colombiana. A
partir de 1921, paulatinamente se van consagrando en todas las Constituciones de
los paises latinoamericanos algunas instituciones que corresponden total o
parcialmente al concepto de FUERO SINDICAL y al mismo tiempo se expiden
normas legales que reglamentan los preceptos Constitucionales, en esta forma se
le va dando una estructuracion juridica a la institucion de FUERO SINDICAL como

garantia de proteccion a los trabajadores.

En Colombia la regulacion de FUERO SINDICAL no se consagra
constitucionalmente, sino que aparece por primera vez en la ley 78 de 1.919,
norma que consagra timidamente algunos preceptos por los cuales se protege a
los trabajadores que se organicen en sindicatos, pero esta norma era casi utépica,
ya que e! movimiento sindica! colombiano no existia; y en la Ley 21 de 1920 se

consagra por primera vez el Derecho de Asociacion Sindical a través del

15 http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Weimar, Constitucion de Weimar.
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procedimiento a seguir en caso de declaratoria de huelga. Las Leyes 78 de 1919 y

21 de 1920, tienen las siguientes caracteristicas®®:

a) No regulan la huelga sino le derecho a no trabajar, eliminando las
sanciones penales y civiles para algunos sectores de trabajadores que participen
en un cese colectivo de labores. La expedicion de estas Leyes obedece a la
necesidad inmediata de intervencion del Estado en los movimientos huelguisticos
para detenerlos. Se radica la titularidad del Derecho a no trabajar en cabeza de los
trabajadores que vayan a paralizar labores, quienes deberan nombrar tres

delegados para que los representen (...).

b) Establece las etapas previas de arreglo directo y conciliacion (...).

C) Antes de la “gran huelga ferroviaria del Pacifico” de septiembre de 1926 los
trabajadores presentan su pliegote peticiones al General Vasquez Cobos y ante la
negativa de este a recibir a los negociadores, los organizadores inmediatamente
lanzan la huelga sin esperar la intervencion gubernamental para que le patrono le
diera cumplimiento a la Ley 21 de 1920, paralizando toda la actividad ferroviaria y
de la region, obteniéndose un triunfo al lograr por primera vez la jornada de ocho

horas y el descanso dominical remunerado (...).

d) En unos determinados servicios prohibe la huelga y ordena la solucion del
conflicto mediante Tribunal de Arbitramento obligatorio. La enumeracion traida por

la Ley 21 de 1920 no se debe a la importancia del servicio donde prohibe la Ley la

18 gILVA ROMERO, Marcel, “Flujos Y Reflujos”, Universidad Nacional de Colombia, 2000, Bogota, Pags. 41y
42.
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huelga sino que es precisamente en esos sectores donde los trabajadores mas la

estan ejerciendo ( Transportes y minas)*’.

e) (...)

f) Se legaliza el esquirolaje™® prohibiendo a los huelguistas impedir laborar a

guienes deseen hacerlo 0 a quienes los patronos contraten para reemplazarlos.

0) Despenaliza el derecho a no trabajar de los trabajadores particulares pero

se mantiene la amenaza de carcel para los empelados publicos.

h (..

El primer cuadro legal se va a completar con las Leyes 37 de 1921 y 32 de 1922
sobre seguro obligatorio, Decreto 1326 de 1922 regulador del procedimiento para
el tramite de las peticiones de reconocimiento de personerias juridicas, la Ley 83
de 1923 que crea la Oficina General del Trabajo, Ley 15 de 1925 sobre
condiciones de higiene social y asistencia, la Ley 57 de 1925 sobre accidentes de
trabajo y 57 de 1926 ( consecuencia de la huelga ferroviaria del pacifico) sobre

descanso dominical remunerado®®.

Ya en su gobierno, los liberales impulsan la aprobacion de la Ley 83 de 1931,

reguladora del reconocimiento estatal de los sindicatos. Antes que nada los

' para el Gerente de la Tropical Oil Company, en el movimiento y huelga de 1924 en Barrancabermeja, la ley
prohibia que sus trabajadores recurrieran a ella por encontrarse los yacimientos petroleros en la expresién
legal de “minas” de la Nacién, aunque el abogado de la petrolera no lo considerar asi juridicamente.

8 Los esquiroles practicaban el esquirolaje, segun el diccionario Lexis 22, esquirol, es el obrero que sustituye
a un huelguista o no toma parte en una huelga.

% SILVA ROMERO, op. cit., p.42 y 43.
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condiciono a que fueran apoliticos (es decir no revolucionarios) y a encuadrarse
dentro de una clasificacion: a. mixtos —constituidos por patronos y trabajadores, b.
de oficios varios, c. gremiales y d. industriales. Estos dos ultimos asi los definié:
“Articulo 3° los sindicatos son gremiales o industriales. Los primeros son formados
por individuos de una misma profesion, oficio o especialidad; los segundos, los
formados por individuos de varios oficios, profesiones o especialidades que
contribuyan a la preparacion, elaboracion o explotacion de un mismo producto de

una misma empresa®®”.

Varios autores han incurrido en un error histérico al “descubrir’ que el sindicalismo
de industria fue la mas importante creacion de la ley 83 de 1931. En el texto
normativo se define el sindicalismo “industrial” pero en su contenido consagré el

sindicalismo de empresa, o de base?.

Simultaneamente con la celebracion de huelgas encontramos leyes intermedias
como la Ley 10 de 1934 que regulé el contrato de trabajo, cesantias y otros
derechos de los trabajadores; asi como el estatuto sobre la jornada de trabajo en

el sector publico y privado, que la establecidé por ocho horas; entre otros.

Con la reforma a la Constitucion de 1936 no se profundiza en la existencia y
viabilidad de la normatividad laboral en cuanto a derecho laboral colectivo se
refiere, ya que como vimos anteriormente ello habia correspondido a las leyes 78
de 1919, 21 de 1920 y 83 de 1931. Sin embargo se dio gran importancia a
garantizar y constitucionalizar el derecho al trabajo, la huelga y asociacion salvo

en los servicios publicos, pero para los representantes de estas asociaciones

zi SILVA ROMERO, “Tesis sobre la estructura sindical Colombiana y el Derecho de Asociacion, op. cit., 76.
Ibid. p., 77.
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sindicales no se dieron garantias reales. La carencia de garantias reales para los
representantes de los sindicatos dio lugar a que se diera un despido sistematico
de las juntas directivas pues cada vez que se formaba un sindicato o presentaban
un pliego de peticiones se producias enfrentamientos entre empleadores y
trabajadores con intervenciones violentas, tal y como ocurrié en el caso de 1945
con la HUELGA DE FEDENAL? en el rio magdalena.

En materia constitucional, la reforma de 1936 en cuanto al ambito laboral colectivo
no hace sino reiterar lo ya existente. Definitivamente no nos encontramos frente a
una reforma innovadora en esta materia, sino por el contrario es de resaltar el
elevar a rango constitucional las limitaciones impuestas hasta ese momento al

derecho de asociacién y huelga.

Entre 1944 y 1945 se da un desarrollo juridico con la concrecidén de los criterios
Constitucionales, como se encuentra plasmado en el Decreto 2350 de 1944 y la
Ley 6 de 1945%:

. Se presenta como un decreto de actualizacion mas que de modernizacion

de la normatividad laboral:

2 A comienzos de diciembre de 1945 los trabajadores del rio Magdalena agrupados en FEDENAL, filial de la
CTC, se declararon en huelga. El movimiento fue declarado ilegal por el Ministerio de Trabajo, al paso que el
18, al dia siguiente de iniciado, el Presidente de la Republica declaraba que era preciso eliminar una supuesta
“creencia nacional" en la existencia de dos gobiernos, uno en Bogota y otro en el rio Magdalena. La
declaracion presidencial respaldo la intransigencia patronal y avalo la represién militar a los huelguistas. Los
voceros de los gremios patronales y los dirigentes de los partidos aplaudieron la conducta oficial.

% SILVA ROMERO, “Flujos Y Reflujos”, op cit., p. 71 a 81.
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Hasta este momento la prodigalidad en cuanto a legislacion laboral colectiva era
extensa, desde la ley 57 de 1915 sobre accidentes de trabajo hasta 1944 (con 30
leyes y 47 Decretos en materia laboral)®* referente a todas las cuestiones
estructurales, siendo el decreto 2350 una compilacion actualizada de la

normatividad previa existente.

Este Decreto se encarga de la actualizacion de las diversas clasificaciones de
sindicatos, que trae consigo la ley 83 de 1931, cambiando el nombre de Sindicato
de Industria por el de Sindicato de Empresa; crea el FUERO SINDICAL, ordena la
retencion de las cuotas de afiliacion por el patrono, prohibe a los empleados
publicos el ejercicio real del derecho de Asociacion, diferencia convencion
(escritura publica en la Ley 21 de 1920) de Contrato Sindical ( contratos con
alguna tradicion), adopta el principio de favorabilidad, suprime el esquirolaje
legalizado, renueva el listado de actividades del servicio publico donde mas
huelgas se desarrollan (ley 78 de 1919 y 21 de 1920), ordena Tribunales de

Arbitramento.

El Decreto 2350 a diferencia de los anteriores decretos y leyes, concede
estabilidad Unicamente para los fundadores y directivos sindicales, siendo esto un
avance significativo, lograndose primero proteccion al Derecho de Asociacion y
segundo ubicar en una perspectivas distinta a los dirigentes sindicales frente a las

reivindicaciones de estabilidad.

24 CORREA, Francisco Antonio, “Codificacién Colombiana del Trabajo”, Libreria colombiana Camacho Roldan
& Cia Ltda., Bogota, 1947.
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. Preferencia por el sindicato de Empresa:

Reafirma las clases de sindicatos que se encontraban funcionando hasta la fecha,
es decir, de empresa (antes industriales), gremiales y oficios varios, pero la
aprobacién de los pliegos de peticiones, el nombramiento de negociadores,
conciliadores, arbitros y la celebracion de convenciones colectivas son prioridad
de los sindicatos de empresa y en algunos casos se les obliga a consultar con los

sindicatos gremiales para acuerdos convencionales®. (Ver Cuadro 1)

. Division de los sindicatos por vinculo laboral:

En el articulo 20 se establece que” Los empleados publicos no podran formar
parte de los sindicatos que no estén formados exclusivamente por empleados
publicos, ni de otras asociaciones profesionales que persigan fines distintos de los

simplemente culturales, recreativos, de seguros y auxilio mutuos, o cooperativos.

La contravencion a este precepto sera causal de mala conducta que provocara la
pérdida del empleo. Para los empleados publicos no regira en ningun caso el fuero

establecido en el articulo 18"%.

% Decreto 2350/44, Art.17, Los sindicatos de empresa son la base de la organizacion sindical; a ellos
corresponde en primer término, la representacion de sus afiliados en todas sus relaciones de trabajo; la
E)Gresentacién de pliegos de peticiones (....).

Ibid., articulo 18 (...) en consecuencia, desde la referido notificacion , hasta que al respectivo sindicato se le
otorgue personeria juridica, sin pasar en ningun caso de tres meses, ninguno de aquellos trabajadores podra
ser despedido, trasladado o desmejorado en sus condiciones de trabajo sin justa causa (...),
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Figura 1. Estructura de los sindicatos segun decre
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» El Decreto 2350 como Estatuto Laboral

Colombia, 2000,

Este decreto es llevado al Congreso de la Republica para su posterior conversion

en legislacion permanente, esta iniciativa legislativa que seria mas tarde la ley 6
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de 1945, no seria vista con buenos ojos por los dirigentes sindicales y politicos de
la época, tal es el caso de Torres Giraldo: quien analizé la evidencia de un
compilado de normas laborales en conjunto pero que carecian de unidad si se le
veia desde la Optica de un estatuto de trabajo, en conexidad con las materias y
coherencia en su tratamiento, siendo nada mas que una estructura juridica
dispersa. Algunos aspectos desfavorables eran, la excesiva intervencion oficial de
las organizaciones sindicales y las restricciones y trabas en sus luchas para
relacionarse con los organismos del Estado, pero aun asi, se veia como un
aspecto positivo la creacién de la Institucion del Fuero Sindical como un
impedimento al paralelismo de organizaciones sindicales en las empresas, asi
también como la categorizacion de los contratos colectivos de trabajo y con ellos

los respectivos sindicatos.

. Principales caracteristicas de la ley 6 de 1945 en su parte colectiva:

- Avance en la autonomia sindical:

Es una Ley breve pero precisa acerca de las disposiciones sobre regulacion
sindical siendo este el rasgo mas distintivo; esta ley se eleva por encima de la
restriccion de normas anteriores y no establece limitacion alguna a los
sindicatos. Exige la obligacion semestral de presentar al ministerio una relacion
pormenorizada de ingresos y egresos y someterse a la inspeccion control y
vigilancia del gobierno en la materia. Se da un enorme paso al restringir el
esquirolaje legalizado en las leyes 78 de 1919 y 21 de 1920, la prohibicién de
laborar a quienes deseen impedir a su patrono cuando este decide contratar

personal distinto en medio de una huelga legal; cabe anotar que ademas se
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elimina la prohibicion antes sancionada con la pérdida de empleo, a los

empleados publicos de formar sindicatos con trabajadores.

- Nocién de Empresa:

Esta Ley a diferencia de las anteriores estructura los derechos laborales

colectivos sobre la concepcidn de “empresa” constituyéndola en su eje central.

- Preferencia por los Sindicatos de Empresa:

Encontramos que el proyecto de Ley presentado al Congreso era el Decreto 2350
de 1944 con la clasificacion de sindicatos ya resefiada, pero de un dia para otro,
sin que figure dentro del relato de las discusiones del Congreso en sustentacion

alguna, de adicionan los Sindicatos de Industria al lado de los tres anteriores.

- Extension de las Convenciones Colectivas de Trabajo:

A los trabajadores no sindicalizados se les extiende la convencion de tres
maneras; la primera es la automatica, que es cuando se extienden las
convenciones a todos los trabajadores en el evento en que el sindicato pactante
tenga afiliados mas de la 1/3 parte del total de trabajadores de la empresa,
segundo por adhesién, se da Unicamente a quienes se adhieran cuando el
sindicato no tiene el porcentaje anterior, y tercero por acto gubernamental, se

establece la posibilidad de extension de la convencion por acto gubernamental.
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Figura 2. Estructura de los sindicatos segun Ley 6 de 1945
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Fuente: Flujos y Reflujos, Universidad Nacional de Colombia, 2000,

Se concreta la reforma Laboral planteada por el presidente L6pez en su segundo
gobierno, que comprendia desde luego una economia en vias de desarrollo y con
miras de adoptar modelos capitalistas, y principalmente la importancia de la

relacion patron-obrero, proponiendo una organizacion de dichas fuerzas, con la
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implantacion de sistemas de contratacion juridicos que ofrecieran mayor
estabilidad e igualdad, a lo que el fortalecimiento del sindicalismo seria quizas la
solucién mas proxima para poder llegar a tal objetivo, y armonizar la condicion
obrera junto con las necesidades estructurales de la industrializacion,
garantizando y protegiendo el derecho a la huelga, reconociendo legalmente las
asociaciones sindicales, asi como apoyando econdémicamente a las centrales

obreras y de arbitramento.

En el aflo de 1946 se expide el decreto 2313, el 3 de agosto, reglamentario de la
Ley 6 de 1945, en un intenté de mermar las amplias garantias otorgadas por el
Decreto 2350 de 1944, el presidente Lleras Camargo, quien asumio la presidencia
de la republica debido a la renuncia presentada ante el congreso por el también
presidente Alfonso Lépez Pumarejo, en los ultimos dias de su gobierno expide
este decreto con el fin exclusivo de ejercer un control policivo y absoluto sobre las
garantias anteriormente dadas al sindicalismo y el derecho de asociacion en

Colombia; algunas prohibiciones en esta norma:

o El Estado entra a intervenir ordenando como debe llevarse a cabo la reunién

de la fundacion.

o El contenido de los estatutos del sindicato, establece los requisitos para ser

directivo sindical.
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o Establece los libros que debe llevar el sindicato, reconoce personeria juridica
para poder actuar como sindicato.

o El ministerio era el encargado de aprobar las modificaciones a los estatutos y

sin su autorizacion no tenian validez.

o Establece como deben elegirse las juntas directivas.

o Establece como deben reunirse las asambleas del sindicato y cuales son sus

funciones exclusivas.

o Establece como debe llevarse el presupuesto sindical.

o0 Establece cuales son las funciones principales de los sindicatos.

0 Se permite solo un sindicato en cada empresa queda prohibido el paralelismo
sindical.

0 Se prohibe participar en asuntos partidistas asi como en asuntos religiosos,
entre otras flagrantes prohibiciones y atentados a las garantias y el libre desarrollo
de este derecho.

Un grupo de juristas democraticos de la época, demandaron el decreto y la
resolucion 17 del 13 de mayo de 1947 del Ministro de Trabajo que habia

decretado la supresion. El Consejo de Estado, en Sala unitaria, El 26 de mayo de
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1947, suspendié provisionalmente el Art. 42 del decreto 2313 de 1946’ por
exceder los mandatos de la Ley reglamentada y la resolucion: “...debe correr la
misma suerte que la disposicién que la sustenta; porque si no fuera suspendida,
su anulacién después de cumplida la pena, resultaria indtil y baldia”®®. El control
del Estado sobre los sindicatos es tan excesivo que sus regulaciones exceden
ampliamente los mandatos de la Ley 6 de 1945, que se caracterizaba por otorgar
una proteccion especial y reconocimiento a las garantias sindicales, mientras que
el decreto 2313 del 46 es en realidad un estatuto policivo que impide el accionar

sindical si estos se apartan aunque sea un poco de la norma.

Las continuas inestabilidades de los surgidos decretos hicieron necesario la
creacion de una legislacién procesal que compaginara con las normas sustantivas
en materia laboral, por ello se crea el decreto-ley 2158 de 1948, conocido como el
Caddigo Procesal y Sustantivo del Trabajo, en su parte colectiva, en su articulo 116
pierde de cierta forma proteccion el fuero sindical ya que cuando un trabajador
cometia justa causa para que el patrono suspendiera su contrato de trabajo, tenia
la facultad de prescindir de sus servicios y en 48 horas posteriores al despido
debia presentar demanda para solicitar ante el Juez permiso para despedir y
consignar una suma equivalente a 15 dias de salario que podia incrementarse a
juicio del Juez, si el Juez consideraba que no se daba una justa causa para el
despido levantaba la suspension y el trabajador aforado podia continuar

laborando. Algunas caracteristicas de este decreto:

2" E| articulo 42 del decreto 2313 de 1946 contemplaba: “Cualquier acto, omisién o situacién que implique
violacion de las normas legales o de las obligaciones especiales del articulo 41, se castigaran asi: ...” multa
de 20 a 300 pesos, requerimiento de la autoridad del trabajo para que el sindicado cese en la situacion de
prolongada ilegalidad, suspension de la personeria hasta por tres meses o promover ante la justicia del
trabajo el juicio de disolucion.

% Tomado del Periddico El Tiempo, martes 27 de mayo de 1947.
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o En las relaciones patrono-obrero, la finalidad es logras igualdad y justicia

dentro unos parametros de coordinacion econémica y equilibrio social.

0 Se da una division en cuanto a las trabajadores de la siguiente manera:

Particulares Individual = Cddigo Sustantivo del Trabajo
Colectivo =  Asociacion, negociacion-contratacion y huelga (salvo en los
Servicios publicos) segln el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Oficiales Individual =  Ley 62, Decreto 2127 de 1945, etc.
Colectivo =  Asociacion, negociacion-contratacion, (sin huelga) segin el
Cadigo Sustantivo del Trabajo.
Empleados Individual =  Leyes especiales
Publicos Colectivo = Asociacion (sin negociacién-contratacién ni huelga) Cdédigo

Sustantivo del Trabajo®*.

o Limita la actividad sindical a la negociacion-contratacion y asesoria

disciplinaria.

o Se perfeccionan las prohibiciones a los sindicatos, tales como la no

participacion en politica partidista, no tener actividades lucrativas, no se permite la

% SILVA ROMERO, *“Flujos y Reflujos”, op. Cit, p. 104.
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representacion judicial de los trabajadores por parte de la organizacion sindical en
los conflictos juridicos individuales con fuente formal en la convencién colectiva de

trabajo, etc.

0 Se refuerza la nocién de empresa®.

0 Se consagra definitivamente la intervenciéon del Estado en todas las actividades
del sindicato, se recogen las disposiciones del decreto 2313 de 1946

reglamentario en la parte colectiva de la Ley 6 2 de 1945.

o Eliminaciéon absoluta de la autonomia sindical.

0 Se mantiene la prohibicién de paralelismo a nivel de los sindicatos de primer

grado y se disminuye las posibilidades de las federaciones.

La exacerbacion de la violencia liberal-conservadora, mas la division interna del
conservatismo, llevo al golpe militar del general Rojas Pinilla. Se tenia la idea de
gue Rojas permaneceria un afio en el poder y convocaria a elecciones para el
periodo 1954-1958. Sin embargo, una asamblea constituyente terminé eligiendo al
general para ese periodo (54-58). Luego, los dos partidos tradicionales se
pusieron de acuerdo para derrocar el gobierno a Rojas, quien, en su afan de
impedir un derramamiento de sangre, nombro una junta que lo reemplazé y que,

atendiendo el consejo de los jefes politicos, convoco el plebiscito en 1957.

%9 Ver cuadro dos p. 27.
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En el afio de 1957 se expide el decreto 204, en el que se dictan normas sobre
fuero sindical que marcan la pauta para la legislacion sustantiva y procesal actual

en materia laboral, un claro ejemplo de esto son los articulos:

ARTICULO 1lo. El articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

ARTICULO 405. FUERO SINDICAL. Definicién, Se denomina "Fuero Sindical" la
garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa o a un Municipio distinto, sin justa causa,

previamente calificada por el Juez del Trabajo.

En la ley sustantiva laboral, se encuentra vigente esta definicion de fuero sindical,
gue logré reunir las condiciones necesarias para mantener la proteccion de esta

garantia Constitucional.

ARTICULO 2o0. El articulo 113 del Cédigo Procesal del Trabajo quedara asi:

ARTICULO 113. SOLICITUD DEL PATRONO. La solicitud de permiso hecha por
el patrono para despedir a un trabajador amparado por el fuero sindical, o para
desmejorarlo en sus condiciones de trabajo, o para trasladarlo a otro
establecimiento de la misma empresa o un Municipio distinto, debera expresara la
justa causa invocada y contener una relacion pormenorizada de las pruebas que la

demuestren.
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Respecto a este articulo conserva su esencia en la Legislacion actual, ya que
varia en cuanto a su composicion escrita verbigracia encontramos la
denominacion “solicitud del patrono” y en la Ley 712 de 2001 vemos “demanda del

empleador”, pero en sintesis protege los mismos derechos.

En este periodo se produce un momento critico para las clases gobernantes,
debido a la inconformidad de algunas de sus medidas gubernamentales que iban
en detrimento de la industria y comercio Colombianos, por lo que las centrales
obreras deciden ir a paro nacional el 25 de enero de 1965, ello conllevo a que se
implementaran grandes reformas a nivel laboral; el presidente de la republica
nombra a siete Ministros, con los que se acordd primero, una significativa reforma
al Cddigo sustantivo de trabajo en temas de salario, indemnizaciones por despidos
por justa causa injustificada en el empleo, se establece un principio de estabilidad
en el empleo; cabe anotar que el paro nacional no se llevo a cabo debido a que el
gobierno acepto los puntos propuestos en memorando presentado por la UTC

(Unién de trabajadores de Colombia)*".

Dentro de este contexto se desarrolla el decreto 2351 de 1965 que se caracteriza
por centrarse en la parte colectiva laboral y por otorgar al trabajador estabilidad

laboral, a continuacion algunos aspectos:

o] Desaparece la clausula de reserva y plazo presuntivo, y se toma la vocacion
el contrato de trabajo de permanencia donde el empleador no puede darlo por

terminado sino por una justa causa de despido, de lo contrario se sanciona al

3L ALAPE, Arturo. “Un dia de septiembre, testimonios del paro civico”. Ediciones Armadillo. Bogot4,
1980, pags. 114 y 115.
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patrono con el pago de una indemnizacion o con el reintegro del trabajador si este
tiene mas de 10 afios de servicios. En el evento en que se despida sin una justa
causa a varios trabajadores, el Ministerio de Trabajo, tiene la facultad de
denominar estos despidos como colectivos y en consecuencia declarar su nulidad,

por lo que tal situacion no produciria efecto alguno.

0 Antes de convertirse este decreto en Ley permanente (Ley 48 de 1968), se
pens6 en un principio en la igualdad respecto a la relacion patrono-trabajadores
oficiales y privados, pero con la modificacion del articulo 8 del decreto 2351 de
1965, en su parte individual, no cobijaba a los trabajadores oficiales y éstos
continuaban con las disposiciones de la Ley 6 de 1945, siendo la Unica

herramienta de defensa los diferentes convenios colectivos con caracter de Ley.

o] El numero de trabajadores de una misma empresa define su
representatividad sindical en los conflictos colectivos. Se prohibe el paralelismo

sindical este procede Unicamente para los sindicatos de empresa.

o] Prohibicion de despidos mientras se encuentren en medio del tramite del

conflicto colectivo.

0  Se establece como causal de huelga justa cuando el empleador no pague los
salarios o los disminuya colectivamente, ello no serd motivo de cancelacion o
suspension de los contratos de trabajo debiendo cancelar el patrono todas sus

obligaciones para con los trabajadores posteriormente.

o] Viabilizacion de los tribunales de arbitramento.
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Las conquistas obtenidas por la expedicion de este decreto, un numero
considerable de los sectores de trabajadores sienten conformidad frente a lo alli
expuesto y adelantan tareas para afianzar los logros obtenidos, lograndose asi

romper con la radicalizacién sindical.

Posteriormente encontramos el decreto 939 de 1966, la que va a establecer una
causal mas al topico de los tribunales de arbitramento, convirtiendo en obligatorio
recurrir a estas instancias cuando una huelga dure mas de 40 dias y los
trabajadores no lo hayan requerido, el Ministerio de Trabajo los convocara para

dar resolucion a los puntos del pliego de peticiones no acordados con anterioridad.

Durante el gobierno de el presidente Lleras se trata de disminuir la actividad
huelguistica en el sector privado presentando un proyecto de Ley ante el
Congreso con miras a convertir el decreto 2351 de 1965 en legislacion
permanente. La Ley 48 de 1968 trae consigo una variacion a las normas de la
representatividad sindical vistas en el decreto 2351 de 1965. Los sindicatos
gremiales podian acceder a una negociacion siempre y cuando reunieran un
namero considerable de trabajadores que desempefasen el mismo oficio o
profesion, ello genero divisiones en los sindicatos, y no favorecid6 en lo mas
minimo las negociaciones llevadas a cabo. Se pone de presente una limitacion al
sindicato de empresa y es la de no poder ser representante de las aspiraciones de
tipo gremial de unos sectores empresariales que bien podian sobresalir dentro del

conjunto empresarial.

Esta Ley crea otra importante causal, que se refiere a que cuando una huelga
tenga repercusion en la economia nacional, el presidente de la republica, bajo
concepto de la Corte Suprema de Justicia, sala laboral, queda facultado para

ordenar se levante la huelga y requerir asi un Tribunal de arbitramento.
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La aprobaciéon de los convenios 87 y 98 de la OIT. en el afio de 1976, trata de
llenar esos vacios que la ley algunas veces contiene, por lo que se adoptarian
estas convenciones como punto de partida a la proteccion de los derechos del
trabajador desde las instancias internacionales. Fue gracias a el decreto 1949 de
1978 que se logra la adopcion de estos convenios creados en el afio de 1948 pero
ratificados solo hasta el afio 1976 en nuestro pais. Dice el convenio 87 de la OIT
en uno de sus capitulos “Todos los trabajadores tienen derecho, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a ellas con la sola condicion de observar sus
estatutos, redactados libremente, organizar su administracion y sus actividades,
formular su programa de accion y elegir sus representantes. Todo esto sin la

intervencion de las autoridades publicas”.

Belisario Betancourt gana las elecciones presidenciales del afio 1982, y se
presenta un proyecto de ley a nombre del liberalismo esto es lo que mas adelante
pasara a ser la Ley 39 de 1985, uno de los puntos de dicho proyecto de referia a
las negociaciones de los pliegos de peticiones, asunto que no aporté mayores
reformas, en aquel momento al llegar la propuesta al senado, el ponente
designado, ve con buenos ojos tener el concepto de las centrales obreras y de
algunos gremios a los que por supuesto convoca y de los que no obtuvo una
asistencia masiva. Este proyecto buscaba, reducir todos los términos legales de
negociacion asi la etapa directa de arreglo sera de (15) quince dias, elimina la
etapa de conciliacion y establece la de mediacidén pues al dia siguiente de que se
termine la negociacion y por diez dias el Ministerio del Trabajo intervendra
obligatoriamente para solucionar le conflicto, se suprime la orden a los

trabajadores de abandonar el sitio de trabajo.

39



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

En el gobierno de Betancur se reconoce la personeria juridica a los sindicatos
mixtos, conformados por trabajadores oficiales y empleados publicos. En
Colombia son una de las expresiones mas avanzadas de autonomia sindical. Al
analizar los efectos de la reforma de 1968 se advertia como a través de la reforma
de estatutos de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y
comerciales del Estado, las juntas directivas, clasificaban a muchos trabajadores
oficiales que eran sindicalizados y venian beneficiandose de convenciones
colectivas de trabajo, donde se pactaban clausulas de estabilidad superior a la ley,
como empleados publicos, perdiendo su derecho a continuar en el sindicato de
trabajadores oficiales, a las prerrogativas de la convencion colectiva y pasaban a
ser de libre nombramiento y remocion, pudiendo ser desvinculados en cualquier
momento y sin ninguna indemnizacién cuando el cacique politico asi se lo pidiera
a sus delegados en la junta directiva de la institucion, en el clasico funcionamiento

del “clientelismo politico™®.

En relacion con la parte del derecho colectivo se crea antecediendo a la
constitucion Politica la ley 50 de 1990, la cual restringe el desarrollo del derecho
de asociacion exclusivamente a los trabajadores cuyos contratos de trabajo sean a
término indefinido, que van desapareciendo paulatinamente en virtud de sus
disposiciones y en la misma medida los sindicatos. Soporta sindicatos pero pone
trabas 0 mas bien no permite la creacion de unos nuevos, en cuanto a las
negociaciones de los pliegos de peticiones, deben ser trabajadores que se
encuentren al servicio de la empresa Unicamente. Esta ley elimina el
proteccionismo en la parte individual del derecho laboral, y en la parte colectiva
deja vivas las consecuencias del proteccionismo y lo perfecciona, lo que va a dar
por resultado la imposibilidad real de desarrollar el sindicalismo. Asi las normas
regulatorias son inoperantes para la inmensa mayoria de trabajadores reduciendo

la posibilidad de sindicalizacién exclusivamente a los antiguos trabajadores que

%2 SILVA ROMERO, “Flujos y Reflujos”, op. Cit. P. 211.
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tuviesen contrato de trabajo a término indefinido que paulatinamente van
desapareciendo.

La exigencia del gobierno acerca de que la personeria juridica de los sindicatos
tendria que estar en cabeza del Ministerio de Trabajo, fue bastante criticada a
Colombia por los diferentes estamentos internacionales tanto asi que se considero
como una burla a los convenios suscritos y ratificados anteriormente. Mas
adelante se corrige este garrafal error y se dispone que la personeria juridica la
obtenga un --sindicato al momento de constituirse o fundarse como tal.

Hasta este punto encontramos los antecedentes historicos mas relevantes en
cuanto a legislacion laboral colombiana se trata, ya que con ellos buscamos
establecer las causas directas basadas en el comportamiento normativo

responsable de las producciones legales actuales en materia laboral.
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2. DESARROLLO CONCEPTUAL SOBRE FUERO SINDICAL

2.1 CONCEPTUALIZACION DE FUERO SINDICAL

2.1.1 Nociones de Fuero Sindical.  Linguisticamente, la palabra fuero es una
derivacion del vocablo forum, que en latin significa “lugar donde se aplica la
justicia”, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define fuero en
los siguientes términos: “Fuero. Cada uno de los privilegios y exenciones que se
conceden a una providencia, ciudad o persona. Lugar o sitio donde se hace
justicia. Competencia a la que legalmente las partes estdn sometidas y por
derecho les corresponde. Aquel de que gozan ciertas personas para llevar sus
causas a Tribunales por privilegio del cuerpo de que son miembros. Dicese
cuando por el rango del tribunal, la calidad del justiciable o la indole del asunto, ha
de conocer aquel de cuestiones diferentes, aunque conexas, respecto de la que
estrictamente le competen. Citar a uno que comparezca en juicio ante el Juez o

Tribunal competente. Estar o quedar uno sujeto al de un Juez determinado™>.

La palabra fuero se refiere a la proteccién especial otorgada a ciertas personas
por razon del cargo o del status que ocupan dentro de determinada organizacion.
En materia laboral, dicha proteccion ha sido objeto de las mas diversas tesis, unas
propenden a que se entienda que el fuero esté institucionalizado para proteger los
intereses del sindicato, y otras le dan categoria de privilegio personal destinado a

% Real Academia de la Lengua, Diccionario de la Lengua Espafiola, Decimonovena edicion,
Madrid, 1970, pag. 440, columna 2.
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custodiar solo al dirigente. Una tercera tesis sostiene que el fuero es el punto de

equilibrio que garantiza la armonia de las relaciones obrero-patronales®*.

Con la denominacion de fuero sindical se conoce en Colombia una institucion del
derecho colectivo del trabajo, creada por el legislador como medio protector del
derecho de asociacion sindical de los trabajadores. Desde que se institucionalizd
por primera vez en nuestra legislacion mediante Decreto 2350 de 1944, el fuero
sindical, ha venido siendo objeto de diferentes regulaciones, y no siempre para
perfeccionarlo y hacerlo muy eficaz como instrumento de proteccion de los
trabajadores y las organizaciones sindicales, hasta llegar a las normas
particulares®; el Cédigo Sustantivo de Trabajo en su Articulo 405 define esta
institucion asi: “Se denomina fuero sindical la garantia de que gozan algunos
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un

municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez de trabajo”

La palabra fuero (del latin clasico forum: Tribunal) que con tan variadas y multiples
acepciones ha sido utilizada tradicionalmente en la terminologia juridica en la
institucion aludida se emplea en el sentido de garantia de estabilidad en el empleo
y de inmodificabilidad de las condiciones de trabajo, otorgada por la ley a ciertos
trabajadores en razon de sus actividades sindicales y con relacion a sus
respectivos patronos; garantia que subsiste mientras no sobrevenga alguno de los

hechos o motivos legales en virtud de los cuales ella cesa o se extingue®.

3 CONTI PARRA Augusto, “Fuero Sindical en Colombia”, Editorial Temis, 1981, Bogot4, Pag. 45.

% ZULUAGA RAMIREZ, Bernardo, “Derecho Colectivo del Trabajo, Los sindicatos”, Editorial Copiyepes, 1994,
Bogoté, Pag. 176.

% bid., p. 177
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Guillermo Cabanellas precisa: “Es sabido que la etimologia latina forma, foro o
Tribunal, es aceptada generalmente para la voz de fuero, superada por muy pocas
acepciones juridicas. Ninguna de estas se refiere al concepto que hemos dado,
plegandonos, empero, a utilizar una denominacion que no corresponde de manera

alguna pero que el uso ha aceptado™’.

El fuero sindical tiene como finalidad proteger el libre ejercicio del derecho de
asociacion de los trabajadores consagrado Constitucionalmente y podemos decir

gue opera en dos sentidos:

a. Individualmente, cuando pone a cubierto a los trabajadores amparados en él,
de los desmanes y represalias patronales en razon de sus actividades
sindicalistas.

b. Colectivamente, en cuanto tiende a impedir que los patronos atenten contra

la existencia, estabilidad o funcionamiento de las organizaciones sindicales®,

El efecto que tiene la institucion del fuero sindical es otorgarles a los trabajadores
amparados con €l una situacion de estabilidad laboral, en el sentido de Ila
proteccion y conservacion de sus empleos, al igual que las condiciones favorables

para el desempefio del mismo. En consecuencia, con respecto a dichos

37 CABANELLAS Guillermo, “Derecho Sindical y Corporativo”, Editorial Bibliografica Argentina, 1959, Buenos
Aires, pag.751.
% ZULUAGA RAMIREZ, op. cit., p. 177
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trabajadores la Ley impone a los patronos tres prohibiciones u obligaciones de no

hacer, sin la previa autorizacion del Juez del trabajo, las cuales son:

a. No despedirlos, esto es, no poner termino a los contratos de trabajo como
una simple decision unilateral de su voluntad.

b. No desmejorarlos en sus condiciones de trabajo.

c. No variarles su lugar de trabajo, bien sea trasladandolos a otro

establecimiento o0 a un Municipio distinto.

2.1.2 Clases de fuero sindical.  En la Legislacion Colombiana encontramos la

siguiente clasificacion®:

A. Fuero Legal. Trabajadores que ampara. No todos los trabajadores pueden
gozar de FUERO SINDICAL. El alcance de la proteccion solo se extiende a ciertos
y determinados trabajadores por la condicion de directores sindicales que la
organizacion les otorga; de manera que, a excepcién de los fundadores o
adherentes de un sindicato en formacién, los aforados deben sujetar el ejercicio de
la garantia tanto al caracter del cual se invisten como a las reglas que en materia
de periodos indica la Ley.

B. Fuero de fundadores y de adherentes. Es el mencionado en el literal a)

del articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 57 de

%% CONTI PARRA Augusto, “El Fuero Sindical en Colombia”, Editorial Temis, Bogota, 1981, pags. 189 a 198.
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la Ley 50 de 1990, cuyo tenor es el siguiente: los fundadores de un sindicato,
desde el dia se su Constitucion hasta dos (2) meses después de la inscripcion en
el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses. Este fuero corresponde mas a
la categoria de una proteccion especial que a la de un fuero en sentido estricto,
pues se instituye para proteger a los directivos frente a las labores que se
desarrollan en pro de la organizacién sindical. Sin embargo, el articulo 406 del
CST, habla de “trabajadores amparados en el FUERO SINDICAL”, expresiéon que
obliga legalmente a convenir en que se trata de un fuero extraordinario que

protege del despido injusto a quienes han decidido constituir su sindicato.

Los fundadores de un sindicato obtendran su granaria foral a partir del momento
mismo de la constitucion del sindicato, es decir, toda organizacion sindical
adquiere su personeria juridica a partir de la fecha de celebracién de la asamblea

constitutiva.

C. Fuero de directivos o fuero ordinario. Conforme a la redaccién del literal
c) del citado articulo 406 del cédigo sustantivo del trabajo este amparo se confiere

a.

- miembros principales y suplentes de la junta directiva y subdirectivas de todo
sindicato, federacién o confederacion de sindicatos sin pasar de cinco principales
y cinco suplentes, aunque la junta directiva se componga de mas miembros.

- Miembros de comités seccionales, sin exceder de un principal y un suplente.

- Todos los anteriores tienen una proteccion por el tiempo que dure el mandato y

seis meses mas.
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D. Fuero de reclamantes (para los miembros de las comi  siones de
reclamos). De la norma pertinente, literal d) articulo 406 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo se infieren las siguientes condiciones para su aplicacion:

- Amparo previsto para los miembros de la comision estatutaria de reclamos.

- Que éstos sean designados por los sindicatos, federaciones y confederaciones
sindicales. Entiéndase, aunque la norma no lo precisa, que la designacion sera
efectuada por la junta directiva u oOrgano administrativo superior de la
organizacion sindical, a diferencia de los citados 6rganos directivos que son
designados por la asamblea general o cuerpo legislativo del sindicato.

- La garantia foral se confiere por el mismo periodo de la junta directiva y por
seis meses mas.

- No podra existir en una misma empresa, mas de una comision estatutaria de

reclamos.

E. Fuero circunstancial. Regulado por el articulo 25 del Decreto 2351 de 1965,
no es en sentido riguroso un fuero aunque asi se le conozca jurisprudencial y
doctrinariamente, pues se trata de una garantia de caracter general para amparar
a los trabajadores involucrados en un conflicto econdémico o de intereses mientras

éste se realiza.

Comprende a todos los trabajadores de una empresa cuando quiera que estén o
no afiliados a un sindicato y tengan vocacion para ser beneficiarios de la
convenciéon colectiva resultante de la negociacion de un pliego de peticiones,
interpretacion derivada de lo dispuesto en el articulo 38 del mismo Decreto 2351
de 1965 — CST, art. 471-, en virtud de lo cual, cuando un sindicato agrupa a mas
de la tercera parte del total de los trabajadores de una empresa, las normas de

una convencion colectiva se extienden a todos sean o0 no sindicalizados.
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F. Fuero convencional. Bajo esta figura se dan dos situaciones: la del
acuerdo entre las partes firmantes de una convencion colectiva para conferir un
aforo especial a personas distintas a las determinadas por la ley laboral, como es
el caso de las resefadas en los literales anteriores y la posibilidad de ampliar
mediante el mismo mecanismo contractual, el término sefialado en las mismas

disposiciones laborales.

Sobre la viabilidad de este fuero podemos sefialar dos posiciones: la primera que
los fueros sindicales estan expresamente determinados por la Ley laboral yq ue
por tanto no resulta predicable a la luz de una presunta autonomia de las partes
firmantes de una convencién colectiva convertir aforos adicionales; segunda que la
Ley ha sefialado un minimo de eventos justificativos de tal fuero, sin que esto
signifigue que con ello limita la posibilidad de extender esta garantia a otros
trabajadores, pues de la redaccion de la norma que lo consagra no parece
inferirse que éstos estén limitados a los indicados y que no siento contrario al
orden publico o al interés de los trabajadores las partes pueden validamente

pactarlos, tesis esta Ultima apoyada por este autor.

2.1.3 Trabajadores amparados con el fuero sindical. En el articulo 406 del
CTS, modificado por la ley 584 de 2000, se consagra el amparo del fuero sindical

a.

a. Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6)

Mmeses;
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b. Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para

los fundadores;

c. Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion
o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5)
suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal
y un (1) suplente. Este amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato

y seis (6) meses mas.

d. Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen
los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo
periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda existir en una

empresa mas de una (1) comision estatutaria de reclamos.

Asi mismo, en sus paragrafos sefiala: Paragrafo 1. Gozan de la garantia del fuero
sindical, en los términos de este articulo, los servidores publicos, exceptuando
aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de
direccion o administracion.

Paragrafo 2. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta

directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador”.

Por su lado, el articulo 407 del CST. establece:

"En caso de sustitucibon o cambio de un miembro de la junta directiva, éste
continuara gozando de fuero sindical, durante los tres meses subsiguientes, a
menos que la sustitucion se produzca por renuncia voluntaria antes de vencerse la
mitad del periodo estatutario o por sancion disciplinaria impuesta por el sindicato,

en cuyo caso no se goza de fuero sindical.
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Cuando hay fusion de dos o mas organizaciones sindicales siguen gozando de
fuero los directivos que no queden incorporados en la nueva junta directiva con
motivo de la fusion. Este fuero se extiende hasta tres (3) meses después de la

eleccion de la nueva junta directiva".

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos sefalar respecto al articulo 407 del
CST., que se mantiene el criterio de extender el fuero sindical por tres meses, ya
gue no fue modificado por el decreto 2351 de 1965 en forma taxativa, el cual
extendio el fuero sindical hasta por seis meses el periodo estatutario a la junta
directiva. Sin embargo, interpretando en forma sistemética, es necesario decir que
para los casos contemplados en el articulo 407 debe ampliarse a seis meses la
proteccion. Ya que la intencion de la ley es otorgar una garantia al trabajador
aforado y no puede haber diferencia entre un miembro de la junta directiva que
cumple su periodo estatutario normal y uno que renuncia, o que al fusionarse dos
0 mas sindicatos, este dirigente no hace parte de la nueva junta directiva. En las
dos situaciones el trabajador es representante de la asociacion sindical, los
efectos que se derivan de tal situacioén son los mismos y por tanto debe protegerse

en las mismas condiciones*.

En cuanto al articulo 406 del CST., antes del fallo de la Corte Constitucional del 14
de diciembre de 1993 sobre la inexequibilidad del articulo 409 del CST y la ley
584/2000, no gozaban de fuero sindical los empleados publicos y los trabajadores
oficiales y particulares que desempefian puestos de direccion, confianza o

manejo™’.

0 OSTAU DELAFONT DELEON Francisco Rafael, “Tratado de Derecho del Trabajo”, Tomo I, Tercera
Edicién, Grupo Editorial Ibafiez, Bogot4, 2006, Pag. 309.

41 sentencia del 30 de abril de 1987, Tribunal superior del Distrito Judicial de Bogota, MP Graciela Moreno de
Rodriguez.
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Asi, mediante este fallo la Corte sefiala: "El numeral 2 del mismo articulo, que
autorizaba la restriccién estatutaria de la admisién de altos empleados en los
sindicatos de empresa, fue expresamente derogado por el articulo 116 de la ley 50
de 1990. En consecuencia, los trabajadores que ocupan puestos de direccion,
confianza o manejo, también pueden, segun la legislacién colombiana, ingresar a
los sindicatos; y mal haria la Corte en pretender desconocer un derecho que la ley
les otorga, aduciendo para justificar tal exabrupto, una interpretacion de un
convenio que, en su texto vigente, expresamente niega toda autorizacion a la

desmejora del estatuto y derechos de tales trabajadores”.

Y con relacion a los empleados directivos agrega: “La aplicacion analdgica de
estas normas sustantivas, permite afirmar que los representantes del patrono no
estan incluidos entre los trabajadores sindicalistas que pueden representar
validamente al sindicato. De esta manera no se discrimina a los empleados
directivos, que tienen su derecho de asociacion sindical y se benefician de los
logros de su organizacion y, a la vez, se protege al sindicato de la injerencia del
patrono en el manejo de los asuntos sindicales y en la representacion del

sindicato".

Al establecer el articulo 39 de la C.P. el reconocimiento a los representantes
sindicales del fuero sindical, y no hacer ninguna clasificacion o discriminacion sino
simplemente reconocer el fuero a los trabajadores, que ostenten la calidad de los
representantes sindicales, incluye a los empleados publicos que sean
representantes sindicales o fundadores y tienen fuero sindical, ya sea que estén
vinculados o0 no a un sindicato de empleados publicos 0 a uno mixto. Ahora bien,
el Art. 406 del CST ha consagrado que los que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil,

politica o cargos de direccion o administracion no gozan de la garantia foral. De
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esta manera, Este articulo esta violentando el derecho de asociacion de los
funcionarios publicos que sin ser representantes del empleador o de direccidn,
confianza y manejo estarian desprotegidos del ejercicio del derecho de asociacién

sindical*.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-201/200213 sefialo: La
Corte Constitucional ya se ha ocupado del asunto bajo analisis, relativo al fuero
sindical de los empleados publicos, jurisprudencia que sera reiterada en esta
oportunidad. En sentencia C-593 de 1993, la Corte declar6 inexequible el numeral
1 ° del articulo 409 del CST, que excluia del fuero sindical a los empleados
publicos, al considerar que el Constituyente de 1991 habia ampliado dicha figura
para estos trabajadores, toda vez que el articulo 39 superior no hacia ningun tipo
de distincion entre trabajadores privados y publicos. La Corte sostuvo los
siguientes argumentos: "El Constituyente de 1991 no excluy6é del derecho de
asociacion sindical a los empleados publicos, sino que le dio consagracion
constitucional al derecho que les reconocian la ley y la jurisprudencia anterior y

amplio las garantias para su ejercicio, al no excluirlos del derecho al fuero sindical.

En consecuencia, los empleados publicos tienen el derecho de constituir sus
sindicatos sin intervencion del Estado, de inscribir las correspondientes Actas de
Constitucién que les otorgan reconocimiento juridico y, en consecuencia, tendran
legalmente unos representantes sindicales a los cuales no se puede negar que el
Constituyente de 1991 reconocio: "el fuero y las demas garantias necesarias para

el cumplimiento de su gestion.”

2 OSTAU DELAFONT DELEON Francisco Rafael, op. cit., p. 311
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Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 12 Ley 584 de 2000, que modifica el
articulo 406 del CST., consagra expresamente el fuero sindical para los servidores
publicos, asi: "Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccibn o administracion”. En
conclusion, la Corte considera innecesario declarar la constitucionalidad
condicionada del precepto acusado y, en consecuencia, el articulo 406 del Codigo

Sustantivo del Trabajo lo declara exequible.

o El fuero sindical de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las

entidades publicas que se suprimen o se fusionan:

Al respecto vale la pena recordar que el fuero sindical, como una garantia
constitucional reglamentada por el Codigo Sustantivo del Trabajo, establece
claramente en su articulo 411 los casos en que no se necesita calificacion judicial
para su levantamiento. Por lo tanto, la liquidacion de la empresa o su fusion, no es
causal de pérdida de fuero sindical sin calificacién judicial, es necesario que
cuando se presenten las causales de la terminacion de la relacién laboral (ya sea
publica o privada), se solicite el levantamiento del fuero sindical. Igualmente,
mediante decreto 2160 de 2004 se estableci6 que dispuesta la supresion de
cargos de la entidad en liquidacién, el liquidador procedera a solicitar permiso al
juez laboral para retirar a los servidores amparados por fuero sindical. Asi, el
término de prescripcion de la accion empezara a correr a partir del dia siguiente al

de la publicacién del acto que ordena la supresion del cargo.
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De la misma manera, por medio del proyecto de ley 136 de 2004* se establece
gue para el retiro de los servidores amparados por fuero sindical no se requerira
previa autorizacion judicial. Al respecto, la Corte Constitucional mediante
sentencia T-512/2001 ha manifestado lo siguiente: “La estructura, funciones y
planta de personal de las entidades publicas no constituyen elementos
inalterables. Las necesidades del servicio, los nuevos retos a los que se enfrentan
las entidades publicas, la superacion de ciertos problemas, los factores
economicos, son, entre muchas, razones por las cuales en algunas ocasiones

resulta necesario proceder a reestructurar entidades publicas".

La Corte ha sefialado que tales procesos no puede realizarse de manera libre,
sino que a las autoridades les asiste el deber de respetar ciertos parametros.
Entre ellos, se ha destacado la necesidad de respetar y proteger los derechos de
los trabajadores. Mediante la sentencia C-209 de 1997, la Corporacion fijé6 su
posicién en los siguientes términos: El Estado, para cumplir con sus fines, debe
reajustar la estructura organica y funcional que le sirve de medio para obtenerlos.
Por lo tanto, en lo que respecta a la administracion publica, resulta razonable que
se produzca la correspondiente valoracién del desempefio de las entidades que la
conforman, a fin de evaluar su mision, estructura, funciones, resultados, etc, y
adecuarlas a los objetivos demarcados constitucionalmente. Lo anterior se
confirma con el caracter instrumental que tiene aquella frente a las politicas de
gobierno, en lo relacionado con la ordenacion y racionalizacion de la prestacion de
las funciones de responsabilidad del Ejecutivo, dentro de los principios de

eficiencia, eficacia y celeridad.

“senado de la Republica. Comisién Primera. Proyecto de ley N° 136 de 2004. "Por medio de la cual se
modifica el decreto - ley 254 de 200 sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional. Texto aprobado por la Comision Primera del H. Senado de la Republica.
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2.1.4 Justas causas para el despido de los trabaj adores. La garantia de
fuero sindical no es absoluta y no convierte en inamovibles a los trabajadores
beneficiados por él. La legislacion garantiza la estabilidad del trabajador dentro de
los parametros del contrato de trabajo y de la ley laboral que en estos casos

establece.

En este sentido, el articulo 410 del CST., modificado por el articulo 8°del decreto
204 de 1957 sefala:

"Son justas causas para que el juez autorice el despido de un trabajador

amparado por el fuero:

a) La liquidacion o clausura definitiva de la empresa o establecimiento y la
suspension total o parcial de actividades por parte del patrono, durante mas de

ciento veinte dias, y

b) Las causales enumeradas en los articulos 62 y 63 del CST para dar por

terminado el contrato de trabajo”.

Articulo 62. Terminacion del contrato por justa causa: Articulo modificado por el
articulo 70. del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente: Son justas

causas para dar por terminado unilateralmente el contrato de trabajo:

1. El haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la presentacion de

certificados falsos para su admisién o tendientes a obtener un provecho indebido.

2. Todo acto de violencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en que
incurra el trabajador en sus labores, contra el {empleador}, los miembros de su

familia, el personal directivo o los comparieros de trabajo.
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3. Todo acto grave de violencia, injuria 0 malos tratamientos en que incurra el
trabajador fuera del servicio, en contra del {empleador}, de los miembros de su

familia o de sus representantes y socios, jefes de taller, vigilantes o celadores.

4. Todo dafio material causado intencionalmente a los edificios, obras,
maaquinarias y materias primas, instrumentos y demas objetos relacionados con el
trabajo, y toda grave negligencia que ponga en peligro la seguridad de las

personas o de las cosas.

5. Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador cometa en el taller,

establecimiento o lugar de trabajo o en el desempefio de sus labores.

6. Cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que
incumben al trabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones

colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

7. La detencion preventiva del trabajador por mas de treinta (30) dias, a menos
gue posteriormente sea absuelto; o el arresto correccional que exceda de ocho (8)
dias, o aun por tiempo menor, cuando la causa de la sancién sea suficiente por si

misma para justificar la extincién del contrato.

8. El que el trabajador revele los secretos técnicos o comerciales o dé a conocer

asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la empresa.

9. EI deficiente rendimiento en el trabajo en relacion con la capacidad del
trabajador y con el rendimiento promedio en labores analogas, cuando no se

corrija en un plazo razonable a pesar del requerimiento del {empleador}.

10. La sistematica inejecucion, sin razones validas, por parte del trabajador, de

las obligaciones convencionales o legales.
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11. Todo vicio del trabajador que perturbe la disciplina del establecimiento.

12. La renuencia sistematica del trabajador a aceptar las medidas preventivas,
profilacticas o curativas, prescritas por el médico del {empleador} o por las

autoridades para evitar enfermedades o accidentes.
13. Laineptitud del trabajador para realizar la labor encomendada.

14. <Ver Notas del Editor. Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, ver Sentencia C-1443-00 de 25 de octubre de 2000> EIl
reconocimiento al trabajador de la pension de la jubilacion o invalidez estando al

servicio de la empresa.

15. La enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga caracter de
profesional, asi como cualquiera otra enfermedad o lesion que lo incapacite para
el trabajo, cuya curacion no haya sido posible durante ciento ochenta (180) dias.
El despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso
y no exime al {empleador} de las prestaciones e indemnizaciones legales y

convencionales derivadas de la enfermedad.

En los casos de los numerales 9 a 15 de este articulo, para la terminacion del
contrato, el {empleador} debera dar aviso al trabajador con anticipacién no menor

de quince (15) dias.

B). Por parte del trabajador:

1. El haber sufrido engafio por parte del {empleador}, respecto de las condiciones

de trabajo.

2. Todo acto de violencia, malos tratamientos o0 amenazas graves inferidas por el

{empleador} contra el trabajador o los miembros de su familia, dentro o fuera del
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servicio, o inferidas dentro del servicio por los parientes, representantes o

dependientes del {empleador} con el consentimiento o la tolerancia de éste.

3. Cualquier acto del {empleador} o de sus representantes que induzca al
trabajador a cometer un acto ilicito o contrario a sus convicciones politicas 0

religiosas.

4. Todas las circunstancias que el trabajador no pueda prever al celebrar el
contrato, y que pongan en peligro su seguridad o su salud, y que el {empleador}

no se allane a modificar.

5. Todo perjuicio causado maliciosamente por el {empleador} al trabajador en la

prestacion del servicio.

6. El incumplimiento sisteméatico sin razones validas por parte del {empleador}, de

sus obligaciones convencionales o legales.

7. La exigencia del {empleador}, sin razones validas, de la prestacion de un

servicio distinto, o en lugares diversos de aquél para el cual se le contrato, y

8. Cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones que incumben al
empleador, de acuerdo con los articulos 57 y 59 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones

colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

PARAGRAFO. La parte que termina unilateralmente el contrato de trabajo debe
manifestar a la otra, en el momento de la extincion, la causal o motivo de esa
determinacion. Posteriormente no pueden alegarse validamente causales o

motivos distintos.
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Articulo 63. TERMINACION CON PREVIO AVISO. Articulo modificado por el
articulo 70. del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> Son justas

causas para dar por terminado unilateralmente el contrato de trabajo:
A) Por parte del patrono:

1) Al haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la presentacion de

certificados falsos para su admision o tendientes a obtener un provecho indebido.

2) Todo acto de violencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en que
incurra el trabajador en sus labores, contra el patrono, los miembros de su familia,

el personal directivo o los compafieros de trabajo.

3) Todo acto grave de violencia, injuria 0 malos tratamientos en que incurra el
trabajador fuera del servicio, en contra del patrono, de los miembros de su familia

0 de sus representantes o socios, jefes de taller, vigilantes o celadores.

4) Todo dafilo material causado intencionalmente a los edificios, obras,
maaquinarias y materias primas, instrumentos y demas objetos relacionados con el
trabajo, y toda grave negligencia que ponga en peligro la seguridad de las

personas o de las cosas.

5) Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador cometa en el taller,

establecimiento o lugar del trabajo, o en el desempefio de sus labores.

6) Cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que
incumben al trabajador, de acuerdo con los articulos 58 a 60 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o

convenciones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

7) La detencion preventiva del trabajador por mas de treinta (30) dias, a menos

gue posteriormente sea absuelto; o el arresto correccional que exceda de ocho (8)
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dias, o aun por tiempo menor, cuando la causa de la sancion sea suficiente por si

misma para justificar la extincién del contrato.

8) El que el trabajador revele los secretos técnicos o comerciales o de a conocer

asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la empresa.

9) El deficiente rendimiento en el trabajo, en relacion con la capacidad del
trabajador y con el rendimiento promedio en labores andlogas, cuando no se

corrija en un plazo razonable a pesar del requerimiento del patrono.

10) La sistematica inejecucion, sin razones validas, por parte del trabajador, de

las obligaciones convencionales o legales.
11) Todo vicio del trabajador que perturbe la disciplina del establecimiento.

12) La renuencia sistematica del trabajador a aceptar las medidas preventivas,
profilacticas o curativas, prescritas por el médico del patrono o por las autoridades

para evitar enfermedades o accidentes.
13) La ineptitud del trabajador para realizar la labor encomendada.

14) <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> El reconocimiento al trabajador

de la pensioén de jubilacién o invalidez estando al servicio de la empresa.

[..]

Causales gue no requieren calificacion judicial:

El articulo 411 del C.S. T., establece que cuando se presenta la figura de la
terminacion del contrato de trabajo por la realizacion de la obra contratada, por la

ejecucion del trabajo accidental, ocasionado transitoria, por mutuo consentimiento
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o por sentencia de autoridad competente, no se requiere previa calificacion judicial

de las causas para darse por terminado.

2.4.2 Suspensién del Contrato de trabajo del trabajador aforado:

Art. 412 del CST., modificado por el Art. 57 del decreto 204 de 1957, sefala: "Las

simples suspensiones del contrato de trabajo no requieren intervencion judicial.

La suspension de la relacion laboral estd determinada por el tiempo, y sus causas
estan enumeradas en el articulo 51 del CST. Respecto del fuero sindical no
produce ningun efecto, tampoco es necesaria para la suspension del Contrato de

Trabajo la calificacion judicial.

2.1.5 Acciones legales para la proteccion de fuero sindical como garantias

judiciales

2.1.5.1 Accion de levantamiento de fuero sindical. Es el mecanismo dado al
empleador para que una vez producido el hecho previsto en la ley, como causal,
pueda acudir al juez de trabajo y obtener la autorizacion judicial para despedir o

trasladar a un trabajador aforado**.

La demanda debe contener los requisitos del Art. 25, C.PL. (Modificado por la ley
712 de 2001 Art. 12). Asi, la solicitud del empleador debe:

"Expresar la justa causa invocada y contener una relacion pormenorizada de las
pruebas que la demuestren” (Art. 2° decreto 204 de 1957).

4 OSTAU DELAFONT DELEON Francisco Rafael, op. cit., p. 324
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El contenido de la sentencia de levantamiento del fuero sindical es regulado por el
articulo 408 del CST en el cual "El juez negara el permiso que hubiere solicitado el
patrono para despedir a un trabajador amparado por el fuero sindical, o para
desmejorarlo, o para trasladarlo si no comprobare la existencia de una justa

causa".

"Si en el caso de que trata el inciso primero del articulo 118 del Codigo Procesal
del Trabajo se comprobare que el trabajador fue despedido sin sujecion a las
normas que regulan el fuero sindical, se ordenara su reintegro y se condenard al
patrono a pagarle, a titulo de indemnizacién, los salarios dejados de percibir por

causa del despido".

“Igualmente, en los casos a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo, se
ordenara la restitucion del trabajador al lugar donde antes prestaba sus servicios o
a sus anteriores condiciones de trabajo, y se condenara al patrono a pagarle las

correspondientes indemnizaciones”.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-201/2002 considera:

"La Corte debe decidir si las normas demandadas facultan al empleador para
desmejorar las condiciones laborales de los trabajadores que gocen de fuero
sindical, asi como al juez laboral para autorizarlo en tal sentido. El fuero sindical,
institucion consagrada en el articulo 39 de la Constitucion Politica, "es una
consecuencia de la proteccion especial que el Estado otorga a los sindicatos para
gue puedan cumplir libremente la funcion que a dichos organismos compete, cual
es la defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero, la Carta y la ley
procuran el desarrollo normal de las actividades sindicales, vale decir, que no sea
ilusorio el derecho de asociaciéon que el articulo 39 superior garantiza; por lo que
esta garantia mira a los trabajadores y especialmente a los directivos sindicales,
para que estos puedan ejercer liboremente sus funciones, sin estar sujetos a las

represalias de los empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir
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gue mediante el despido, el traslado o el desmejoramiento de las condiciones de
trabajo, se perturbe indebidamente la accién que el legislador le asigna a los

sindicatos".

Como puede verse claramente, las normas acusadas consagran una garantia para
el trabajador aforado en el sentido de que el ius variandi no pueda ser ejercido por
el empleador sin la respectiva autorizacion judicial. Dicha proteccion, que tiene
asidero constitucional y sobre la cual ha sido particularmente prolija la
jurisprudencia de esta Corte, es diametralmente opuesta a la supuesta facultad
gue tienen el empleador y el propio juez para llevar a cabo el primero, y autorizar
el segundo, una desmejora en las condiciones de los trabajadores que gozan de
fuero sin que se califique la justa causa para ello, como equivocadamente deduce

el demandante del texto de las normas acusadas".

Agrega la Corte "Para garantizar la efectividad de dicha institucion, el trabajador
aforado y el sindicato al que pertenece cuentan con un mecanismo de defensa -la
accion de reintegro-, a través del cual pueden acudir ante el juez del trabajo para
gue éste se pronuncie sobre la legalidad del despido y en caso que se demuestre
que éste fue realizado sin sujecion a las normas que regulan el fuero sindical,
ordenara el reintegro del trabajador, asi como el pago de los salarios dejados de

percibir durante ese lapso, esto ultimo a titulo de indemnizacion".

Por ultimo, la Corte concluye que "el dafio sufrido por el trabajador aforado,
provocado por el despido sin justa causa declarada mediante sentencia judicial,
debe ser reparado de manera integral, esto es, de acuerdo con lo que se lo que se

logre probar en cada caso, lo cual incluye, ademas del pago de los salarios no
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devengados, con sus reajustes y prestaciones, cualquier otro valor dejado de
percibir o pagado por el trabajador, como consecuencia directa del despido injusto.
Siendo entendido, ademas, que la reparacion integral incorpora la correspondiente

indexacion".

2.1.5.2 Accién de Reintegro. El trabajador solicita al Juez laboral reintegro a la
empresa luego de ser despedido, no obstante gozar de fuero sindical, sin
autorizacion del Juez laboral. Al trabajador le corresponde demostrar que
gozando del fuero sindical, fue despedido sin permiso, para que por medio de
sentencia emitida por el Juez laboral de ordene su reintegro a la empresa con el
pago de los salarios y prestaciones dejados de devengar desde la fecha de

despido.

En este proceso de reintegro no se discute entonces si el trabajador ha cometido
una falta que amerita el despido, se discute si el trabajador gozando del fuero fue
despedido sin previa autorizacion. El trabajador debe ejercer la accion de reintegro
en los dos (2) meses siguientes contados desde la fecha de despido, pues la
accion de reintegro prescribe o se extingue a los dos (2) dos meses luego de

producida la desvinculacion laboral.

La demanda de reintegro debe llenar los requisitos del articulo 118 C.EL. que
establece que el fuero sindical se demuestra con la certificacion de inscripcion en
el Registro Sindical o en la comunicacion al empleador de la eleccion con los

nombres de la Junta Directiva Sindical. Las pretensiones mas importantes son: el

64



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

reintegro del trabajador a su trabajo y la cancelacion de los salarios dejados de

percibir durante el tiempo que dure el despido™.

Al respecto ALFONSO MELUK expresa: "El trabajador amparado por el fuero
sindical que hubiese sido despedido sin permiso del juez del trabajo, dara lugar a
la accion de reintegro que sufrira los mismos tramites de la solicitud de despido
por parte del patrono, y se llenaran las mismas formalidades. Sélo que la accion

de reintegro prescribe en dos meses contados a partir de la fecha de despido"*°.

Mediante Sentencia C-381 de 200022 la Corte Constitucional ha determinado la
situacion del fuero sindical y su accién de reintegro en el sentido que el sindicato

es parte de esta accion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que posterior a la anterior
jurisprudencia, se produce la ley 712 de 2001 que aclara muchas de las

decisiones de la Corte Constitucional, de esta manera;

1) Modifica el articulo 113 CPL. estableciendo la presuncién de la existencia del
fuero sindical con la resolucion de inscripcion de la Junta Directiva o la

comunicacion al empleado de la inscripcion.

“SVer sentencia de la Corte Suprema de Justicia 11654 de 20 de mayo de 1999, en la cual se manifiesta que
el tiempo que el trabajador estuvo por fuera de la empresa también se tiene en cuenta para efecto en la
liquidacion y pago de las prestaciones sociales.

6 MELUK Alfonso, Procedimiento de trabajo. Editorial Kelly, Bogota, sin fecha, p. 245.
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La condicidn de prescripcion que establecio la Corte Constitucional se aclara en el
articulo 118A de la ley 712 de 2001 en el sentido de expresar que las acciones
gue emanan del fuero sindical prescribe en 2 meses para el trabajador a partir del
despido; traslado o desmejoro de sus condiciones de trabajo y para el empleador,
desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que invoca (causa justa) o
desde que se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario
correspondiente para el despido. En el caso de los empleados publicos,
trabajadores oficiales se suspende el término prescriptivo en la via gubernativa y

corre uha vez agotada esta.

2) lgualmente, se aclara la participacion del sindicato como parte del proceso de
fuero sindical en el articulo 11 de la ley 712 del 2001, facultando al sindicato para
intervenir en el proceso ya sea instaurando la accion por delegacion del
trabajador, de esta manera debe ser obligatoriamente notificado del acto admisorio
para que coadyuve al aforado si lo considera, salvo los derechos en litigio. Lo
anterior se puede confirmar mediante la sentencia C-240 de articulo 2005 en la
cual, segun la Corte, la organizacién sindical debe tener la posibilidad juridica de
actuar en igualdad de condiciones al demandado, debiendo ser notificado en la

misma oportunidad procesal*’.

3) Por ultimo acaba con la conciliacion obligatoria que establecia el articulo 114
de CPL, en el proceso del fuero sindical al modificar el citado (Art. 45 ley 712 del
aflo 2001) sin embargo esto no quiere decir que puede haber conciliacién

voluntaria en el que el empleador reintegre al trabajador.

7 Corte Constitucional, sentencia C- 240 de marzo 15 de 2005. M.P Alfredo Beltran Sierra.
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2.1.5.3 Accion de restitucién o reinstalacion. Esta accidon estd dirigida a
amparar a los trabajadores que gocen de la garantia del fuero sindical, con el fin
de que no sean desmejorados en sus condiciones de trabajo, trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa ni a otros municipios, sin justa causa y
previa autorizacion judicial (articulo 450 C.S. del T.). Doctrinariamente se
denomina accién de restitucion porque no se trata de despido para el cual la ley
consagra la accién de reintegro, sino que son circunstancias diferentes al despido.
El empleador atenta contra el derecho de asociacion con los actos de traslado o

desmejoramiento.

El desmejoramiento ha de ser entendido como aquellos actos del empleador que
tiene como objetivo desarrollar actividades antisindicales en contra de los
trabajadores aforados dirigidos a aspectos psicolégicos, como por ejemplo,
producir comentarios que tiendan a disminuir el status politico y sindical del
dirigente, de la misma manera cuando se discrimina al trabajador aforado
tildandolo de mal trabajador o ubicandolo en instalaciones no propias para

desarrollar su trabajo habitual.

2.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DE L FUERO
SINDICAL POSTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1991

Con la implantacion de la nueva carta politica se concibe a Colombia como un
Estado Social de Derecho, se da el significado del Estado bajo dos premisas
importantes, como un Estado de Bienestar y como un Estado Constitucional y
democratico, esta nueva caracterizacion que se le ha dado al Estado ha influido
directa y notablemente en una acaudalada produccion juridica no solo en materia

legislativa sino también puntualmente en cuanto a jurisprudencia se trata. Esta
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serie de reformas normativas implantadas apuntaban a un renacimiento y
reconocimiento de los derechos fundamentales tocando de fondo temas sociales,
econdémicos Y politicos, por lo que no podia dejarse de lado el ambito laboral. A
pesar de todas estas garantias que se otorgaron con la nueva carta, fue solo hasta
1992 que se empiezan a formular cambios en la normatividad por medio de
reformas laborales y abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional. Entre las

Leyes de mayor relevancia encontramos:

0 Ley41lde 1997

Por medio de la sentencia C-377 de 1998, la Corte Constitucional examino la
constitucionalidad de la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de 1978 de
la OIT declarandola exequible. La Corte condicioné el alcance de los articulos 7 y
8 del Convenio 151 de 1978 de la OIT en relacion con los empleados publicos, por
cuanto la norma autoriza a tener en cuenta las especificidades de las situaciones
nacionales al establecer que "el articulo 7° no consagra un derecho de
negociacién colectiva pleno para los servidores publicos sino que establece que
los Estados deben adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales que
estimulen la negociacion entre las autoridades publicas y las organizaciones de

servidores publicos".

> Convenio 151 :
Aunque este convenio se adopta el 27 de junio de 1978, fue aprobado en

Colombia solamente hasta el afio de 1997 con la Ley 411, conocido también como

el convenio sobre:”la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos

68



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica’, en su

Parte |, Campo de aplicacién y definiciones,

ARTICULO1®.

1. El presente Convenio debera aplicarse a todas las personas empleadas por la
administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones

mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo.

2. La legislacion nacional deberd determinar hasta qué punto las garantias
previstas en el presente Convenio se aplican a los empleados de alto nivel que,
por sus funciones, se considera normalmente que poseen poder decisorio o
desempefian cargos directivos o a los empleados cuyas obligaciones son de

naturaleza altamente confidencial.

3. La legislacion nacional debera determinar asimismo hasta qué punto las
garantias previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas

y a la policia.

Dentro de los aspectos mas trascendentales apuntados a nuestra investigacion se
encuentra la parte segunda de esta ley, con el titulo Proteccion del derecho de
sindicacion en sus Articulos 4° y 5° donde se otorgan ciertas garantias y

proteccién a los empleados publicos

ARTICULO 4°

1. Los empleados publicos gozaran de proteccion adecuada contra todo acto de

discriminacién antisindical en relacion con su empleo.
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2. Dicha proteccion se ejercerd especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:

a) Sujetar el empleo del empleado publico a la condicién de que no se afilie a una
organizaciéon de empleados publicos o a que deje de ser miembro de ella;

b) Despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a causa
de su afiliacion a una organizacion de empleados publicos o de su participacion en

las actividades normales de tal organizacion.

ARTICULO 5°.

1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de completa independencia
respecto de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este articulo principalmente
los destinados a fomentar la constitucion de organizaciones de empleados
publicos dominadas por la autoridad publica, o a sostener econdmicamente, o0 en
otra forma, organizaciones de empleados publicos con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de la autoridad publica.

Encontramos también que esta Ley no deja aun lado los derechos y las garantias
inherentes a cualquier individuo que por el hecho de pertenecer al sector publico
no deja de tener, ello lo vemos en la parte V Articulo 8 y VI Articulo 9

respectivamente,
ARTICULO 8°.

La solucién de los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion de

las condiciones de empleo se deberé tratar de lograr, de manera apropiada a las
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condiciones nacionales, por medio de la negociacion entre las partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediacion, la
conciliacion y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los

interesados.

ARTICULO 9°

Los empleados publicos, al igual que los demas trabajadores, gozaran de los
derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su condicion y

de la naturaleza de sus funciones.

o Ley584 de 2000

Se manifiesta cada vez mas el animo por implementar las garantias y derechos en
el campo Laboral para los trabajadores, como lo podemos observar en esta ley
cuando se implementa para el Codigo Sustantivo del Trabajo el reconocimiento de
los Derechos de Asociacion y Libertad de Asociacion reiterados en nuestra Carta
Politica, asi también como la importante institucion del Fuero Sindical que ampara
a los trabajadores que gozan de su proteccion y les otorga seguridad y estabilidad

laboral, a saber,

ARTICULO 1lo. Modifiquese el articulo 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 38, el cual quedara asi:

Articulo 353. Derecho de Asociacion.

1. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y los

trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus
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intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el

derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estan
sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden

publico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a

éstas con la sola condicidon de observar los estatutos de las mismas.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 358 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:

Articulo 358. Libertad de afiliacion.

Los sindicatos son organizaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores. En
los estatutos se reglamentara la coparticipacion en instituciones de beneficio
mutuo que hubiere establecido el sindicato con aportes de sus miembros.
ARTICULO 3o0. Modifiguese el numeral tercero del articulo 362 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 42, el cual

guedard asi:

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 57, el cual quedara asi:

Articulo 406. Trabajadores amparados por el fuero sindical.
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Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6)

meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcidén en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para

los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacién
o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5)
suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal
y un (1) suplente. Este amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato

y seis (6) meses mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen
los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo

periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda existir en una

empresa mas de una (1) comisidn estatutaria de reclamos. Esta comisién sera

designada por la organizacidn sindical que agrupe el mayor nUmero de

trabajadores™.

PARAGRAFO 1lo. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan

jurisdiccién, autoridad civil, politica o cargos de direccién o administracion.

48Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-201-02 de 19 de
marzo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araudjo Renteria.
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PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcién de la junta

directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador.

0 Ley 712 de 2001

Esta Ley realiza una importante reforman sobre algunas de las disposiciones del
Caddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, como entré a denominarse
y se dan por sentadas las garantias constitucionales sobre la reglamentacion legal
de la institucion denominada Accién de fuero, siendo un logro significativo para los
derechos del trabajador aforado, y una salida mas viable a la continua violacion de
sus derechos, como lo podemos ver a medida que se va desarrollando en cada

punto del capitulo de procedimientos especiales:

ARTICULO 113. Demanda del empleador. La demanda del empleador tendiente a
obtener permiso para despedir a un trabajador amparado por fuero sindical, para
desmejorarlo en sus condiciones de trabajo, o para trasladarlo a otro
establecimiento de la misma empresa o a un municipio distinto, deberé expresar la
justa causa invocada.

Con la certificacion de inscripcion en el registro sindical o la comunicacién al

empleador de la inscripcion se presume la existencia del fuero sindical.

ARTICULO 114. Traslado y audiencia. Recibida la demanda, el juez en
providencia que se notificara personalmente y que dictard dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes, ordenara correr traslado y citara a las partes

para audiencia.
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Dentro de esta, que tendra lugar dentro del quinto (50.) dia habil siguiente a la
notificacion, el demandado contestara la demanda y propondra las excepciones
gue considere tener a su favor. Acto seguido y en la misma audiencia se decidira
las excepciones previas y se adelantara el saneamiento del proceso y la fijacion

del litigio.

A continuacién y también en la misma audiencia se decretaran y practicaran las
pruebas y se pronunciara el correspondiente fallo. Si no fuere posible dictarlo
inmediatamente, se citard para una nueva audiencia que tendra lugar dentro de

los dos (2) dias siguientes.

ARTICULO 115. Inasistencia de las partes. Si notificadas las partes de la
providencia que sefiala la fecha de audiencia, no concurrieren, el juez decidira
teniendo en cuenta los elementos de juicio de que disponga, o los que de oficio

juzgue conveniente allegar.

ARTICULO 117. Apelacion. La sentencia sera apelable en el efecto suspensivo. El
Tribunal decidird de plano dentro de los cinco (5) dias siguientes al en que sea

recibido el expediente.

Contra la decision del Tribunal no cabe recurso alguno.

ARTICULO 118. Demanda del trabajador. La demanda del trabajador amparado
por el fuero sindical, que hubiere sido despedido o desmejorado en sus
condiciones de trabajo o trasladado sin justa causa previamente calificada por el
juez laboral, se tramitara conforme al procedimiento sefialado en los articulos 113

y siguientes.
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Con la certificacion de inscripcion en el registro sindical o la comunicacion al

empleador de la eleccion, se presume la existencia del fuero del demandante.

ARTICULO 118A. Prescripcion. Las acciones que emanan del fuero sindical
prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador este término se contara desde la
fecha de despido, traslado o desmejora. Para el empleador desde la fecha en que
tuvo conocimiento del hecho que se invoca como justa causa o desde que se haya
agotado el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el

caso.

Durante el tramite de la reclamacién administrativa de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, se suspende el término prescriptivo, culminado este tramite,
0 presentada la reclamacion escrita en el caso de los trabajadores particulares,
comenzard a contarse nuevamente el término, de dos (2) meses.

Articulo 118B. Parte Sindical. La organizacion Sindical de la cual emane el fuero
gue sirva de fundamento a la accion, por conducto de su representante legal podra

intervenir en los procesos de fuero sindical asi:
1. Instaurando la accién por delegacion del trabajador.
2. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> De toda demanda,

instaurada por el empleador o por el trabajador aforado, debera serle notificado el

auto admisorio por el medio que el Juez considere mas expedito v eficaz para que

coadyuve al aforado si lo considera.

3. Podra efectuar los actos procesales permitidos para el trabajador aforado, salvo

la disposicion del derecho en litigio.
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221 Convenios OIT en materia de derechos de a sociacion y libertad

sindical. A comienzos del siglo XX la lucha de los trabajadores tenia como
objetivo lograr el reconocimiento de las organizaciones sindicales, en busca de un
mejoramiento respecto a sus condiciones de vida. Logros que fueron tangibles con
la creacion de la OIT. y la elaboracion de normas enfocadas al campo laboral por

parte de este estamento.

Los trabajadores se enfocaban en la continua lucha por alcanzar una significativa
intervencion en la produccion industrial, propendian por salarios justos que les
permitieran llevar una vida digna, y por el funcionamiento de normas que se
encargaran de regular las condiciones mas humanas de trabajo. El derecho de
asociarse 0 asociacion, surge del principio de que es de la naturaleza de todos los
seres humanos la convivencia en sociedad; y por estd razon el derecho de
asociacion y libertad sindical van intimamente ligados en su desarrollo normativo;
al ser la libertad sindical la esencia del derecho de asociacion, la OIT se ha
pronunciado sobre la Libertad sindical y el derecho de asociacién en convenios y

recomendaciones®.

> Convenio 87

Es el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, expedido en el afio de 1948, es el que mayor relevancia tiene en
cuanto a la cuestion laboral, en su parte primera hace referencia a la libertad

sindical y en la segunda a la proteccion del derecho de sindicalizacion:

9 Seglin boletin oficial de la Oficina Internacional del Trabajo (Vol. LXXIV. Serie B niimero 1, 1991)

1



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

Parte |. Libertad Sindical

Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones

siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola

condiciéon de observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de

formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a

limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
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Parte Il. Proteccién del Derecho de Sindicaciéon

Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio

del derecho de sindicacion.

Referente a este convenio podemos decir que la libertad sindical de que habla es
la condicion fundamental para que ocurra el derecho de asociarse 0 no asociarse
sindicalmente. Igualmente podemos observar que se busca brindar una atmosfera
de “igualdad” al decir que se aplica este tanto a empleadores como a trabajadores
sin mediar su clasificacion o relaciones laborales; se habla de una autonomia en
cuanto al control del Gobierno en su estructura y funcionamiento teniendo aun asi

toda la proteccion del Estado.

> Convenio 98

En el aflo de 1949 se expide este convenio que trata sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, siendo una precisa continuacion de las

garantias que consagra el convenio 87:
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Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relaciéon con su

empleo.

2. Dicha proteccién deberéa ejercerse especialmente contra todo acto que tenga

por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un

sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su patrticipacion en actividades sindicales fuera de las horas

de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo

Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras,
ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su

constitucion, funcionamiento o administracion.
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2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion
de empleadores, 0 a sostener econémicamente, o en otra forma, organizaciones
de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizacién de empleadores.

Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello
sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los

articulos precedentes.

La realizacion de este convenio se fundamenta en garantizar la libertad sindical y
el derecho de asociacion como atras quedo visto, dando protecciéon a las
organizaciones sindicales, tanto a sus dirigentes como a sus integrantes, asi como

la proteccion de las esferas de negociacion colectiva.

El cbdigo sustantivo del trabajo, modificado por el decreto 204 de 1957 en su
articulo 405, define al fuero sindical como “la garantia de que gozan algunos
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un

municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo”.
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En multiples oportunidades se ha reiterado que la importancia del fuero sindical
radica en la relacion directa con la especial proteccion que la constitucion concede
a las diferentes asociaciones sindicales; por lo que estas asociaciones llevan a
cuestas el resguardo y defensa de los intereses de sus asociados, y por ello, el
sistema juridico ha creado los instrumentos necesarios para que el ejercicio de la
actividad sindical no se vea en detrimento debido a la posicibn dominante que
detentan los empleadores frente a los trabajadores. Frente a esta problematica la
corte Constitucional ha sefialado: La institucion del fuero sindical es una
consecuencia de la proteccion especial que el Estado otorga a los sindicatos para
gue puedan cumplir libremente la funcion que a dichos organismos compete, cual
es la defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero, la Carta y la ley,
procuran el desarrollo normal de las actividades sindicales, vale decir, que no sea
ilusorio el derecho de asociacion que el articulo 39 superior garantiza; por lo que
esta garantia mira a los trabajadores y especialmente a los directivos sindicales,
para que estos puedan ejercer libremente sus funciones, sin estar sujetos a las
represalias de los empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir
gue, mediante el despido, el traslado o el desmejoramiento de las condiciones de
trabajo, se perturbe indebidamente la accion que el legislador le asigna a los

sindicatos™®

La Carta politica ademés, mediante la figura del bloque de constitucionalidad del
articulo 93, reunio las garantias que sobre la materia se contemplan en los
convenios internacionales; “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de

%0 sentencia C-593 de 1993
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Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana de los
Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador, estipulan®:

a. que toda persona tiene derecho a asociarse libremente y a constituir sindicatos
en defensa de sus intereses,

b. que, para el efecto, los trabajadores deben gozar de total libertad de eleccidn,

Cc. que los requisitos para fundar e ingresar a un sindicato solo pueden ser
establecidos por la propia organizacion,

d. que la ley puede establecer restricciones al derecho de asociacion sindical en
interés de la seguridad nacional y en defensa del orden publico, y

e. que los Estados Partes, que a su vez son miembros del Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo, no pueden adoptar medidas
legislativas que menoscaben la libertad sindical y el derecho a la

sindicalizacion.

La intensificacion de la figura del fuero sindical, no tuvo repercusiones en cuanto a
estabilidad laboral de los beneficiados de esta medida, sino también en la
categoria de trabajadores que tienen la posibilidad de asociarse en sindicatos. Al
incluirse el articulo 39 Superior cuando se refiere a “todos” para determinar la
categoria de trabajadores susceptibles de sindicalizacion, impuso también la carga

a todos los empleadores de someter a calificacion judicial la decision de

®1La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos,
Econ6micos Sociales y Culturales fueron abiertos a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, mediante resolucién 2200A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos fue adoptada por la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos reunida en San José el 22 de noviembre de 1969, -Leyes 74 de 1968 y 16 de 1972
respectivamente.
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desmejorar las condiciones laborales o despedir a los miembros aforados del

sindicato®2.

Esta calificacién® es una de las caracteristicas definitorias de la figura del fuero
sindical, en ese orden de ideas, corresponde al Juez determinar si se configuré o
no la justa causa del despido, traslado o desmejora en el caso concreto. Cualquier
decision de las anteriormente mencionadas que adopte el patrono, sin que medie
para ello autorizacion del juez del trabajo, constituye vulneracion de los derechos a
la asociacion sindical y al debido proceso, entre otros. En el evento en que se de
infraccion alguna de las garantias basicas del trabajador puede, si se configuran
las causales de procedibilidad, ser planteada ante un juez constitucional por medio
del mecanismo de la accion de tutela. Ahora bien cuando el empleador despide,
traslada o desmejora a un trabajador aforado, sin que medie autorizacion judicial,
el trabajador puede acudir a la jurisdiccién laboral en accion de reintegro.
Corresponde al operador judicial, en esta hipétesis, determinar si el patrono
estaba obligado a solicitar permiso judicial para el despido, y si el mismo cumplié

con tal deber™.

%2 sentencia SU-036 de 1999

%3 | a calificacion judicial del despido, traslado o desmejora de los trabajadores aforados estd a cargo de la
justicia laboral ordinaria. Es decir la competencia para desatar los problemas suscitados con ocasion del fuero
sindical, sin importar si se trata de empleados publicos, corresponde a la jurisdiccion laboral. El articulo 2° de
la ley 362 de 1997 sefiala que: “ (...)La jurisdiccion del trabajo esta instituida para decidir los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente del contrato de trabajo. También conocera de la ejecucion
de las obligaciones emanadas de la relacién de trabajo; de los asuntos sobre fuero sindical de los
trabajadores particulares y oficiales y del que corresponda a los empleados publicos”

54 Sentencia T-683 de 2006
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2.2.2 Jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de fuero sindical
y garantias del trabajador afio 2002 a 2007, vigenci aley 712 de 2001.

Derecho de asociacion, libertad sindical y fuero si ndical:

> Sentencia C 201 de 2002

"En la sentencia T-441/9M.P. Alejandro Martinez Caballero la Corte expreso,
sobre el derecho de asociacion sindical, lo siguiente: 'Se concluye que el derecho
de asociacion sindical es un derecho subjetivo que tiene una funcién estructural
gué desempeniar, en cuanto constituye una via de realizacion y reafirmacion de un
Estado social y democréatico de derecho, mas aun cuando este derecho, que
permite la integracion del individuo a la pluralidad de grupos, no constituye un fin
en si mismo o un simple derecho de un particular, sino un fenbmeno social
fundamental en una sociedad democrética y, es mas, debe ser reconocido por

todas las ramas y 6rganos del poder publico'.

‘La asociacion sindical tiene un caracter voluntario, ya que su ejercicio descansa
en una autodeterminacion de la persona de vincularse con otros individuos y que

perdura durante esa asociacion'.

‘Tiene también un caracter relacional o sea que se forma de una doble dimension.

Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de caracter individual y por
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el otro se ejerce necesariamente en tanto haya otros ciudadanos que estén
dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una vez se dé el acuerdo de voluntades

se forma una persona colectiva'.

‘Tiene asi mismo un caracter instrumental ya que se crea sobre la base de un
vinculo juridico, necesario para la consecucion de unos fines que las personas van
a desarrollar en el &mbito de la formacion social'.

"En el derecho de asociacion sindical subyace la idea béasica de la libertad sindical
que amplifica dicho derecho, como facultad autbnoma para crear organizaciones
sindicales, ajena a toda restriccion, intromision o intervencion del Estado que
signifiqgue la imposicion de obstaculos en su constitucion o funcionamiento. Ello
implica, la facultad que poseen las referidas organizaciones para autoconformarse
y autoregularse conforme a las reglas de organizacion interna que libremente
acuerden sus integrantes, con la limitacion que impone el inciso 2 del Art. 39,
segun el cual la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos se sujetan

al orden legal y a los principios democraticos. (...)"

- A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido lo
siguiente: "156. La libertad de asociacion, en materia sindical, consiste
basicamente en la facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en
marcha su estructura interna, actividades y programa de accién, sin intervencion
de las autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo
derecho. Por otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda determinar

sin coaccion alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Se trata, pues,
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del derecho fundamental de agruparse para la realizacion comun de un fin licito si

presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad”.

157. “El Predmbulo de la Constitucion de la OIT incluye el "reconocimiento del
principio de libertad sindical” como requisito indispensable para "la paz y armonia

universales".

158. Esta Corte considera que la libertad de asociacién, en materia sindical,
reviste la mayor importancia para la defensa de los intereses legitimos de los

trabajadores y se enmarca en el corpus juris de los derechos humanos.

159. La libertad de asociacion, en materia laboral, en los términos del articulo 16
de la Convenciéon Americana, comprende un derecho y una libertad, a saber: el
derecho a formar asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los
incisos 2 y 3 de aquel precepto convencional y la libertad de toda persona de no
ser compelida u obligada a asociarse (...) Caso Baena Ricardo y otros. Sentencia
del 2 de febrero de 2001. Citada por: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. "Compilacion de jurisprudencia
y doctrina nacional e internacional” Volumen Il. Bogota, 2001, Pag. 24.
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> Sentencia T 1334 de 2001

La Corte Constitucional Colombiana, se ha venido pronunciando sobre el fuero
sindical. A manera de precedente jurisprudencial vale destacar la sentencia de
tutela T-1334 de 2001, donde se resume el caracter de derecho fundamental del
fuero sindical haciendo énfasis en la autorizacion judicial para el despido como

garantia de tutela de tal derecho.

Ha reiterado esta Corporacién en mdltiples oportunidades, que la relevancia de la
figura del fuero sindical esta en relacion de conexidad necesaria con la proteccion
especial que la Constitucion prevé para las asociaciones sindicales. Por cuanto las
mencionadas organizaciones tienen a su cargo la defensa y promocién de los
intereses de sus afiliados, el sistema juridico ha disefiado las herramientas
necesarias para que el ejercicio de la actividad sindical no devenga ilusoria debido
a la posicion dominante de los empleadores frente a los empleados. La Corte ha
sefialado al respecto:

“La institucion del fuero sindical es una consecuencia de la proteccion especial
gue el Estado otorga a los sindicatos para que puedan cumplir libremente la
funcion que a dichos organismos compete, cual es la defensa de los intereses de
sus afiliados. Con dicho fuero, la Carta y la ley, procuran el desarrollo normal de
las actividades sindicales, vale decir, que no sea ilusorio el derecho de asociacion
gue el articulo 39 superior garantiza; por lo que esta garantia mira a los
trabajadores y especialmente a los directivos sindicales, para que estos puedan
ejercer libremente sus funciones, sin estar sujetos a las represalias de los
empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir que, mediante el
despido, el traslado o el desmejoramiento de las condiciones de trabajo, se

perturbe indebidamente la accién que el legislador le asigna a los sindicatos.”
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Aunque tal institucion fue consagrada legalmente en Colombia desde la década de
los 40, con la Constitucion de 1991, se elevé a rango superior y se amplié su
margen de amparo. La Carta ademas, mediante la figura del blogue de
constitucionalidad del articulo 93 Superior, incorporé las garantias que sobre la
materia contemplan los convenios internacionales: “Para definir el contenido y
alcance de la proteccion constitucional que se deriva del articulo 39 de la Carta
procede recordar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana de los
Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador, estipulan i) que toda persona
tiene derecho a asociarse libremente y a constituir sindicatos en defensa de sus
intereses, ii) que, para el efecto, los trabajadores deben gozar de total libertad de
eleccion, iii) que los requisitos para fundar e ingresar a un sindicato solo pueden
ser establecidos por la propia organizacion, iv) que la ley puede establecer
restricciones al derecho de asociacion sindical en interés de la seguridad nacional
y en defensa del orden publico, y iv) que los Estados Partes, que a su vez son
miembros del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, no pueden
adoptar medidas legislativas que menoscaben la libertad sindical y el derecho a la
sindicalizacion (La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, Econémicos
Sociales y Culturales fueron abiertos a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucion 2200A (XXI) de
16 de diciembre de 1966, la Convencion Americana de los Derechos Humanos fue
adoptada por la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos reunida en San Joseé el 22 de noviembre de 1969, -Leyes 74 de 1968 y

16 de 1972 respectivamente.)”
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»  Sentencia T- 80/02, agrego:

“Esta Corporacion se ha pronunciado en reiteradas oportunidades sobre el
derecho de asociacion sindical, afirmando que el mismo: “debe necesariamente
considerarse integrado a la concepcion democratica del Estado Social de
Derecho, pluralista, participativo, fundado en el respeto de la dignidad y de la
solidaridad humanas, que reconoce y protege unas libertades basicas, si se repara
gue la libertad de asociarse en sindicatos no es otra cosa que la proyeccién de un
conjunto de libertades fundamentales del hombre, como las de expresion y
difusion del pensamiento y opiniones e informacién, y de reunion, las cuales
conducen a afirmar el derecho de participacion en la toma de decisiones relativas
a los intereses comunes de los asociados, que constituye el punto de partida para
la participacion politica.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso BAENA Ricardo y
otros contra Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001, abordo el fuero sindical
como institucion indisolublemente del derecho a la libertad de asociacion
consagrado en el articulo 16 de la CADH.

Sefiala la Corte Interamericana de Derechos humanos:

El articulo 16 de la Convencion sefiala que:
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1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,

deportivos o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho soOlo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democréatica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales,
y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros de las

fuerzas armadas y de la policia.

La Convencion Americana es muy clara al sefalar, en el articulo 16, que la libertad
de asociacion solo puede estar sujeta a restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, y que se establezcan en interés de la
seguridad nacional, del orden publico, de la salud o de la moral publicas o de los

derechos o libertades de los demas.
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3. FUERO SINDICAL EN LA JURISDICCION LABORAL DE
BUCARAMANGA

3.1 PRECISION METODOLOGICA

Nuestro trabajo de investigacion se enfoca hacia un método descriptivo, pues por
medio de la recopilacion de estadisticas, informacion y entrevistas en el Palacio de
Justicia de la ciudad de Bucaramanga desarrollamos el planteamiento del
problema hallando unos resultados que se arrojan en las conclusiones
encontradas en el dltimo capitulo de la misma, y que son la base para las posibles
propuestas que se producen de la hipdtesis planteada acerca del tema en

cuestion.

El punto sobre el cual se construye nuestra propuesta radica en la apreciacion de
los distintos fendbmenos que inciden en el desconociendo de las garantias
procesales, tratamos de buscar las causas de €l porque resultan ser violados los
derechos y garantias de los trabajadores, por los empleadores y hasta por la
misma administracion de justicia en cabeza de algunos de los Jueces Laborales
del Circuito de Bucaramanga, se realizaron entrevistas como antes lo
mencionamos, a un Abogado, y dos de los Jueces del Distrito de Bucaramanga,
asi como a través de derecho de peticion elevado al Consejo Seccional de la
Judicatura de Bucaramanga se nos permitid el acceso a las estadisticas de los

Juzgados en cuanto a las demandas de levantamiento de fuero y accion de
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reintegro ingresadas entre los aflos 2002 a 2007, en donde pudimos encontrar

informacion valiosa para nuestra investigacion.

Recuento del estudio de campo

Nos trasladamos a la Ciudad de Bogota a realizar una entrevista a el doctor
Marcel Silva Romero, Abogado especialista en materia laboral y escritor del libro
“Flujos y Reflujos”, el cual ha sido una herramienta importante para el desarrollo
del marco tedrico de nuestra investigacion, ademas de obtener la entrevista con
dicho catedratico del derecho recibimos un aporte documental pieza fundamental
en la precision de los conceptos y demas teorias desarrolladas. Asi mismo
acudimos al Palacio de Justicia de la Ciudad de Bucaramanga y alli contamos con
la colaboracion del Doctor Luis Javier Avila, Juez Primero Laboral del Circuito,
donde revisamos los libros radicadores y hallamos detalladas las demandas que
ingresaron desde el afio 2002 a 2007, de la misma forma nos permitié el acceso a
ciertos procesos de levantamiento de fuero sindical y de acciones de reintegro los
cuales estudiamos hasta su sentencia; ademas el Sefior Juez nos concedié una
entrevista en la que le preguntamos acerca de los criterios que tenia para fallar en

este tipo de procesos.

Por medio de derecho de peticién elevado al Tribunal seccional de la Judicatura
de Bucaramanga, se nos otorgo el permiso para poder acceder a los libros
radicadores de los Juzgados segundo y tercero Laborales del Circuito y observar
el flujo entrante de demandas referentes a levantamientos de fuero y acciones de
reintegro en el Distrito Judicial de Bucaramanga, pero no se nos permitié tomar
como muestra algunos procesos. Con el fin de conocer los criterios en los que los

Jueces Laborales se basan para emitir sus fallos, fue pertinente realizar algunas
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entrevistas para tener certeza y plasmar en nuestra investigacion la posicion de
los Jueces Laborales respecto a este tema; al llegar al Juzgado segundo se nos
facilito el material que necesitAbamos como ya lo mencionamos antes, pero al
proponer la idea de una entrevista a la Sefiora Juez Segunda del Circuito, se nego
inmediatamente aduciendo que no era muy diestra en esos temas que estdbamos
investigando “que habian otros jueces que si lo eran como el Juez Primero Laboral
gue era de corte mas filosofico” ademas expresé que: “no queria tener ningun
problema con los sindicatos ya que no sabia que alcances podria llegar a tener
nuestro trabajo de investigacion”, tomamos entonces los libros radicadores y alli
encontramos discriminadamente cada etapa procesal y estado del proceso hasta
segunda instancia; nos trasladamos a el Juzgado Tercero Laboral del circuito e
igualmente se nos permitid el acceso a los libros radicadores en los cuales
encontramos también la informacion de cada proceso por lo que tomamos las
estadisticas y le comunicamos al Sefior Juez la inquietud de querer entrevistarlo

concediéndonos la entrevista.

94



) “IE ] Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

3.2 ESTADISTICAS DE LOS HALLAZGOS EN LOS JUZGADO S PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO LABORALES EN EL DISTRITO DE BUCAR AMANGA

Figura 3. Demandas de levantamiento y accibn der  eintegro, afios 2002-2007
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Fuente: Distrito Judicial de Bucaramanga

Como podemos observar se mantiene un reparto equitativo en cuanto a las
demandas que ingresaron en los aflos 2002 a 2007 en materia de levantamiento
de fuero sindical y acciones de reintegro, teniendo en cuenta que los Juzgados
primero y segundo tienen mas antigiiedad que el tercero y cuarto que son mas
recientes. Es evidente también que en el periodo estudio de investigacion, el
ingreso de demandas es demasiado bajo, se accede mas a la justicia para
cuestiones de indole ordinaria, que para asuntos especiales; pero estas cifras no

quieren decir que realmente el trabajador sea respetado y protegido en sus
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derechos, ni tampoco que los empleadores se ciflan a la Ley, respetando las
condiciones especiales de los trabajadores aforados, sino que simplemente la
posicién que han asumido muchos Jueces en este tema ha sido apartarse de
hacer uso del bloque de constitucional del que habla el articulo 93 de la
Constitucion Politica y proferir fallos que en muchos casos por no referirnos a
todos, no se protege al trabajador, todo esto genera una desconfianza ante la
justicia y se opta por no acceder a ella.

Figura 4. Cantidad de demandas ingresadas, afios 20 02-2007
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Las demandas de levantamiento de fuero se presentan en mayor numero, se
acude al Juez en mas ocasiones por parte del empleador solicitando permiso para
despedir que de los mismos empleados para solicitar el reintegro, existen dos

razones por las cuales se da esta situacion, la primera es debido a que muchos de
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los trabajadores que acceden a la justicia no poseen los recursos necesarios para
mantener las acciones empleadas para la proteccion de sus derechos en materia
sindical, como por ejemplo las acciones de reintegro, litigio que ademas de ser
extenso es oneroso, situacion que pone en desventaja a los trabajadores frente a
los empleadores en el proceso. De igual forma respecto a las muestras tomadas
en la investigacion hallamos una sola demanda de accion de restitucion que fue
desfavorable para la parte demandada ya que se realizd el traslado de la
trabajadora, quien acudié a la segunda instancia y alli confirmaron la primera

sentencia.

Figura 5. Acceso a los jueces del Circuito Laboral de Bucaramanga
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La cantidad de demandas que se aprecian en la grafica nos muestra que para el
periodo tomado que es de 6 afios se produce una cifra considerable de las
diferentes demandas que no llegaron al litigio laboral y que fueron rechazadas,
retiradas, desistidas, conciliadas, transadas y devueltas de acuerdo al articulo 88
del CPC, teniendo en cuenta que la cifra de demandas que ingresaron en el
Circuito Laboral es de 57. No podria hablarse de una causa especifica del porque
sucede en gran cantidad este fendmeno pues podria ser por que los abogados no
se cifien a las formalidades que la Ley exige en cuanto a la presentacion de las
demandas en los Juzgados ocasionandose el rechazo de las mismas, otra
posibilidad es que los empleadores en su afdn de no entrar en litigio y por
propender la defensa de sus intereses proponen conciliaciones y transacciones
dentro del curso del proceso motivo por el cual el juzgado archiva, y el trabajador
accede muchas veces a renunciar a su fuero para obtener un beneficio propio,
olvidando, movimos quizas por la necesidad, que la Constitucion busca proteger el
derecho de asociacion y de libertad sindical de manera colectiva y jamas

individual.
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Figura 6. Comportamiento de las acciones de levantamiento de fuero y reintegro

en el Distrito Judicial de Bucaramanga
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Podemos inferir de la grafica 4, que teniendo en cuenta que el acceso a la justicia
por los procesos especiales de fuero sindical, se presentan en una cantidad
demasiado baja, la mayoria de estos procesos no son favorables hacia el
trabajador y el principio de la igualdad en las relaciones empleador-trabajador no
es aplicable, pues es de costumbre como lo muestran las tablas que la justicia
favorezca a los empleadores produciéndose asi un gran flujo de sentencias y
procesos en los que se levanta fuero en mayor proporcién a las acciones de
reintegro que mas adelante en segunda instancia no prosperaran (grafico 6).
Sobre este tema el Sefior Juez Primero Laboral, Doctor Luis Javier Avila caballero,
aduce: “Se puede decir con verglienza que es muy poco lo que se ha avanzado
en materia de Fuero Sindical, con el agravante de que estos procesos mueren en
el tribunal y en esa medida la “Corte Suprema” no dicta jurisprudencia salvo que
en algunos casos lleguen procesos por Fuero Circunstancial que estos si por el
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trdmite ordinario que se les imprime pueden llegar a la “Corte” en casacion. En
esos casos la “Corte Suprema” ha aprovechado (la Sala Laboral) para dar

directrices en materia de Fuero Sindical”.

Lo anterior quiere decir que los Jueces Laborales del Circuito y los de la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, no tienen en
cuanta los criterios auxiliares de que habla el Art. 93 de La Constitucion en estas
materias, al obviar la interpretacion de sentencias y convenios siendo sus fallos
mecanicos y exegéticos y dejando de lado los pronunciamientos de la Corte

Constitucional y de los mismos estamentos internacionales.

Figura 7. Demandas de Levantamiento y accion de re integro de
trabajadores, empleados publicos y empleados sector privado.
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Segun esta grafica se demuestra claramente que se ven mas afectados los
empelados publicos con los fallos de levantamiento de fuero ya que es promovida
desde el mismo Estado la reestructuracion de las Instituciones y empresas
Estatales razon por la cual se impulsan las acciones de levantamiento de fuero y
autorizacion para despedir a los trabajadores de estas aun cuando estén
investidos de la garantia de fuero sindical.

La reestructuracion de estas instituciones y empresas se justifica en la
optimizacion de los recursos y la economia que de esta reestructuracién se deriva
aun cuando este yendo en contra de los derechos y garantias constitucionales
adoptadas gracias a los convenios internacionales que protegen a los trabajadores
tanto de las empresas privadas como de las publicas por el hecho de pertenecer a
estas organizaciones sindicales ya que estas organizaciones son las encargadas
de conseguir mejores condiciones para los trabajadores puesto que son las que
entran a negociar con los patronos las convenciones colectivas y las mejoras para

los trabajadores que de esto se derive.
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Figura 8. Primera y segunda instancia
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De esta grafica podemos concluir que de la cifra de los procesos de levantamiento
de fuero y permiso para despedir que se presentan en el Circuito de
Bucaramanga en los juzgados Primero, Segundo y Tercero son bastante
reducidas las sentencias en que no se levanta la garantia del Fuero Sindical en
primera instancia y no hay segunda instancia. @ Mientras que el numero de
sentencias de estas mismas que van a segunda instancia el numero de sentencias
la mayoria son revocadas. Hay una constante en cuanto a que los procesos en
los que no se levanta el Fuero en primera instancia en segunda instancia se
confirma, observando con gran preocupacién que no ocurre que en primera
instancia se autorice el levantamiento y en el tribunal se revoque la sentencia del

A quo.
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3.3 FALLOS EN PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA

Juzgado Primero Laboral del Circuito (Sentencia 2003-0463)

Antecedentes:

De acuerdo a lo expuesto por el demandante (FL. 28), los funcionarios sefialados
en la solicitud de despido, prestan sus servicios a la Contraloria Departamental de
Santander, "y se encuentran amparados por fuero sindical por estar afiliados a los
sindicatos ASDECOL, SINTRAGOBERNACIONES y SINTRACODES, cuyas

organizaciones se encuentran en etapa de negociacion”.

Sefiala que en cumplimiento a las previsiones de la Ley 617 de 2000 la Contraloria
Departamental de Santander contraté con la Universidad Cooperativa de Colombia
“la elaboraciéon de estudio técnico, el cual concluyé que se hacia necesario
implementar una nueva estructura organica para la entidad...". Que con base en
ese estudio, la Asamblea Departamental de Santander mediante ordenanza 003
del 14 de marzo de 2001, establecié la estructura organica de la Contraloria
Departamental, suprimiendo los cargos de técnicos, auxiliares, secretarias y
Profesionales Universitarios", para obtener en esa forma una reduccion en su

planta de personal de 124 funcionarios a 70, esto es, una supresion de 54 cargos.

Sostiene que en cumplimiento a las disposiciones citadas, la Contraloria

Departamental procedio a desvincular 23 funcionarios para los cuales alcanzaba la
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referida disponibilidad presupuestal y quienes no gozaban de ningun fuero
sindical.

Decision de Primera Instancia:

“Una vez se agoto el debate probatorio, el cognoscente definié el litigio mediante
decision del 26 de marzo del presente afio (FL.175) a través de la cual declaro
probada la excepcion de prescripcion de |a accion de despido respecto de los
trabajadores (lista mencionada dentro del proceso), De igual manera acepto el
desistimiento formulado por el accionante en lo que concierne a los demandados
GERMAN MEDINA DELGADO, CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ Y ELIDI JOHANNA
ALVAREZ DOMINGUEZ.

Mediante sentencia complementaria (FL.200), el cognoscente adiciond la decision de
fecha 26 de marzo del afio en curso "en el sentido de que OLGA LUCIA ARDILA
MATEUS también queda amparada por la prescripcién que se declara probada a favor
de los demandados representados por la profesional del derecho Matilde Isabel Espitia

Herrera.

Contra la decision se ali6 al accionado mediante los recursos de reposicion y
subsidiariamente el de apelacion. Desestimado el primer gravamen dado que la
sentencia no es reponible por el Juez que la dict6, segin el perentorio mandato del
articulo 309 del Codigo de Procedimiento Civil, se concedid el de apelacion
subsidiariamente interpuesto.
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El desacuerdo del recurrente con la decision de instancia, gravita en el hecho de
que el juez de primer grado no tuvo en cuenta que el término transcurrido desde
la fecha de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal por parte de
la Gobernacion de Santander, se llevo a cabo el 26 de septiembre de 2002 para
la terminacion de la ejecucidon definitiva de la nueva estructura organica en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza 003 de marzo 14 de 2001 y la
demanda de solicitud de permiso para despedir ue presentada el dia 8 de octubre
de 2002, es decir, que solo transcurrieron 13 dias entre estos sucesos y por lo

tanto el término de prescripcion de la accion —dos meses- no habia operado.

Censura la decision del a quo de transformar "la excepcion de caducidad
interpuesta como previa por la doctora MATILDE ISABEL ESPITIA, en la de
prescripcion cuando realmente esta excepcién (la de prescripcidn, no invocada)

no debio ser materia de estudio en este momento procesal”.

Decision en Segunda Instancia:

“El punto medular que debe abordar la Sala, se contrae al examen de la
prescripcion de la accion para obtener el levantamiento del fuero sindical,
deprecada por el Contralor del Departamento de Santander a través de Vocero

Judicial, contra los funcionarios ya citados en precedencia.

“(...)De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118A del Cddigo Procesal del

Trabajo y la Seguridad Social, adicionado mediante la Ley 712 de 2001, articulo
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49, "Las acciones que emanan del fuero sindical prescriben en dos (2) meses.
Para el trabajador este término se contara desde la fecha de despido, traslado o
desmejora. Para el empleador desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho
gue se invoca como justa causa o desde que se haya agotado el procedimiento
convencional o reglamentario correspondiente, segun el caso.". Es claro, que en el
caso del levantamiento del fuero sindical, lo que se pretende es consumar un
requisito necesario para lograr la autorizacion de traslado, retiro o desmejora del
trabajador, precisamente como garantia y proteccion a la figura del fuero sindical y

en atencion a las necesidades del empleador.

La razon de la reforma en este campo, tiene soporte en los lineamientos fijados
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-381 de 2000 en la que analiza la
prescripcion de las acciones respecto del empleador y frente al silencio legislativo
“critica el amplio plazo de 3 afios, ademas acudiendo a los convenios de la OIT, la
sentencia condiciona la accion del empleador a la "presentacion de la solicitud de
levantamiento de fuero inmediatamente ocurra la justa causa requerida para
solicitar autorizacion”. Ante esta posicion, se lograba seguridad juridica reduciendo
e! término. Y dado que no existe ninguna razén objetiva que justifique un plazo
diferente, en aplicacion del principio de igualdad, la comision procedio a unificar el

plazo prescriptivo.

En el sub judice, la Asamblea del Departamento de Santander el dia 14 de marzo
de 2001, expidié la Ordenanza 003 (fl. 18), mediante la cual "se establece la
estructura organica de la Contrataria Departamental de Santander" y al efecto en
su articulo 7° fij6 la planta de personal, escala de remuneracién y categorias de
empleos para este 6rgano de control, con una significativa reduccion de sus

funcionarios.
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Entonces, resulta diafano que el hecho invocado como justa causa por el
empleador para demandar el levantamiento de la garantia foral, emergi6 a la vida
juridica con todos sus efectos, el dia 14 de marzo de 2001, con la expedicion de la
ordenanza 003, por manera que a partir de esa fecha fue de conocimiento del
Contralor del Departamento, la supresion de los cargos que desempefiaban los

funcionarios cuyo levantamiento del fuero hoy se demanda.

Y tan cierto es este hecho, que es el propio demandante quien sefiala que en
cumplimiento a lo dispuesto en la ordenanza mencionada "La Contraloria
Departamental hacia los meses de julio y agosto de 2001, procedié a desvincular
23 funcionarios para los cuales alcanzaba la referida disponibilidad presupuestal Y

guienes no gozaban de ningun fuero sindical”.

> Juzgado Primero Laboral del Circuito  (2004-00373 Accién de Reintegro)

Antecedentes:

El trabajador WILSON FERRER DIAZ ha sido empleado de ECOPETROL S.A. en
virtud de contrato a término indefinido desde el 21 de julio de 1982 y hasta su
despido fechado el 15 de mayo de 2004, tiempo durante el cual se desempefio
conforme a las instrucciones del empleador y sin que existiere queja alguna en su

ejercicio laboral, devengando en promedio $2.235.000 mensuales.

A causa de amenazas recibidas contra la vida del accionante, por ser éste parte
de los dirigentes de la organizacion sindical en Barrancabermeja, se traslado al
municipio de Piedecuesta para que laborara en el ICP, y al continuar las

amenazas aun después de esto, se autorizé por parte de la accionada permiso
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permanente de seguridad para poder permanecer en su residencia a partir del
mes de octubre de 2002 hasta la fecha de su despido.

Luego de convocatoria realizada por al Direccion Nacional de la organizacion
Sindical a un para nacional aprobado por la Asamblea Nacional de Delegados, el
22 de abril de 2004, los trabajadores afiliados al sindicato participaron del cese de
actividades, mas no los trabajadores que se encontraban laborando en el ICP.
Este mencionado cese de actividades fue declarado ilegal ese mismo dia, por

parte del Ministerio de Proteccién Social.

El 3 de mayo de 2004, el Jefe de la Unidad de Servicios Técnicos y Laboratorios
del ICP, no teniendo conocimiento de la situacién de seguridad del demandante, lo
convoco a laborar el dia 5 de mayor de 2004, comunicacién que se publico en
cartelera interna de la empresa y de lo que se enteré el accionante via telefénica,
por lo que requiri6 al jefe de unidad copia del acta que levantaba su permiso
permanente. Frente a este hecho, afirma el demandante que se le cité a rendir
descargos por la no comparecencia a laborar, abriéndosele entonces proceso
disciplinario. Igualmente, por acta de 11 de mayo de 2004, dia en que debia

rendir descargos, se levantd acta de no asistencia.

Alega el demandante que posteriormente, el 14 de mayo de 2004, la empresa
violando el debido proceso lo despidié no estando autorizado para hacerlo por
estar aquel amparado por fuero sindical y gozando de permiso permanente
especial remunerado para permanecer en Bucaramanga. Por tal razon, el
accionante presento reclamacién administrativa el 6 de julio del mismo afio, la cual

respondieron el 15 del mismo mes, manifestando que al no existir nuevos
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elementos de juicio que permitan modificar la decision de la empresa, se ratifican

en la misma.

Luego de convocatoria realizada por al Direccion Nacional de la organizacion
Sindical a un paro nacional aprobado por la Asamblea Nacional de Delegados, el
22 de abril de 2004, los trabajadores afiliados al sindicato participaron del cese de
actividades, mas no los trabajadores que se encontraban laborando en el ICP.
Este mencionado cese de actividades fue declarado ilegal ese mismo dia, por

parte del Ministerio de Proteccion Social.

El 3 de mayo de 2004, el Jefe de la Unidad de Servicios Técnicos y Laboratorios
del ICP, no teniendo conocimiento de la situacién de seguridad del demandante, lo
convocO a laborar el dia 5 de mayo de 2004, comunicacion que se publicd en
cartelera interna de la empresa y de lo que se enter6 el accionante via telefénica,
por lo que requirid al jefe de unidad copia del acta que levantaba su permiso
permanente. Frente a este hecho, afirma el demandante que se le citd a rendir
descargos por la no comparecencia a laborar, abriéndosele entonces proceso
disciplinario. Igualmente, por acta de 11 de mayo de 2004, dia en que debia

rendir descargos, se levantd acta de no asistencia.

Alega el demandante que posteriormente, el 14 de mayo de 2004, la empresa
violando el debido proceso lo despidié no estando autorizado para hacerlo por
estar aquel amparado por fuero sindical y gozando de permiso permanente
especial remunerado para permanecer en Bucaramanga. Por tal razon, el
accionante present6 reclamacion administrativa el 6 de julio del mismo afio, la cual

respondieron el 15 del mismo mes, manifestando que al no existir nuevos
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elementos de juicio que permitan modificar la decision de la empresa, se ratifican

en la misma.

Decision de primera Instancia:

En la audiencia de fallo sobre la excepcién previa de FALTA DE JURISDICCION Y
CLAUSULA COMPROMISORIA expreso:

“Primero: De acuerdo con el paragrafo segundo del articulo de la Convencién
Colectiva de Trabajo, suscrita el 11 de junio de 2001, celebrada entre
ECOPETROL S.A. y UNION SINDICAL OBRERA “USQ”, en la que se apoya el
demandado y que corre folio 104 y siguientes del expediente, dicho Comité de
Reclamos no conocera de los conflictos colectivos de trabajo no de los
relacionados con el levantamiento de fuero sindical, ya que segun dicho texto,
deben tramitarse por las disposiciones pertinentes del cédigo Sustantivo del

Trabajo y Procesal laboral.

Segundo: Y en relaciéon con el Tribunal Ad-Hoc, tenemos lo siguiente: a) el
CPTSS, en su articulo 130 faculta a los patronos y trabajadores para derogar la
jurisdiccion a fin de decidir controversias que surjan entre ellos, es decir, permite
gue las controversias que se susciten por razon de la relacion de trabajo sean
dirimidas, por arbitradores; b) (CSTSS, Art. 15, confiere validez a la transaccion en
asuntos de trabajo salvo cunado se trate de derechos ciertos e indiscutibles), c) La
ley 712 de 2001 al regular el procedimiento especial de fuero sindical, eliminé la

etapa de conciliacién, atendiendo criterio asentado por la Corte constitucional en el
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sentido de que no le es dable al trabajador disponer de un derecho que le
corresponde a la Organizacion Sindical; d) No obstante haberse eliminado la etapa
de conciliacion en los fueros el Art. 118b asegura la intervencion de la

Organizacion Sindical en esta clase de procesos, para coadyuvar al trabajador.

De las normas citadas extrae el despacho que las controversias que emerjan en
relacion con el fuero sindical no pueden ser conocidos por Tribunales de
Arbitramento ya que en esta clase de procesos no esta legalmente asegurada la
intervencion de la Organizacion Sindical, como si ocurre respecto de los procesos
de fuero reglados en los articulos 113 y SS del CPTSS, ademéas de que no es

posible la conciliacién en estos eventos.”

Decision en Segunda Instancia:

“(...) es claro entonces que el acuerdo del 26 de mayo celebrado entre
ECOPETROL y la UNION SINDICAL OBRERA USO, tiene fundamento legal y es
obligatorio, de manera que el asunto o los asuntos previstos para que sean
dirimidos a través del medio alternativo disolucion de conflictos Ilamado
Arbitramento, deben se sometidos a ese tramite, y en esa medida la competencia
gue se le atribuye al Tribunal de Arbitramento Ad-Hoc, desplaza a la Jurisdiccién
Ordinaria Laboral del conocimiento de esas controversias. Es el caso del asunto
sometido a decision de la Jurisdiccion ordinaria por el demandante en este
proceso, cuyo pedimento apoyado en la causa de terminaciéon de su contrato
encaja dentro de la controversia prevista para ser dirimida por el tribunal Ad —Hoc

varias veces mencionado.
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Frente a la prosperidad de las excepciones previstas de la falta de jurisdiccion o
clausula compromisoria, el asunto debe ser conocido por la Jurisdiccion que
corresponda; independientemente de las reglas impuestas en cada una de ellas,
par ala procedencia de la accion y en consecuencia debera devolverse el presente
proceso al despacho de origen para que una vez en firme el presente proveido
sea enviado al correspondiente tribunal de arbitramento Ad — hoc de que trata el
Acta de acuerdo Gobierno nacional — ECOPETROL S.A.- UNION SINDICAL
OBRERA USO, del 26 de mayo de 2004, para que conozca del asunto segun su

competencia”

> Juzgado Tercero Laboral del Circuito  (Sentencia 2005-007)

Antecedentes:

La empresa de Telecomunicaciones de Bucaramanga S.A.- E.S.P-
TELEBUCARAMANGA solicité al Ministerio de Proteccion Social autorizacion para
el despido colectivo parcial de trabajadores, decision que recayd sobre 95
trabajadores, entre los que se encuentra RICARDO ALDANA LEON, segun
Resolucion N° A-668 de fecha 21 de julio de 2004, acto administrativo que cobré la
pertinente ejecutoria. El dia 15 de octubre de 2004, fecha en la cual se desato el
recurso de apelacion interpuesto por los trabajadores contra la resolucién que
autorizaba el despido de los 95 empleados, “se fundé un sindicato de primer grado
y de empresa denominado SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
DE TELECOMUNICACIONES DE BUCARAMANGA, S.A. E.S.P-
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TELEBUCARAMANGA- SINTRATELEBUCARAMANGA, el cual fue inscrito
mediante Resolucién N° G-1061 DEL 10 de noviembre del afio 2004 emanada del

ministerio de proteccion social.

Los trabajadores cuyo despido se autoriza, en la actualidad estan vinculados en
forma permanente a la empresa de comunicaciones de Bucaramanga -
Telebucaramanga, son miembros del sindicato de trabajadores de
telecomunicaciones de Bucaramanga S.A. E.S.P, razén por la cual estan

amparados por el fuero establecido en los literales a), b) de la Ley 584 de 2000.

Decision de primera Instancia:

“Frente al despido colectivo de trabajadores de la empresa de telecomunicaciones
de Bucaramanga TELEBUCARAMANGA S.A. E.S.P. , recordd que el ejercicio de
esta facultad le impone al empleador la solicitud de autorizacién al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, tal y conforme lo dispone el Decreto 1469 de 1978, en
su articulo 37, la cartera Ministerial, para atender la solicitud del empleador-
TELEBUCARAMANGA- expidi6 la Resolucion N° 0668 de 21 de julio de 2004,
mediante la cual autorizé el despido de 95 trabajadores “propendiendo por
mantener la relacion de equilibrio entre el personal técnico operativo (misional) y el
administrativo (de apoyo)”. “ (...)ante la prueba contundente de la autorizacion
dada por el Ministerio de la Proteccion Social, es imperioso el levantamiento de los

fueros sindicales y el permiso de despido perseguido por la parte demandante”

113



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

Decision en Segunda Instancia:

“(...) Dos son los problemas juridicos que debe dirimir la Sala el primero,
relacionado con la excepcion de prescripcion y el segundo la Legitimidad de la
solicitud del levantamiento de la garantia foral y consecuente permiso para

despedir a los trabajadores.

-Prescripcion

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 118a del CPTSS, adicionado mediante
la Ley 712 de 2001, Atr.49, “las acciones que emanan del fuero sindical prescriben en dos (2)

meses. Para el trabajador este término se contara desde la fecha de despido, traslado o

desmejora. Para el empleador desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que se invoca
con justa causa o desde que se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario

correspondiente, segun el caso.”

(...) Asi las cosas teniendo en cuenta que la demanda fue presentada el dia 17 de
enero de 2005, de acuerdo con la constancia que obra en el formulario disefiado
para tal efecto (folio 57 cuadernol), forzoso es concluir que el libelo fue
presentado dentro del término de los dos meses y por lo tanto, el fracaso de la
excepcion de prescripcion, conforme lo ordend el cognoscente no ofrece r4eparo

alguno.
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- Justa causa de despido

“(...) En el caso de autos, es un hecho cierto e indiscutible que la empresa
TELEBUCARAMANGA, solicito y obtuvo permiso del Ministerio de Trabajo,
mediante la Resolucion A-668 para despedir a 95 trabajadores por razones
econdmicas y financieras segun el estudio econdémico técnico citado por el director

territorial del Ministerio de la Proteccion Social, como fundamento de su decision.”

“(...) Entonces desde esta perspectiva, la autorizaciéon Ministerial otorgada al
empleador para el despido de los trabajadores sefialados en la demanda,
constituye un movil legitimo para demandar el levantamiento de la garantia foral y
autorizar el despido, por manera que la determinacion patronal no fue producto de
una decision arbitraria o contraria a la estabilidad laboral de los trabajadores
aforados y por lo tanto, la peticion de levantamiento de la garantia foral y permiso
para despedir, dispuesta por el cognoscente se ajusta a derecho y por lo tanto se

confirmara.

3.4 ANALISIS DE LOS FALLOS ENCONTRADOS

Juzgado Primero Laboral del Circuito (Sentencia 2003-0463)

En este caso es evidente que se debia proteger la garantia foral debido a que

segun la ley y la jurisprudencia de la Corte Constitucional Sentencia 0381 de 2000
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gue da lugar a la reforma del CPTSS con la Ley 712 de 2001 donde se unifica el
tiempo para interponer esta accion en dos (2) meses, “para el trabajador desde el
momento en el que tiene conocimiento del despido, traslado o desmejora de sus
condiciones y para el empleador desde la fecha en que se tuvo conocimiento del
hecho que se invoca como justa causa o desde que se haya agotado el

procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el caso.”

Es evidente que la parte demandante resulto vencida debido al desconocimiento
de la ley para interponer esta accion ya que pretendié hacer uso de esta
herramienta teniendo el término para ejecutarla ya vencido, pues no tuvo en
cuenta el momento en que quedo en firme el acto administrativo por el cual se
reestructura la planta de trabajadores y la fecha en que hizo los despidos de los

trabajadores a los que pretendio levantar el fuero.

Juzgado Primero Laboral del Circuito ~ (2004-00373 Accion de Reintegro)

Este caso es considerado como emblemético en el Circuito Laboral de
Bucaramanga a razon que fue el ejemplo mas claro de vulneracién de garantias
de caracter constitucional como lo son: el derecho al debido proceso contenido en
el articulo 29 de la Carta Politica, el derecho al acceso a la justicia consagrado en
el articulo 229 y Convenios OIT, como el convenio 98 sobre “sindicacion y
negociacion colectiva”, Art.4, ocasionandole al trabajador perjuicios graves, debido
a su abrupta desvinculacién laboral, impidiendo la utilizacion de mecanismos para
defender sus derechos como lo era la accién de reintegro, esta situacion dejo al

demandante en un limbo juridico .
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El derecho fundamental al debido proceso establece que se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, y como tal, este derecho asiste a todas
las personas incluso a las juridicas siendo ademas un derecho de aplicaciéon
inmediata e inviolable. Es claro que son las mismas autoridades estatales las que
deben propender para el cumplimiento de esta garantia constitucional orientando
sus actuaciones para lograr el respeto y observancia de este importante valor

constitucional.

Acceder a la administracion de justicia implica necesariamente que el juez
resuelva en forma imparcial, efectiva y prudente las diversas situaciones que las
personas someten a su conocimiento. Para lograr lo anterior, es requisito
indispensable que el juez propugne la vigencia del principio de la seguridad
juridica, es decir, que asuma el compromiso de resolver en forma diligente y

oportuna los conflictos a él sometidos dentro de los plazos que define la Ley.

En el caso expuesto, se comete una tajante violacion a las garantias
Constitucionales del debido proceso y el acceso a la justicia, cuando el Tribunal
de segunda instancia revoca el fallo emitido por el Juez Primero Laboral del
circuito quien resuelve la excepcion de falta de competencia interpuesta por la
parte demandada como no préspera, arguyendo que segun la Ley laboral, (Art.
405 y SS CPTSS), es la jurisdiccion ordinaria la encargada de dirimir los conflictos
de trdmite especial como lo es la accion de reintegro, ordenando que de este
asunto debia conocer el Tribunal de Arbitramento previo acuerdo suscrito entre
ECOPETROL-USO y el Gobierno, decision que fue la mas errénea puesto que
ademas de no poder ser competentes ya habian dejado de sesionar. El Tribunal
desconocid, no solo Leyes y Tratados Internacionales sino también que en el

acuerdo ocasionado previamente entre el sindicato ECOPETROL- USO vy el
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GOBIERNO, el Tribunal Ad-hoc se crea para conocer de los conflictos laborales
de los extrabajadores despedidos por justa causa y no para asuntos diferentes a
los que pudiesen ocurrir después de la suspension colectiva de labores del 25 de
abril de 2004, lo que quiere decir que no podia conocer de asuntos diferentes
relacionados con el cese de actividades y la negociacién, el caso del sefior Ferrer

estaba visiblemente fuera de su competencia al momento de solicitar su reintegro.

Juzgado Tercero Laboral del Circuito  (Sentencia 2005-007)

Entre las normas protectoras de la estabilidad en el empleo en el ordenamiento
juridico colombiano, se contemplan las que prohiben y reglamentan el despido
colectivo de trabajadores, expedidas con el propdsito de evitar el desempleo,
controlar la terminacion unilateral y abusiva por parte del patrono de los contratos

de trabajo y proteger el derecho de asociacion sindical.

La misma legislacion colombiana define esta figura del despido colectivo y delimita
los elementos que deben conjugarse y los criterios a tener en cuenta el Ministerio
de Trabajo y de Proteccion Social para calificar esta figura sus alcances y
aplicacion.

Tres son los aspectos a tener en cuenta: Juridico, econdémico y social. Juridico
consiste en los efectos asignados por la ley a las normas que lo prohiben. El
contenido econdémico se manifiesta en las implicaciones que esta clase de

despidos pueda tener en la estructura econémica del pais y en el patrimonio de los
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trabajadores afectados. EIl alcance social se encuentra claramente definido. Lo
anterior se orienta a proteger a los trabajadores considerados no individualmente
sino como grupo, Yy a evitar los conflictos sociales y politicos que puedan ocasionar

los despidos masivos de trabajadores.

Claramente se observa que a la hora de llevarse a cabo un estudio de
reestructuracion por parte del Ministerio de la Proteccidn Social evidentemente se
tiene mas en cuenta el impacto econémico de la empresa que el del trabajador o
trabajadores desconociéndose asi la razén de ser de la figura del despido

colectivo.

Ademas de ir en contra el mismo Ministerio de la Proteccion Social de las
garantias sindicales al vulnerar el fuero sindical entre otros aspectos por no tener
en cuenta o no darle importancia al tipo de contrato y desconocer los logros de los
sindicatos.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

CONCLUSIONES

- Los operadores judiciales no dan aplicacion a los principios
constitucionales, ni al bloque de constitucionalidad pues tienen como Unico
referente a la ley, taxativa y exegéticamente, desmejorando con sus decisiones las
posibilidades de los trabajadores que en aras de proteger sus garantias y

derechos acuden a la justicia.

- Encontramos que existe un fendmeno que tiene que ver con el respeto
excesivo por las decisiones del tribunal ya que los Jueces son presa de la
confrontacion que ha existido entre la Corte Suprema y la Corte Constitucional
viéndose supeditados a los lineamientos impuestos por las altas Cortes en sus

fallos.

- Asi mismo podemos concluir que la razon por la cual es mayor el numero
de acciones de levantamiento de fuero que el de acciones de reintegro es debido

a que el accionar de estas resulta onerosa para el trabajador.

- Lajusticia laboral aun cunado existan convenios internacionales suscritos por

Colombia y se hayan tratado de integrar en la legislacion laboral, esta sigue
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conservando su caracter patronalista y mantiene la desigualdad en la relacion
patrono-trabajador, siendo este un principio fundante en el derecho laboral.

- Con gran extrafieza encontramos que la cantidad de demandas que ingresan
en cuanto a procedimientos especiales como acciones de reintegro y
levantamientos de fuero sindical mayormente se presentan en el sector publico a
consecuencia de las reestructuraciones realizadas en las diferentes instituciones y
empresas Estatales; esta constante ha ido atentando contra el derecho de
asociacion y de libertad sindical pues queda evidenciado que los primeros en ser
despedidos por estas reestructuraciones son los dirigentes sindicales.

PROPUESTAS

- Mayor preocupacion en materia académica respecto al estudio de los derechos
y garantias de los trabajadores, fomentando a partir de los grupos de investigacion

el interés sobre los derechos humanos y en particular en materia laboral.

- Mayor conocimiento de las herramientas de exigibilidad internas e
internacionales por parte de los trabajadores, los abogados y los sindicatos,
verbigracia todo lo referente a los procedimientos ante la OIT y la comision
interamericana, para que asi se garantice el acceso a todos los mecanismos de

defensa que se encuentran en los estamentos internacionales.
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- Establecer una Defensoria Publica con el objetivo de prestar a los trabajadores
de escasos recursos y a los sindicatos un servicio social basado en la defensa y
representacion en los procesos con el fin de permitirles acceder a la

administracion de justicia.

- Que se de por parte del Estado la capacitacion adecuada en materia
constitucional y de integracién de los tratados y convenios internacionales, y se de

una interpretacion sistemética y no exegética de la norma.

- Promover una reforma legislativa laboral de caracter urgente en la que se
aplique y garantice el principio de igualdad entre las relaciones trabajador-patrono,

y que el fuero sindical no sea objeto de conciliacion y transaccion.
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ANEXOS
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Anexo A. Entrevista Doctor Luis Javier Avila Cabal lero, Juez Primero

Laboral del Circuito

1. ¢ Coémo integra el bloque de Constitucionalidad en la proyeccién de los
fallos en los procesos Especiales de Levantamiento de Fuero Sindical y

Accién de Reintegro?

RTA:

“Esa pregunta la podemos responder de la siguiente manera: Los jueces venimos
de una tradicién que se asienta en el mito de la ley. Tenemos la percepcién aun
del fetichismo de la ley, es decir que la ley resuelve todo. En esa medida ha
costado mucho trabajo que los operadores judiciales entiendan el cambio que se
ha producido con “La Carta del 91”. Ha costado trabajo entender que “La Carta
del 91" establece como fuente formal de derecho la aplicacion directa de la propia
constitucion. No ha sido posible que los operadores judiciales en sus fallos den
aplicaciéon no solo a los principios de la carta sino al tema del bloque de
constitucionalidad. Estamos en una tradiciéon donde se privilegia a la ley y en esa
medida el juez tiene como Unico referente a la ley para dictar los fallos. Ademas
de esa tradicion de primacia de la ley existe un fendmeno que tiene que ver con el
respeto por las decisiones del Tribunal; y en esa medida hemos sido presa de la
confrontacion que existe entre la “Corte Suprema de Justicia” y la “Corte
Constitucional”. Es decir que la justicia ordinaria sigue los lineamientos de la
“Corte Suprema” y en esa medida lo que dice la “Corte Suprema” es acatado por
los tribunales y asi mismo los jueces no se apartan o acatan de manera y sin

ningun reparo las tesis que plantea el “Tribunal” en materia de procesos judiciales,
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especialmente de Fuero Sindical. Se puede decir con vergiienza que es muy poco
lo que se ha avanzado en materia de Fuero Sindical, con el agravante de que
estos procesos mueren en el tribunal y en esa medida la “Corte Suprema” no dicta
jurisprudencia salvo que en algunos casos lleguen procesos por Fuero
Circunstancial que estos si por el tramite ordinario que se les imprime pueden
llegar a la “Corte” en casacion. En esos casos la “Corte Suprema” ha
aprovechado (la Sala Laboral) para dar directrices en materia de Fuero Sindical.
En lo que tiene que ver con las decisiones que adopta la “Corte Constitucional” en
materia de Fuero Sindical es poco lo que se atienden sus recomendaciones y si
decimos que se atienden poco las recomendaciones de la “Corte Constitucional”
peor aun en materia de recomendaciones de la “Organizacion Internacional del

Trabajo”. Asi quedaria resuelta la primera pregunta.”

2. ¢ Qué criterios utiliza o en cuales se basa para  fallar en derecho en los
procesos referentes a Fuero Sindical y Accion de Re integro (precedente

judicial o jurisprudencia)?

RTA:

“Como lo hemos dicho anteriormente, desafortunadamente el referente sigue
siendo la ley, y seria bueno que los jueces dejaramos a un lado el temor y
entendiéramos que por encima de la ley esta la constitucion y estan los tratados

internacionales”.
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Anexo B. Entrevista Doctor Luis Orlando Hurtado, Juez Tercero Laboral del

Circuito

1. ¢ Coémo integra el bloque de Constitucionalidad en la proyeccion de los
fallos en los procesos Especiales de Levantamiento de Fuero Sindical y

Accién de Reintegro?

RTA:

“Esencialmente a partir de los siguientes aspectos: El articulo 38 de la
Constitucion Politica elevdo a rango de Derecho Fundamental el Derecho de
Asociacion con fundamento en esta norma los trabajadores y los patronos para el
aspecto laboral estan facultados para organizarse en procura de defender sus
intereses contradictorios. Los patronos tienen unos intereses, los trabajadores
otros intereses. En desarrollo de esta norma legal existe la normatividad propia
del Cdédigo Sustantivo de Trabajo que garantiza el Derecho de Asociacién y
ademas los aspectos legales que sancionan a quienes perturben la organizacién
sindical, esto en el aspecto legal. De otro lado existe la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) con sede en Suiza que es de los organismos mas antiguos del
mundo hoy vigentes, si no estoy mal creada en 1919, Colombia es socio fundador
y como socio fundador ha participado de todos los convenios que ha celebrado la
OIT y los paises miembros, muchos de esos tratados tienen que ver con el
derecho de Asociacion, las garantias que tienen los trabajadores por el simple
hecho de ser trabajadores dependientes y asalariados. No todos estos convenios
pueden traerse a un proceso porque no obstante que Colombia participa en las

reuniones anuales de la OIT, firma los convenios, esos convenios para que hagan
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parte del bloque de constitucionalidad requieren que sean aprobados por una ley
de la Republica, todos los convenios de la OIT no estan aprobados por Colombia,
algunos si y entre la celebracion del convenio y el momento en que Colombia
ratifica por su congreso pasan muchos afios, algunos ni siquiera los aprueban.
Estos tratados si tienen muchos aspectos que tienen que ver con las garantias
sindicales, con el derecho de Asociacion y I6gicamente las dificultades que hay o
las limitaciones que hay para levantar el Fuero porque el Fuero es una garantia
gue le permite a ciertos trabajadores que sefala la ley para no ser despedidos ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo cuando estén en negociaciones
colectivas con el patrono o cuando estén creando el sindicato (organizacion
sindical). Estas normas establecen un poco de garantias que limitan la libertad del
patrono de despedirlos, destituirlos y l6gicamente establece limites para impedir
gue se levante el “Fuero Sindical”. Existen otros convenios Internacionales no de
igual rango a los Convenios OIT pero fundamentalmente con esos se integra.
Ahora jurisprudencialmente hay desarrollos que no son normas pero que son
explicaciéon de normas que lo llevan a uno a limitar y a garantizar debidamente

este derecho de los trabajadores. En esencia eso”.

2¢,Qué criterios utiliza o en cuales se basa para fa llar en derecho en los
procesos referentes a Fuero Sindical y Accion de Re integro (precedente
judicial o jurisprudencia)?

RTA:

“Fundamentalmente en la ley. La ley regula todo, fundamentalmente en la ley,
normalmente a la ley no le escapa nada, la ley contempla las multiples
posibilidades que se den en la relacion laboral ya cuando el empleador accione

contra el trabajador o cuando las asociaciones sindicales accionen indefensa del
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derecho de Asociacién o todo lo que tenga que ver con la relacion de trabajo. En
dificultades de la ley por lo oscura, cuando la ley es aparentemente insuficiente
vienen los criterios auxiliares que sefala el articulo 230 si no estoy mal de la
Constitucién Politica y en primer lugar esta como criterios auxiliares, la
jurisprudencia, la doctrina, los tratados internacionales avalados por Colombia, las
sentencias fundamentalmente de la Corte Constitucional quien muchas veces
sefiala el sentido y el espiritu de las leyes que aparentemente e legislar porque a
veces declaran la constitucionalidad o la excequibilidad de la norma condicionada
eso el agregarle a la norma algo y ese algo es como dijo la Corte Constitucional
como se interpreta la norma o hasta donde llega la horma, esos aspectos los tiene
uno. En algunos casos en laboral existe el principio de la favorabilidad es decir
aplica al trabajador la norma mas favorable. Entonces puede uno acudir a la
favorabilidad siempre en defensa del trabajador en aspectos que no regula la ley.
De estos aspectos dificilmente se sale uno porque ni siquiera en la Conciliacion
las partes que quieren conciliar lo que es cierto e indiscutible no se puede permitir.
La conciliacion es valida para lo que es incierto y discutible. Lo que es cierto e
indiscutible jamas se puede conciliar. En los procesos especiales no cabe la
Conciliacién. No es una etapa propia del proceso pero se puede desistir, mas no

es requisito de procedibilidad.

130



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

Anexo C. Ley 584 de 2000

LEY 584 DE 2000

(junio 13)
Diario Oficial No. 44.043, de 14 de junio de 2000

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Por la cual se derogan y se modifican algunas disposiciones del Codigo Sustantivo

del Trabajo.

DECRETA:

ARTICULO 1lo. Modifiquese el articulo 353 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 38, el cual quedara asi:

Articulo 353. Derecho de Asociacion.

1. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién Politica los empleadores y los
trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus
intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el

derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de

sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estan
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sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden

publico.
Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a

éstas con la sola condicidon de observar los estatutos de las mismas.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 358 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:

Articulo 358. Libertad de afiliacion.

Los sindicatos son organizaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores. En
los estatutos se reglamentarad la coparticipacion en instituciones de beneficio
mutuo que hubiere establecido el sindicato con aportes de sus miembros.
ARTICULO 3o0. Modifiguese el numeral tercero del articulo 362 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 42, el cual
guedard asi:

ARTICULO 362 numeral 3o0. Condiciones de admision.

ARTICULO 4o0. Modifiguese los literales e), f) y g) del articulo 365 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 45 de la Ley 50 de 1990 los
cuales quedaran asi:

Articulo 365. Registro Sindical.

Literal €) Ndmina de la junta directiva y documento de identidad.
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Literal f) Nomina completa del personal de afiliados con su correspondiente

documento de identidad.

Literal g) Deroguese.

Los documentos de que tratan los apartes a), b) y ¢) pueden estar reunidos en un

solo texto o acta.

ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 370 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

subrogado por la Ley 50 de 1990, articulo 49, el cual quedara asi:

Articulo 370. Validez de la modificacion.

Ninguna modificacion de los estatutos sindicales tiene validez ni comenzara a
regir, mientras no se efectle su deposito por parte de la organizacion sindical,

ante el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 60. Modifiquese el articulo 372 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 50, el cual quedara asi:

Articulo 372. Efecto juridico de la inscripcion.

Ningun sindicato puede actuar como tal, ni ejercer las funciones que la ley y sus
respectivos estatutos le sefalen, ni ejercitar los derechos que le correspondan,
mientras no se haya inscrito el acta de constitucion ante el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social y sélo durante la vigencia de esta inscripcion.
En los municipios donde no exista Oficina del Ministerio del Trabajo y Seguridad

Social, la inscripcion se hara ante el alcalde, quien tendra la responsabilidad de

enviar la documentacion a la oficina del ministerio del municipio mas cercano,
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dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. A partir de la inscripcion se surten

los efectos legales.

ARTICULO 70. Deroguese el literal d) del articulo 379 del Codigo Sustantivo del

Trabajo y modifiquese el literal e) el cual quedara asi:

Articulo 379. Prohibiciones.

Literal e) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Promover cualesquiera cesaciones o
paros en el trabajo, excepto en los casos de huelga declarada de conformidad con
la ley y de huelga imputable al empleador, por incumplimiento de las obligaciones
salariales con sus trabajadores.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE y apartes subrayados declarados
EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-201-02 de 19 de
marzo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Arauljo Renteria. Aclara la Corte :
"bajo el entendido que conforme a la Constitucion Politica, la prohibicion aqui
establecida, no impide promover la huelga por solidaridad.” Esta exequibilidad es

Unicamente por los cargos formulados en la demanda.

ARTICULO 80. Deréguese el numeral 3 del articulo 380 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 52 de la Ley 50 de 1990.

ARTICULO 90. Deréguese el articulo 384 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 388 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:

Articulo 388. Condiciones para los miembros de la Junta Directiva.
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Ademas de las condiciones que se exijan en los estatutos, para ser miembro de la
junta directiva de un sindicato, se debe ser miembro de la organizacion sindical; la

falta de esta condicion invalida la eleccion.

<Inciso INEXEQUIBLE>

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-311-07,
mediante Sentencia C-312-07 de 3 de mayo de 2007, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil.

- Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-311-07 segun Comunicado de Prensa de la Sala Plena de 3 de mayo de 2007,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 584 de 2000:

<INCISO 2. INEXEQUIBLE> En ningun caso la junta directiva podra estar

conformada en su mayoria por personas extranjeras.

ARTICULO 11. Modifiquese el numeral tercero del articulo 400 del Cdédigo
Sustantivo del trabajo, subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965, articulo 23, el

cual quedara asi:

Articulo 400. Retencion de cuotas sindicales.

Numeral 3. Previa comunicacién escrita y firmada por el presidente, el fiscal y el
tesorero de la federacion, confederacion o central sindical, el empleador debera

retener y entregar las cuotas federales y confederales que el sindicato esté

obligado a pagar a esos organismos de segundo y tercer grado a los cuales esta
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afiliado. Para tal efecto se deberan adjuntar los estatutos y constancia de afiliacion

del sindicato emitida por la respectiva federacion, confederacion o central sindical.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 57, el cual quedara asi:

Articulo 406. Trabajadores amparados por el fuero sindical.

Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6)

meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcidén en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para

los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacién
o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5)
suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal
y un (1) suplente. Este amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato

y seis (6) meses mas;

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Dos (2) de los miembros de la comisién
estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las federaciones o
confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la junta directiva y por seis
(6) meses mas, sin que pueda existir en una empresa mas de una (1) comision
estatutaria de reclamos. Esta comision sera designada por la organizacion sindical

gue agrupe el mayor niumero de trabajadores.
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<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE y aparte subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-201-02 de 19 de

marzo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

PARAGRAFO 1lo. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan

jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccién o administracion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta

directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacién al empleador.

ARTICULO 13. Créese un articulo nuevo en el Codigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:

Articulo 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen
derecho a que las entidades publicas les concedan permisos sindicales para que,
guienes sean designados por ellas, puedan atender las responsabilidades que se
desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical. EI Gobierno
Nacional reglamentard la materia, en concertacion con los representantes de las

centrales sindicales.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 422 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:

Articulo 422. Junta Directiva.
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Para ser miembro del comité ejecutivo y/o la junta directiva de una organizacion de
segundo o tercer grado, ademas de las condiciones que se exijan en los estatutos,
se debe ser miembro activo de una de las organizaciones afiliadas; la falta de esta

condicioén invalida la eleccion.

<Inciso INEXEQUIBLE>

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-311-07 segun Comunicado de Prensa de la Sala Plena de 3 de mayo de 2007,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 584 de 2000:

<INCISO 2. INEXEQUIBLE> En ningun caso el comité ejecutivo y/o la junta

directiva podra estar conformada en su mayoria por personas extranjeras.

La condicién de ser miembro activo de una de las organizaciones referidas en el
primer inciso del presente articulo, no se toma en cuenta cuando se compruebe
debidamente que el trabajador esta amenazado, despedido o perseguido debido a
su actividad sindical, lo cual debera ser declarado por la mayoria absoluta de la

asamblea general o el congreso que haga la eleccion.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 425 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:
Articulo 425. Estatutos. Las organizaciones de trabajadores de segundo y tercer

grado tienen el derecho de redactar libremente sus estatutos y reglamentos

administrativos.
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Dichos estatutos contendran, por lo menos:

El periodo de las directivas o comités ejecutivos reglamentarios y las modalidades
de su eleccion, la integracion de los mismos, el quérum y la periodicidad de las
reuniones, de las asambleas y/o congresos, la vigencia de los presupuestos y los

requisitos para la validez de los gastos.

ARTICULO 16. Modifiquese el numeral segundo del articulo 432 del Cddigo

Sustantivo del Trabajo, el cual quedaréa asi:

Articulo 432. Delegados.

Numeral 2. Tales delegados deben ser mayores de edad, trabajadores actuales de
la empresa o establecimiento, y que hayan estado al servicio de éste por mas de
seis (6) meses, o por todo el tiempo que hubiere funcionado el establecimiento
cuando fuere menor de seis (6) meses, tratandose de negociaciones colectivas de
sindicatos de empresa. En los demas casos el delegado debera ser trabajador del
gremio o de la industria o rama de actividad econdémica respectivamente segun

sea el caso.

ARTICULO 17. Modifiquese el inciso cuarto del articulo 444 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 61 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara

asi:

Articulo 444 Inciso 40. Antes de celebrarse la asamblea o asambleas, las
organizaciones sindicales interesadas o los trabajadores, podran dar aviso a las
autoridades del trabajo sobre la celebracién de las mismas, con el Unico fin de que
puedan presenciar y comprobar la votacion.

<Jurisprudencia Vigencia>
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Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-449-05 de 3 de mayo de 2005, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

ARTICULO 18. Modifiquese el inciso primero del numeral 30. del articulo 448 del
Caddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 63 de la Ley 50 de 1990,
el cual quedara asi:

Articulo 448 numeral 30. Declarada la huelga, el sindicato o sindicatos que
agrupen la mayoria de los trabajadores de la empresa o, en defecto de estos, de
los trabajadores en asamblea general, podran someter a votacion la totalidad de
los trabajadores de la empresa, si desean 0 no, sujetar las diferencias persistentes
a fallo arbitral. Si la mayoria absoluta de ellos optare por el tribunal, no se
suspendera el trabajo o se reanudara dentro de un término maximo de tres (3)

dias habiles de hallarse suspendido.

Deroguese los incisos 2 y 3 del numeral 30. del articulo 448 del Codigo Sustantivo

del Trabajo.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 452 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965, articulo 34, el cual quedara asi:

Articulo 452. Procedencia del arbitramento.

1. Seran sometidos a arbitramento obligatorio:

a) Los conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los servicios publicos

esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo;
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b) Los conflictos colectivos del trabajo en que los trabajadores optaren por el

arbitramento, conforme a lo establecido en el articulo 444 de este Cédigo;

c) Los conflictos colectivos del trabajo de sindicatos minoritarios, siempre y cuando
la mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa no hayan optado por la

huelga cuando esta sea procedente.

Los conflictos colectivos en otras empresas podran ser sometidos a arbitramento

voluntario por acuerdo de las partes.

ARTICULO 20. Modifiquese el numeral primero del articulo 486 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto-ley 2351 de 1965,

el cual quedara asi:

Articulo 486. Atribuciones y sanciones.

1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su misién, la exhibicién de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para
impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de
los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
guedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en
es0s casos como conciliadores.
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Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o
afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de
parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-449-05 de 3 de mayo de 2005, Magistrado

Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

ARTICULO 21. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
MIGUEL PINEDO VIDAL.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

La Presidenta de la honorable Cadmara de Representantes,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de junio de 2000.
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ANDRES PASTRANA ARANGO

El Viceministro de Trabajo y Seguridad Social, encargado de las funciones del
Despacho de la Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
FABIO OLMEDO PALACIO VALENCIA.
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Anexo D. Ley 712 de 2001

LEY 712 DE 2001

(diciembre 5)
Diario Oficial No. 44.640 de 8 de diciembre de 2001

Por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I.

JURISDICCION.

ARTICULO 1o. El articulo 1o. del Codigo Procesal del Trabajo, que en adelante se

denominara "Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social", quedara asi:
Articulo 1o. Aplicacion de este Cddigo. Los asuntos de que conoce la Jurisdiccion
Ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social se tramitaran de

conformidad con el presente Cdédigo.

ARTICULO 20. El articulo 20. del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:
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Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus

especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién

laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del registro

sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional
- Numeral declarado EXEQUIBLE, por el cargo formulado, por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-1027-02 de 27 de noviembre de 2002,
Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.
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6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,

cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de
1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

CAPITULO 11

COMPETENCIA.

ARTICULO 3o. El articulo 50. del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 50. Competencia por razén del lugar o domicilio. La competencia se
determina por el Ultimo lugar donde se haya prestado el servicio, o por el domicilio
del demandado, a eleccion del demandante.

ARTICULO 4o. El articulo 60. del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:
Articulo 60. Reclamacion administrativa. <Aparte subrayado

CONDICIONALMENTE exequible> Las acciones contenciosas contra la Nacion,

las entidades territoriales y cualquiera otra entidad de la administracion publica
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s6lo podran iniciarse cuando se haya agotado la reclamacion administrativa. Esta
reclamacion consiste en el simple reclamo escrito del servidor publico o trabajador
sobre el derecho que pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando

transcurrido un mes desde su presentacion no ha sido resuelta.

Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacion administrativa se

suspende el término de prescripcion de la respectiva accion.

Cuando la ley exija la conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de
procedibilidad, ésta reemplazara la reclamacion administrativa de que trata el
presente articulo.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-792-06 de 20 de septiembre de 2006, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, "en el entendido que el agotamiento de la reclamacion
administrativa por virtud del silencio administrativo negativo, es optativo del
administrado, de tal manera que si decide esperar la respuesta de la
Administracion, la contabilizacion del término de prescripcion solo se hara a partir

del momento en el que la respuesta efectivamente se produzca".

ARTICULO 50. El articulo 70. del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 70. Competencia en los procesos contra la Nacion. En los procesos que

se sigan contra la Nacién sera competente el juez laboral del circuito del ultimo
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lugar donde se haya prestado el servicio o el del domicilio del demandante, a

eleccion de este, cualquiera que sea la cuantia.

En los lugares donde no haya Juez Laboral del Circuito conocera de estos

procesos el respectivo Juez del Circuito en lo Civil.

ARTICULO 60. El articulo 8o. del Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social
guedaré asi:

Articulo 8o. Competencia en los procesos contra los departamentos. En los
procesos que se sigan contra un departamento serd competente el juez laboral del
circuito del ultimo lugar donde se haya prestado el servicio, dentro del respectivo
departamento o el de su capital, a eleccion del demandante, cualquiera que sea su

cuantia.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera de estos juicios el

respectivo juez del circuito en lo civil.

ARTICULO 7o0. El articulo 90. del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 90. Competencia en los procesos contra los municipios. En los procesos
gue se sigan contra un municipio sera competente el juez laboral del circuito del
lugar donde se haya prestado el servicio. En los lugares donde no haya juez
laboral del circuito conocera el respectivo juez civil del circuito.

ARTICULO 8o. El articulo 11 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:
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Articulo 11. Competencia en los procesos contra las entidades del sistema de
seguridad social integral. En los procesos que se sigan en contra de las entidades
gue conforman el sistema de seguridad social integral, sera competente el juez
laboral del circuito del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social
demandada o el del lugar donde se haya surtido la reclamacién del respectivo
derecho, a eleccion del demandante.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera de estos procesos

el respectivo juez del circuito en lo civil.

ARTICULO 9o0. El articulo 12 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 12. Competencia por razon de la cuantia. Los jueces laborales del circuito
conocen en Unica instancia de los negocios cuya cuantia no exceda del
equivalente a diez (10) veces el salario minimo legal mensual mas alto vigente y
en primera instancia de todos los demas.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-828-02 de 8 de octubre de 2002, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, la Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de
fallar sobre el aparte subrayado por carencia actual del objeto.

De las consideraciones se extrae: "... la Sala acoge el concepto rendido por el
Procurador General de la Nacion, en el sentido de considerar que el salario
minimo se unificé desde el afio de 1985, por lo cual la expresion "méas alto”
utiizada para calificar el salario minimo legal mensual carece de eficacia

normativa".
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Donde no haya juez laboral del circuito, conocera de estos procesos el respectivo
juez del circuito en lo civil.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-828-02 de 8 de octubre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Montealegre Lynett.

El fallo de la Sentencia establece ademas: "Exhortar al Congreso de la Republica,
para que en un término razonable, expida una regulacion normativa que garantice

el acceso real a la justicia en los asuntos laborales y de la seguridad social, en

aquellos municipios donde no existan jueces civiles o laborales del circuito”

ARTICULO 10. El articulo 15 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 15. Competencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia y de las Salas Laborales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

A- La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso de casacion.

2. Del recurso de anulacion de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento

gue decidan conflictos colectivos de caracter economico.
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3. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de casacion o el

de anulacion.
4. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales de dos o mas
distritos judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro distrito judicial y entre

juzgados de diferente distrito judicial.

5. Del recurso de revision que no esté atribuido a los Tribunales Superiores de

Distrito Judicial.

B— Las Salas Laborales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial conocen:

1. Del recurso de apelacion contra los autos sefialados en este codigo y contra las

sentencias proferidas en primera instancia.

2. Del recurso de anulacion de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento

gue decidan conflictos de caracter juridico.

3. Del grado de consulta en los casos previstos en este cédigo.

4. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de apelacion o el

de anulacion.

5. De los conflictos de competencia que se susciten entre dos juzgados del mismo
distrito judicial.

6. Del recurso de revision, contra las sentencias dictadas por los jueces de circuito
laboral.
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PARAGRAFO. Corresponde a la sala de decision dictar las sentencias, los autos
interlocutorios que decidan los recursos de apelacion y de queja y los que
resuelvan los conflictos de competencia. Contra estos autos no procede recurso

alguno. El Magistrado ponente dictara los autos de sustanciacion.

CAPITULO III.

MINISTERIO PUBLICO.

ARTICULO 11. El articulo 16 del Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social

guedard asi:

Articulo 16. Intervencién del Ministerio Publico. ElI Ministerio Publico podra
intervenir en los procesos laborales de conformidad con lo sefialado en la ley.
CAPITULO V.

DEMANDA Y RESPUESTA.

ARTICULO 12. El articulo 25 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 25. Formas y requisitos de la demanda. La demanda debera contener:

1. La designacion del juez a quien se dirige.

2. El nombre de las partes y el de su representante, si aquellas no comparecen o

no pueden comparecer por si mismas.
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3. El domicilio y la direccion de las partes, y si se ignora la del demandado o la de
su representante si fuere el caso, se indicara esta circunstancia bajo juramento

gue se entendera prestado con la presentacion de la demanda.

4. El nombre, domicilio y direccion del apoderado judicial del demandante, si fuere

el caso.

5. La indicacion de la clase de proceso.

6. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones

se formularan por separado.

7. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
clasificados y enumerados.

8. Los fundamentos y razones de derecho.

9. La peticion en forma individualizada y concreta de los medios de prueba, y

10. La cuantia, cuando su estimacion sea necesaria para fijar la competencia.

Cuando la parte pueda litigar en causa propia, no sera necesario el requisito

previsto en el numeral octavo.

ARTICULO 13. El articulo 25A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:
Articulo 25A. Acumulacién de pretensiones. El demandante podra acumular en

una misma demanda varias pretensiones contra el demandado, aunque no sean

conexas, siempre que concurran los siguientes requisitos:
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1. Que el juez sea competente para conocer de todas.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como

principales y subsidiarias.

3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periddicas, podra pedirse que se condene al
demandado a las que se llegaren a causar entre la presentacion de aquella y la
sentencia de cada una de las instancias.

También podra acumularse en una demanda pretensiones de varios demandantes
contra el mismo o varios demandados cuando provengan de igual causa, o versen
sobre el mismo objeto, o deban servirse de las mismas pruebas aunque sea
diferente el interés juridico.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones de varias

personas que persigan, total o parcialmente, unos mismos bienes del demandado.

Cuando se presente una indebida acumulacién que no cumpla con los requisitos
previstos en los incisos anteriores, pero si con los tres numerales del inciso
primero, se considerara subsanado el defecto cuando no se proponga

oportunamente la respectiva excepcion previa.

ARTICULO 14. El articulo 26 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 26. Anexos de la demanda. La demanda debera ir acompafiada de los

siguientes anexos:

1. El poder.
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2. Las copias de la demanda para efecto del traslado, tantas cuantos sean los

demandados.

3. Las pruebas documentales y las anticipadas que se encuentren en poder del

demandante.

4. La prueba de la existencia y representacion legal, si es una persona juridica de

derecho privado que actia como demandante o demandado.

5. La prueba del agotamiento de la reclamacién administrativa si fuere el caso.

6. La prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad de que trata la Ley

640 de 2001, cuando ella lo exija.

PARAGRAFO. Ante la imposibilidad de acompanar la prueba de la existencia y
representacion legal del demandado, se afirmara tal circunstancia bajo juramento
gue se entendera prestado con la presentacion de la demanda. Esta circunstancia
no sera causal de devolucion. El Juez tomara las medidas conducentes para su

obtencion.

ARTICULO 15. El articulo 28 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 28. Devolucion y reforma de la demanda. Antes de admitir la demanda y si
el juez observare que no redne los requisitos exigidos por el articulo 25 de este
codigo, la devolvera al demandante para que subsane dentro del término de cinco

(5) dias las deficiencias que le sefale.
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La demanda podra ser reformada por una sola vez, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término del traslado de la inicial o de la de

reconvencion, si fuere el caso.

El auto que admita la reforma de la demanda, se notificard por estado y se correra
traslado por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen nuevos
demandados, la notificacion se hard a estos como se dispone para el auto
admisorio de la demanda.

ARTICULO 16. El articulo 29 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 29. Nombramiento del curador ad litem y emplazamiento del demandado.
Cuando el demandante manifieste bajo juramento, que se considera prestado con
la presentacion de la demanda, que ignora el domicilio del demandado, el juez
procedera a nombrarle un curador para la litis con quien se continuara el proceso y
ordenara su emplazamiento por edicto, con la advertencia de habérsele designado

el curador.

El emplazamiento se efectuara en la forma prevista en el inciso segundo del
articulo 318 del Codigo del Procedimiento Civil y no se dictara sentencia mientras

no se haya cumplido.

Cuando el demandado no es hallado o se impide la notificacion, también se
aplicara lo dispuesto en los incisos anteriores, previo cumplimiento de lo
establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 320 del Cédigo de Procedimiento
Civil. En el aviso se informara al demandado que debe concurrir al juzgado dentro
de los diez (10) dias siguientes al de su fijacion para notificarle el auto admisorio

de la demanda y que si no comparece se le designara un curador para la litis.
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<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1038-03 de 5 de noviembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar
Gil.

ARTICULO 17. El articulo 30 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 30. Procedimiento en caso de contumacia. Cuando notificada
personalmente la demanda al demandado o a su representante, no fuere
contestada o ninguno de estos compareciere a las audiencias, sin excusa
debidamente comprobada, se continuara el proceso sin necesidad de nueva
citacion.

Si el demandante o su representante no concurrieren a las audiencias, sin excusa

debidamente comprobada, se continuara el proceso sin su asistencia.

Si no compareciere ninguna de las partes se seguira la actuacion sin asistencia de

ellas. Todo lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 77.
Si se presentaren las partes o una de ellas antes de dictarse la sentencia, y el juez
estimare justo el motivo de la inasistencia, podra sefialar dia y hora para la

celebracion de audiencia de tramite.

PARAGRAFO. Si transcurridos seis (6) meses a partir del auto admisorio de la

demanda o de la demanda de reconvencion, no se hubiere efectuado gestion
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alguna para s u notificacion el juez ordenard el archivo de las diligencias o

dispondra que se continte el tramite con la demanda principal Gnicamente.

ARTICULO 18. El articulo 31 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 31. Forma y requisitos de la contestacion de la demanda. La contestacion
de la demanda contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y direccion; los de su representante o

su apoderado en caso de no comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones.

3. Un pronunciamiento expreso y concreto sobre cada uno de los hechos de la
demanda, indicando los que se admiten, los que se niegan y los que no le
constan. En los dos ultimos casos manifestara las razones de su respuesta. Si no
lo hiciere asi, se tendrd como probado el respectivo hecho o hechos.

4. Los hechos, fundamentos y razones de derecho de su defensa.

5. La peticion en forma individualizada y concreta de los medios de prueba, y

6. Las excepciones que pretenda hacer valer debidamente fundamentadas.

PARAGRAFO 1o. La contestacién de la demanda deberéa ir acompafiada de los

siguientes anexos:

1. El poder, si no obra en el expediente.
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2. Las pruebas documentales pedidas en la contestacion de la demanda y los

documentos relacionados en la demanda, que se encuentren en su poder.

3. Las pruebas anticipadas que se encuentren en su poder, y

4. La prueba de su existencia y representacion legal, si es una persona juridica de
derecho privado.

PARAGRAFO 2o0. La falta de contestacion de la demanda dentro del término legal

se tendra como indicio grave en contra del demandado.

PARAGRAFO 30. Cuando la contestacién de la demanda no relna los requisitos
de este articulo o no esté acompafada de los anexos, el juez le sefalara los
defectos de que ella adolezca para que el demandado los subsane en el término
de cinco (5) dias, si no lo hiciere se tendra por no contestada en los términos del

paragrafo anterior.

ARTICULO 19. El articulo 32 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 32. Tramite de las excepciones. El juez decidird las excepciones previas
en la oportunidad de que trata el articulo 77, numeral 1 de este codigo. También
podran proponerse como previas las excepciones de cosa juzgada, asi como la de
prescripcion cuando no haya discusion sobre la fecha de exigibilidad de la
pretension o de su interrupcion o de su suspension. Si el demandante tuviere que
contraprobar debera presentar las pruebas en el acto y el juez resolvera alli

mismo.

Las excepciones de mérito seran decididas en la sentencia.
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CAPITULO IX.
NOTIFICACIONES.

ARTICULO 20. El articulo 41 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 41. Forma de las notificaciones. Las notificaciones se haran en la

siguiente forma:

A. Personalmente.

1. Al demandado, la del auto admisorio de la demanda y, en general, la que tenga

por objeto hacerle saber la primera providencia que se dicte.

2. La primera que se haga a los empleados publicos en su caracter de tales, y

3. La primera que se haga a terceros.

B. En estrados, oralmente, las de las providencias que se dicten en las audiencias
publicas. Se entenderan surtidos los efectos de estas notificaciones desde su
pronunciamiento.

C. Por estados:

1. Las de los autos interlocutorios y de sustanciacion, cuando no se hubieren

efectuado en estrados a las partes o alguna de ellas, y

2. Las de los autos que se dicten fuera de audiencia.
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Los estados se fijaran al dia siguiente al del pronunciamiento del auto respectivo y

permaneceran fijados un dia, vencido el cual se entenderan surtidos sus efectos.

D. Por edicto:

1. La de la sentencia que resuelve el recurso de casacion.

2. La de la sentencia que decide el recurso de anulacion.

3. La de la sentencia de segunda instancia dictada en los procesos de fuero

sindical.

4. La de la sentencia que resuelve el recurso de revision.

E. Por conducta concluyente.

PARAGRAFO. NOTIFICACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando en un
proceso intervengan Entidades Publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan

delegado la facultad de recibir notificaciones.

Sin embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no
se encontrare o0 no pudiere, por cualquier motivo recibir la notificacion, ésta se
practicarda mediante entrega que el notificador haga al secretario general de la
entidad o en la oficina receptora de correspondencia, de la copia auténtica de la

demanda, del auto admisorio y del aviso.
En los asuntos del orden nacional que se tramiten en lugar diferente al de la sede

de la entidad demandada, la notificacion a los representantes legales debe

hacerse por conducto del correspondiente funcionario de mayor categoria de la
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entidad demandada que desempefie funciones a nivel seccional, quien debera al
dia siguiente al de la notificacién, comunicarle lo ocurrido al representante de la

entidad. El incumplimiento de esta disposicion constituye falta disciplinaria.

Para todos los efectos legales, cuando la notificacién se efectie de conformidad
con lo dispuesto en los dos incisos anteriores, se entendera surtida después de
cinco (5) dias de la fecha de la correspondiente diligencia.

En el expediente se dejara constancia de estos hechos, en diligencia que deberan
suscribir el notificador y el empleado que lo reciba.

CAPITULO X.

AUDIENCIAS.

ARTICULO 21. El articulo 42 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 42. Principios de oralidad y publicidad. Las actuaciones judiciales en las
instancias se efectuaran oralmente en audiencia publica, so pena de nulidad. Se
exceptian de estos principios las sefialadas expresamente en la ley y ademas los
siguientes autos:

1. Los de sustanciacion.

2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.

3. Los interlocutorios que se dicten antes de la conciliacion y con posteridad a las
sentencias de instancias.
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4. Los que resuelven los recursos de reposicion.

5. Los que decreten pruebas en segunda instancia.

PARAGRAFO 1o0. En los procesos ejecutivos solo se aplicaran estos principios, en

la practica de pruebas y en la decision de excepciones.

PARAGRAFO 20. El juez podra limitar la duracion de las intervenciones de las

partes y de sus apoderados.

ARTICULO 22. El articulo 45 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 45. Sefialamiento de audiencias. Antes de terminar toda audiencia el juez
sefialara fecha y hora para efectuar la siguiente. En ningin caso podran

celebrarse mas de cuatro (4) audiencias de tramite.

Las audiencias de tramite y de juzgamiento no podran suspenderse para su
continuacion en dia diferente de aquel para el cual fueron inicialmente sefialadas,
ni aplazarse por mas de una vez, salvo que deba adoptar una decision que esté,
en imposibilidad de tomar inmediatamente o cuando sea necesario practicar

pruebas pendientes.

Si la suspension es solicitada por alguna de las partes debera motivarse.

CAPITULO XII.
PRUEBAS.
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ARTICULO 23. El articulo 52 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 52. Principio de inmediacion. Presencia del juez en la practica de las
pruebas. El juez practicard personalmente todas las pruebas. Cuando le fuere
imposible hacerlo por razon del lugar, comisionard a otro juez para que las

practique.

ARTICULO 24. El articulo 54A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 54A. Valor probatorio de algunas copias. Se reputaran auténticas las

reproducciones simples de los siguientes documentos:

1. Los periodicos oficiales.

2. Las resoluciones y certificaciones emanadas del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.

3. Las convenciones colectivas de trabajo, laudos arbitrales, pactos colectivos,
reglamentos de trabajo y estatutos sindicales.

4. Las certificaciones que expida el DANE y el Banco de la Republica sobre

indicadores de su competencia.
5. Las certificaciones que emanen del registro mercantil.
Las reproducciones simples de las constancias y certificaciones que hagan parte o

deban anexarse a cualquiera de los documentos previstos en los numerales 2, 3, 4

y 5 también se reputaran auténticas.
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PARAGRAFO. En todos los procesos, salvo cuando se pretenda hacer valer como
titulo ejecutivo, los documentos o sus reproducciones simples presentados por las
partes con fines probatorios se reputaran auténticos, sin necesidad de
autenticacion ni presentacion personal, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en

relacidon con los documentos emanados de terceros.

ARTICULO 25. El articulo 54B del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 54B. Exhibicién de documentos. Las partes podran pedir la exhibicion de
documentos en forma conjunta o separada de la inspeccion judicial.

ARTICULO 26. El articulo 56 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 56. Renuencia de las partes a la practica de la inspeccion. Si decretada la
inspeccion, ésta no se llevare a cabo por renuencia de la parte que deba facilitarla,
se tendran como probados en su contra los hechos que la otra parte se proponia
demostrar en los casos en que sea admisible la prueba de confesidn, el juez asi lo
declarara en el acto, y si no fuere admisible la prueba de confesion se le
condenara sin mas actuaciones al pago de una multa equivalente hasta de cinco
(5) salarios minimos mensuales vigentes a favor del Consejo Superior de la

Judicatura.

ARTICULO 27. El articulo 57 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 57. Renuencia de terceros. Si la inspeccion judicial no se llevare a efecto

por renuencia de un tercero, sin que aduzca causa justificada para ello, se le
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impondra breve y sumariamente una multa de tres (3) salarios minimos legales

mensuales a favor del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO XIll.

RECURSOS.

ARTICULO 28. El articulo 62 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 62. Diversas clases de recursos. Contra las providencias judiciales

procederan los siguientes recursos.

1. El de reposicion.

2. El de apelacion.

3. El de suplica.

4. El de casacion.

5. El de queja.

6. El de revision.

7. El de anulacion.

ARTICULO 29. El articulo 65 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:
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Articulo 65. Procedencia del recurso de apelacion. Son apelables los siguientes

autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma y el que las dé por no contestada.

2. El que rechace la representacion de una de las partes o la intervencion de

terceros.

3. El que decida sobre excepciones previas.

4. El que niegue el decreto o la practica de una prueba.

5. El que deniegue el tramite de un incidente o el que lo decida.

6. El que decida sobre nulidades procesales.

7. El que decida sobre medidas cautelares.

Articulo 73. Grabacion de lo actuado y acta. En la audiencia podra utilizarse el
sistema de grabacion electronica o magnetofénica siempre que se disponga de los
elementos técnicos adecuados y asi lo ordene el juez. Cuando asi ocurra, en el
acta escrita se dejarad constancia unicamente de las personas que intervinieron
como partes, apoderados, testigos y auxiliares de la justicia, de los documentos
gue se hayan presentado, del auto que en su caso haya suspendido la audiencia y

ordenado reanudarla y se incorporara la sentencia completa que se profiera.

Cualquier interesado podra pedir reproduccion magnetofonica de las grabaciones
proporcionando los medios necesarios para ello.

En estos casos la grabacion se incorporara al expediente.
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ARTICULO 37-A. El articulo 85A del Codigo Procesal del Trabajo y de la

Seguridad social quedara asi:

Articulo 85A. Medida cautelar en proceso ordinario. Cuando el demandado, en
juicio ordinario, efectle actos que el juez estime tendientes a insolventarse o a
impedir la efectividad de la sentencia, o cuando el juez considere que el
demandado se encuentra en graves y serias dificultades para el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones, podra imponerle caucidon para garantizar las
resultas del proceso, la cual oscilard de acuerdo a su prudente juicio entre el 30 y

el 50% del valor de las pretensiones al momento de decretarse la medida cautelar.

En la solicitud, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento, se
indicaran los motivos y los hechos en que se funda. Recibida la solicitud, se citara
inmediatamente mediante auto dictado por fuera de audiencia a audiencia especial
al quinto dia habil siguiente, oportunidad en la cual las partes presentaran las
pruebas acerca de la situacion alegada y se decidird en el acto. La decision sera

apelable en el efecto devolutivo.

Si el demandado no presta la caucion en el término de cinco (5) dias no sera oido
hasta tanto cumpla con dicha orden.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos formulados, por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-379-04 de 27 de abril de 2004, Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-476-03 de 23 de septiembre de

2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 38. El articulo 74 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

II. PRIMERA INSTANCIA

Articulo 74. Traslado de la demanda. Admitida la demanda, el juez ordenara que
se dé traslado de ella al demandado o demandados para que la contesten y al
Agente del Ministerio Publico si fuere el caso, por un término comun de diez (10)

dias, traslado que se hara entregando copia del libelo a los demandados.

ARTICULO 39. El articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 77. Audiencia obligatoria de conciliacion, de decision de excepciones
previas, de saneamiento Y fijacion del litigio. Contestada la demanda principal y la
de reconvencion si la hubiere, o cuando no hayan sido contestadas en el término
legal, el juez sefalard fecha y hora para que las partes comparezcan

personalmente, con o sin apoderado, a audiencia publica.

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la totalidad de la

actuacion surtida y sera €l quien la dirija.

En la audiencia de conciliacién se observaran las siguientes reglas:
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Si alguno de los demandantes o de los demandados no tuvieren capacidad,

concurrira su representante legal.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes presenta
prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el juez sefialara

nueva fecha para celebrarla, sin que pueda haber otro aplazamiento.

Cuando en la segunda oportunidad se presente prueba de que existe fuerza
mayor para que una de las partes pueda comparecer, la audiencia de conciliaciéon
se celebrard con su apoderado, quien se entiende con facultad para conciliar,
admitir hechos y desistir.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Inciso 60. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-204-03 de 11 de marzo de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis,
"bajo el entendido que la norma no impide que las partes puedan restringir las
facultades de conciliacion del apoderado”.

Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores, si el
demandante o el demandado no concurren a la audiencia de conciliacion el juez la

declarara clausurada y se produciran las siguientes consecuencias procesales:
1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos susceptibles de

confesion contenidos en la contestacion de la demanda y en las excepciones de
meérito.
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2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de la demanda

susceptibles de confesion.

Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de reconvencion.

3. <Numeral INEXEQUIBLE> Si en el evento del inciso quinto el apoderado
tampoco asiste, se produciran los mismos efectos previstos en los numerales

anteriores.

4. Cuando los hechos no admitan prueba de confesion, la no comparecencia de

las partes se apreciara como indicio grave en su contra.

5. En el caso del inciso quinto de este articulo, la ausencia injustificada de
cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicion de una multa a favor del
Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a un salario minimo mensual

vigente.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Instalada la audiencia, si concurren las
partes, con o sin apoderados, el juez los invitard para que en su presencia y bajo
su vigilancia concilien sus diferencias, si fueren susceptibles de solucion por este
medio, y si no lo hicieren, deber& proponer las férmulas que estime justas sin que
ello signifique prejuzgamiento y sin que las manifestaciones de las partes
impliquen confesion. En esta etapa de la audiencia sélo se permitira didlogo entre
el juez y las partes, y entre éstas y sus apoderados con el unico fin de asesorarlos
para proponer formulas de conciliacion.

Si se llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus términos en el acta
correspondiente y se declarara terminado el proceso. El acuerdo tendra fuerza de
cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se procedera en la misma forma en lo
pertinente.
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PARAGRAFO 1o0. Procedimiento para cuando fracase el intento de conciliacion.
Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el juez declarara terminada la

etapa de conciliacion y en la misma audiencia:

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto en el articulo 32.

2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulidades y

sentencias inhibitorias.

3. Requerira a las partes y a sus apoderados para que determinen los hechos en
gue estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de confesion, los
cuales se declararan probados mediante auto en el cual desechara las pruebas
pedidas que versen sobre los mismos hechos, asi como las pretensiones y
excepciones que queden excluidas como resultado de la conciliacion parcial.
Igualmente si lo considera necesario las requerira para que alli mismo aclaren y

precisen las pretensiones de la demanda y las excepciones de mérito.

4. A continuacién y en audiencia de tramite el juez decretara las pruebas que
fueren conducentes y necesarias, sefialard dia y hora para nueva audiencia de
trdmite, que habra de celebrarse dentro de los 5 dias siguientes; extendera las
ordenes de comparendo que sean del caso, bajo los apremios legales, y tomara
todas las medidas necesarias para la practica de pruebas.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE> Cuando la ley exija la conciliacion
extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, esta reemplazara la
etapa de conciliacién prevista en el presente articulo, salvo cuando el demandante
solicite su celebracion.

<Jurisprudencia Vigencia>
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Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES y apartes tachados declarados
INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-204-03 de 11
de marzo de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis. El inciso 60. se
declara EXEQUIBLE, , "bajo el entendido que la norma no impide que las partes

puedan restringir las facultades de conciliacion del apoderado".

ARTICULO 40. El articulo 82 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 82. Tramite de la segunda instancia. Recibido el expediente por apelacion
o0 consulta de la sentencia, el magistrado ponente, dentro de los tres (3) dias
siguientes, correrd traslado por el término de cinco (5) dias, dentro del cual las
partes podran presentar sus alegaciones o solicitar la practica de las pruebas a

gue se refiere el articulo 83.

Vencido el término para el traslado o practicadas las pruebas, se citard para
audiencia que debera celebrarse dentro de los veinte (20) dias siguientes, con el

fin de proferir el fallo.

ARTICULO 41. El articulo 83 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:
Articulo 83. Casos en que el tribunal puede ordenar y practicar pruebas. Las

partes no podran solicitar del Tribunal la practica de pruebas no pedidas ni

decretadas en primera instancia.
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Cuando en la primera instancia y sin culpa de la parte interesada se hubieren
dejado de practicar pruebas que fueron decretadas, podra el tribunal, a peticion de
parte, ordenar su practica y la de las demas pruebas que considere necesarias

para resolver la apelacion o la consulta.

Si en la audiencia no fuere posible practicar todas las pruebas, citara para una

nueva con ese fin, que debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes.

ARTICULO 42. El articulo 85 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social quedara asi:

Articulo 85. Tramite para la apelacion de autos. Recibidas las diligencias por
apelacion de autos, el magistrado ponente, dentro de los cinco (5) dias siguientes,
correra traslado por el término de cinco (5) dias, dentro del cual las partes podran
presentar sus alegaciones; vencido el término, citar4 para audiencia de decision

dentro de los diez (10) dias siguientes.

CAPITULO XV.
CASACION.

ARTICULO 43. El inciso segundo del articulo 86 del Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social quedara asi:

Articulo 86. Sentencias susceptibles del recurso. A partir de la vigencia de la
presente ley y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos en ese momento, sélo
seran susceptibles del recurso de casacidn los procesos cuya cuantia exceda de

ciento veinte (120) veces el salario minimo legal mensual vigente.
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CAPITULO XVI.
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

ARTICULO 44. El articulo 113 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Il. FUERO SINDICAL

Articulo 113. Demanda del empleador. La demanda del empleador tendiente a
obtener permiso para despedir a un trabajador amparado por fuero sindical, para
desmejorarlo en sus condiciones de trabajo, o para trasladarlo a otro
establecimiento de la misma empresa o a un municipio distinto, deberé expresar la

justa causa invocada.

Con la certificacion de inscripcion en el registro sindical o la comunicacion al
empleador de la inscripcion se presume la existencia del fuero sindical.
ARTICULO 45. El articulo 114 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 114. Traslado y audiencia. Recibida la demanda, el juez en providencia
que se notificard personalmente y que dictard dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, ordenara correr traslado y citara a las partes para audiencia.

Dentro de esta, que tendra lugar dentro del quinto (50.) dia habil siguiente a la
notificacion, el demandado contestara la demanda y propondra las excepciones
gue considere tener a su favor. Acto seguido y en la misma audiencia se decidira
las excepciones previas y se adelantara el saneamiento del proceso vy la fijacion
del litigio.

175



Fuero Sindical
M. Carolina Avila Forero
Brenda Carolina Joya Jiménez

A continuacion y también en la misma audiencia se decretaran y practicaran las
pruebas y se pronunciara el correspondiente fallo. Si no fuere posible dictarlo
inmediatamente, se citard para una nueva audiencia que tendra lugar dentro de

los dos (2) dias siguientes.

ARTICULO 46. El articulo 115 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 115. Inasistencia de las partes. Si notificadas las partes de la providencia
gue sefiala la fecha de audiencia, no concurrieren, el juez decidira teniendo en
cuenta los elementos de juicio de que disponga, o los que de oficio juzgue
conveniente allegar.

ARTICULO 47. El articulo 117 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 117. Apelacion. La sentencia sera apelable en el efecto suspensivo. El
Tribunal decidird de plano dentro de los cinco (5) dias siguientes al en que sea
recibido el expediente.

Contra la decision del Tribunal no cabe recurso alguno.

ARTICULO 48. El articulo 118 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 118. Demanda del trabajador. La demanda del trabajador amparado por el
fuero sindical, que hubiere sido despedido o desmejorado en sus condiciones de
trabajo o trasladado sin justa causa previamente calificada por el juez laboral, se

tramitara conforme al procedimiento sefalado en los articulos 113 y siguientes.
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Con la certificacion de inscripcion en el registro sindical o la comunicacion al

empleador de la eleccion, se presume la existencia del fuero del demandante.

ARTICULO 49. El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social tendra un
articulo nuevo, como 118A:

Articulo 118A. Prescripcion. Las acciones que emanan del fuero sindical
prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador este término se contara desde la
fecha de despido, traslado o desmejora. Para el empleador desde la fecha en que
tuvo conocimiento del hecho que se invoca como justa causa o desde que se haya
agotado el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el

caso.

Durante el tramite de la reclamacién administrativa de los empleados publicos y

trabajadores oficiales, se suspende el término prescriptivo.

Culminado este tramite, o presentada la reclamacion escrita en el caso de los
trabajadores particulares, comenzara a contarse nuevamente el término, de dos
(2) meses.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional
- Inciso 20. y 30. declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-1232-05 de 29 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr.

Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 50. El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad social tendra un
articulo nuevo, como 118B:
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Articulo 118B. Parte Sindical. La organizacion Sindical de la cual emane el fuero
gue sirva de fundamento a la accion, por conducto de su representante legal podra

intervenir en los procesos de fuero sindical asi:

1. Instaurando la accién por delegacion del trabajador.

2. <Aparte subrayado CONDIIONALMENTE exequible> De toda demanda,
instaurada por el empleador o por el trabajador aforado, deber& serle notificado el
auto admisorio por el medio que el Juez considere mas expedito y eficaz para que

coadyuve al aforado si lo considera.

3. Podra efectuar los actos procesales permitidos para el trabajador aforado, salvo
la disposicion del derecho en litigio.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-240-05 de 15 de marzo de 2005, Magistrado Ponente Dr.

Alfredo Beltran Sierra, "en el entendido segun el cual, la notificacion de dicho auto

debe realizarse en la misma oportunidad procesal en que se notifiqgue al

demandado”

CAPITULO XVII.
ARBITRAMENTO.
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ARTICULO 51. El articulo 131 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social quedara asi:

Articulo 131. Clausula compromisoria y compromiso. La clausula compromisoria
sblo tendrad validez cuando conste en convencion o pacto colectivo, y el
compromiso cuando conste en cualquier otro documento otorgado por las partes
con posterioridad al surgimiento de la controversia.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-878-05 de 23 de agosto de 2005, Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra.

CAPITULO XVIII.
DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 52. TERMINOLOGIA. En el Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, las expresiones juicio, juez de trabajo, inspeccién ocular,
recurso de homologacion y de hecho se entienden sustituidas por proceso, juez
laboral del circuito, inspeccion judicial, recurso de anulacion y de queja,
respectivamente.

ARTICULO 53. DEROGATORIAS. Derdganse las disposiciones que sean

contrarias a la presente ley y en especial los articulos 20. (Ley 362 de 1997,
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articulo 10.), 17, 18, 20, 21, 24, 35, 36 y 79 del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social.

Los articulos del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social no
reformados o no sustituidos y no derogados por la presente ley, contindan

vigentes.

ARTICULO 54. VIGENCIA. La presente ley entrard en vigencia seis (6) meses
después de su publicacién. En los procesos iniciados antes, los recursos
interpuestos, la practica de las pruebas decretadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se interpuso el recurso, se
decretaron las pruebas, empez6 a correr el término, se promovié el incidente o

comenzo a surtirse la notificacion.

ARTICULO 55. La edicién oficial del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, se hara sustituyendo los textos modificados y corregidos, por los
correspondientes de la presente ley.

Ordénase el articulado del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
en forma cronolégica acorde con las materias de que trata.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

CARLOS GARCIA ORJUELA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
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GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogot4, D. C., a 5 de diciembre de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
ANGELINO GARZON.
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