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RESUMEN

TITULO: PROTECCION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE ASOCIACION SINDICAL, COMO
DERECHO HUMANO: ESTUDIO DE CASO SINDICATO NACIONAL DE TRANSPORTE DE
CARGA'Y PASAJEROS T SINTRACAP

AUTOR: CARMENZA JAIMES MARIN™

PALABRAS CLAVE: Libertad sindical, derecho de asociacidon sindical, derechos humanos,
derechos fundamentales, Estado social de derecho, violencia antisindical.

DESCRIPCION:

El derecho de asociacién sindical es un componente del principio de libertad sindical y es
considerado como un derecho humano desde la fundacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1919. En el derecho colombiano es un derecho fundamental, declarado a partir de la
Constitucion Politica de 1991. El presente trabajo de investigacion pretende dilucidar si este
derecho humano y fundamental se respeta, protege y garantiza en Colombia, analizando el caso
especifico de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada -
COPETRAN.

El punto de partida es el estudio del Estado social de derecho y sus obligaciones en el plano del
derecho internacional. A continuacién, se analizan los derechos fundamentales, humanos y
economicos, sociales y culturales con el fin de categorizar el derecho de asociacion sindical. Se
concluye que los derechos fundamentales son derechos humanos constitucionalizados. Por tanto,
el derecho de asociacion sindical es un derecho humano fundamental que goza de especial
proteccion y garantia por parte del Estado, segin sus obligaciones internacionales y
constitucionales en materia de derechos humanos.

Posteriormente se trata el derecho de asociacion sindical, por medio de un andlisis histérico y
conceptual a nivel mundial y nacional. Enseguida, se identifican y describen las normas y
jurisprudencia que consagran este derecho en el ordenamiento juridico internacional y colombiano,
incluyendo el bloque de constitucionalidad. Sin embargo, a partir del analisis documental del caso
de estudio de los trabajadores de COPETRAN, se identifican factores y violencia antisindical como
determinantes que atentan contra el goce pleno de este derecho e imposibilitan su materializacion.

" Trabajo de grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho. Directora: Jackeline Granados Ferreira. PhD. en Derecho
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ABSTRACT

TITLE: PROTECTION OF THE FUNDAMENTAL LAW OF ASSOCIATION OF TRADE UNIONS,
AS A HUMAN RIGHT: CASE STUDY OF THE NATIONAL TRADE UNION OF CARGO AND
PASSENGERS - SINTRACAP

AUTHOR: CARMENZA JAIMES MARIN”

KEYWORDS: Freedom of association, right of association, human rights, fundamental rights, social
Rule of Law, Constitutional Court, ILO conventions, anti-union violence.

DESCRIPTION:

The right of association is a component of the principle of freedom of association and it is
considered a human right since the founding of the International Labor Organization in 1919. In the
Colombian law, it is a fundamental right, declared from the Political Constitution of 1991. The
present research aims to clarify whether this human and fundamental right is respected, protected
and guaranteed in Colombia, by analyzing the case study of the Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada - COPETRAN workers.

The first chapter contains the study of the social Rule of Law and its obligations in the international
law. The second one presents the analysis of the fundamental, human and economic, social and
cultural rights to categorize the right of association. It concludes that fundamental rights are
constitutionalized human rights. Therefore, the right of association is a fundamental human right
with special protection and guarantee by the State, according to its international and constitutional
obligations in the field of human rights.

The third chapter discusses the right of association through a historical and conceptual analysis at a
global and national level. Next, this chapter identifies and describes norms and jurisprudence that
enshrine this right in the international and Colombian legal system, including the block of
constitutionality. However, from the documentary analysis of the case study of COPETRAN workers
in the fourth chapter, factors and anti-union violence are identified as determinants that undermine
the full enjoyment of this right and make it impossible to materialize.

" Degree work
Faculty of Human Sciences. Law School. Director: Jackeline Granados Ferreira. PhD. in right
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INTRODUCCION

El derecho de asociacion sindical en Colombia es reconocido como derecho
fundamental en la Constitucion Politica de 1991. Para abordar comprensivamente
este derecho, en esta investigacion, se desarrollé un analisis partiendo de diversos
planteamientos tedricos, filoséficos y constitucionales sobre el Estado social de
derecho, los derechos fundamentales, los derechos sociales, los derechos
humanos y su respectiva exigibilidad. Asimismo, se desarrollé6 una aproximacion
conceptual y juridica de la libertad sindical, la libertad de asociacion sindical, el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva y el derecho de
huelga como fundamentos esenciales de toda sociedad democrética, dado que
son un requisito indispensable para que los trabajadores participen en los asuntos
econdémicos, sociales, politicos, legislativos y en general en todos aquellos que
impacten sus condiciones de vida como seres humanos y ciudadanos. Es a través
del ejercicio del derecho de asociacion sindical que los trabajadores luchan por el
reconocimiento de sus derechos laborales, asi como también por el respeto de sus

derechos humanos y por la materializacion de condiciones para una vida digna.

No obstante, el ejercicio de la libertad sindical, y con mas exactitud, el ejercicio del
derecho de asociacion sindical en Colombia es critico. Es por esto con el presente
trabajo de investigacion se pretende hacer su analisis, se documenta sus
antecedentes histéricos y su desarrollo normativo y jurisprudencial para determinar
su naturaleza y alcance como derecho fundamental en el marco del Estado social

de derecho, asi como también su proteccion y garantia por parte del Estado.

Este documento de investigacion se ha dividido siguiendo una estructura
deductiva en cinco capitulos a través de los cuales se desarrollan planteamientos
tedricos, filosoficos, historicos vy juridicos sobre el derecho de asociacion sindical.

En la seccion introductoria se plantean los objetivos, el problema, la pregunta de
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investigacién, el marco teorico y el método utilizado. Posteriormente, en el primer
capitulo se desarrolla el tema del Estado social de derecho, sus antecedentes,
referentes conceptuales, caracteristicas, el papel de los derechos humanos y
fundamentales, el blogque de constitucionalidad y el derecho internacional de los
derechos humanos, ademas de las obligaciones de los Estados en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos. Estas teméaticas son de gran
importancia para entender el papel del modelo de Estado instituido a partir de la
Constitucion Politica de 1991. En el segundo capitulo se realiza un analisis sobre
los derechos fundamentales, los derechos humanos y los derechos econdmicos,
sociales y culturales, su desarrollo y el papel de estos en el Estado social de

derecho y las obligaciones que de estos derechos emanan para el Estado.

Mas adelante, en el tercer capitulo, se desarrolla analiticamente el derecho de
asociacion sindical desde una perspectiva legal y jurisprudencial tanto nacional
como internacional. También se aborda la violencia antisindical como obstaculo
para el ejercicio y la vigencia del derecho de asociacion sindical. En el cuarto
capitulo, mediante un estudio de caso, se analiza la garantia del derecho de
asociacion sindical a los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada, COPETRAN, de la ciudad de Bucaramanga v,
finalmente, en el capitulo quinto, se plantean las conclusiones del trabajo de
investigacion que dan cuenta de un andlisis critico frente a la garantia del derecho
de asociacion como derecho fundamental humano y pilar estructural del Estado

social de derecho.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La libertad sindical, la libertad de asociacion sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva cuentan con proteccion en el marco del
Derecho Internacional Publico a través de convenios como el 87, 98, 151 y 154 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que, desde su creacion, en 1919,
incluyé en su preambulo la libertad sindical como principio fundante. Estos
derechos también han sido protegidos por declaraciones y tratados universales de
derechos humanos. De la misma manera, en el ambito nacional se consagran en
el Codigo Sustantivo del Trabajo y de manera especial en la Constitucion Politica
de 1991, la cual consagré el derecho de asociacién sindical como derecho

fundamental a través del articulo 39.

En este punto, cabe sefalar que la libertad sindical tiene un caracter universal, ya
que pertenece al conjunto especial de potestades subjetivas denominadas
garantias, cuya titularidad corresponde a la ciudadania universal. Por este motivo
la libertad sindical, de la cual hace parte el derecho de asociacion sindical, es un
derecho humano y fundamental cuya titularidad pertenece a todos los trabajadores
y trabajadoras sin ninguna distincion como lo establece el articulo 2 del Convenio
87 de la OIT".

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que el derecho de asociacion sindical
esta positivizado tanto en el ambito internacional como en el nacional. Sin
embargo, existen distintas fuentes de informacion que permiten inferir que en
Colombia este derecho ha sido desconocido y que en términos materiales el
Estado no ha garantizado que los trabajadores lo ejerzan libremente. Esto es

evidenciado con la presencia de diferentes factores que atentan contra el goce

! BARRETO, Hugo. La libertad sindical revisitada: La autonomia como clave emancipatoria. En: Alegatos, mayo/agosto,
2011, nim. 78, p 390.
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efectivo de este derecho. En primera medida, debido al ejercicio de la actividad
sindical, Colombia tiene un alto nimero de asesinatos sindicalistas, lo que sitda al
pais en el primer lugar en el mundo en cuanto a este tipo de crimenes?®. En cuanto
derechos para los trabajadores, Colombia ocupa a nivel mundial el tercer puesto
de abajo hacia arriba después de Bielorrusia y China. Esto lo confirma el informe
indice Global de los Derechos de la Confederacion Sindical Internacional del 2015.
En este mismo informe se afirma que los principales problemas del pais son los
asesinatos, el debilitamiento de la negociacién colectiva y la discriminacién®. En
ese mismo sentido, segun el Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017 de la

Escuela Nacional Sindical dice que:

En 2016 el 61,6% de los 22°156.000 ocupados estaba excluido del
sistema de seguridad social integral (salud, pension, riesgos laborales,
cesantias y cajas de compensacion familiar). Solo el 41,9% aportaba al
sistema de salud, el 39,3% cotizaba a pensiones, el 45,3% lo hacia a
riesgos laborales, y 38,4% estaba afiliado a las cesantias®.

Es decir, solo el 38,4% de las personas ocupadas cuenta con derechos laborales
plenos, lo que lleva a que muy pocos trabajadores puedan constituir sindicatos y

ejercer su derecho de asociacion sindical.

Con respecto al caso de estudio, se observa que los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada (COPETRAN)
constituyeron formalmente el Sindicato Nacional de Transporte de Carga Yy
Pasajeros, SINTRACAP, cumpliendo con todos los requisitos legales para su
conformacion, como la fundacion mediante Asamblea General Constitutiva,

realizada el dia 26 de enero de 2008, el reconocimiento de su personeria juridica,

2 VALENCIA, Leén. y CELIS, Juan. Sindicalismo asesinado: reveladora investigacioén sobre la guerra contra los sindicalistas
colombianos. Bogota: Penguin Random House, 2012. p. 24.

® CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL. indice Global de los Derechos. Los peores paises del mundo para
trabajadores y trabajadoras. [en linea] [Citado 20 oct., 2015]. Disponible en: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc-
violationmap-2015-es_final.pdf.

* ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017. [en linea] [Bogota, Colombia] 2017.
Disponible en: http://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2017/05/Resumen-informe-nacional-coyuntura-laboral-y-sindical-
2017.pdf.
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la inscripcién en el registro sindical nacional y la publicacion en un medio masivo
de comunicacion. Sin embargo, los trabajadores que deciden afiliarse a dicho
sindicato no han podido ejercer el derecho fundamental mencionado, por cuanto
una vez se sindicalizan son victimas de diferentes modalidades de violencia
antisindical. Estos actos de violencia ademas de atentar contra el derecho de
asociacion sindical de cada uno de los trabajadores se traducen en hechos que

atentan contra el sindicato como asociacion.

Ante tal situacion, en el desarrollo del presente trabajo se indagd sobre la garantia
del derecho fundamental de asociacién sindical en el caso objeto de estudio,
teniendo en cuenta la dificultad que han tenido los trabajadores de COPETRAN,
de la ciudad de Bucaramanga, para materializar este derecho. Ahora, resulta
conveniente precisar el planteamiento del problema de investigaciéon en la
siguiente pregunta: ¢ Se garantiza el derecho fundamental de asociacién sindical a
los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada,
COPETRAN, afiliados al Sindicato Nacional de Transporte de Carga y Pasajeros,
SINTRACAP, en el marco del Estado social de derecho?
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2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del presente trabajo de investigacibn es realizar un
planteamiento tedrico, analitico y descriptivo de la normativa y jurisprudencia que
determinan la proteccién y la garantia del derecho fundamental de asociacion
sindical y su aplicacion en el caso de los trabajadores de la Cooperativa
Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN, en el marco del Estado

social de derecho.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para dar cumplimiento al objetivo general se desarrollan los siguientes objetivos

especificos:

I Determinar los antecedentes historicos desarrollando una resefia del derecho
fundamental de asociacion sindical en el Estado social de derecho.

I Documentar el desarrollo del derecho fundamental de asociacion sindical en el
marco del Estado social de derecho desde una perspectiva normativa y
jurisprudencial.

! Analizar el caso de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada, COPETRAN, de cara a la garantia del derecho

fundamental de asociacion sindical en el marco del Estado social de derecho.
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion parte de enfoque cualitativo, juridico y
documental. Se desarroll6 mediante un estudio descriptivo, para un caso en
concreto, el cual permiti- el despliegue de fiuna estrategia de investigaci-n dirigida
a comprender las din8micas presentes en contextos singulares, (€) con el fin de
describir, verificar o generar teor?a?®>. Asi pues, con el fin de realizar un
planteamiento tedrico, analitico y descriptivo de la normativa y jurisprudencia que
determinan la proteccién del derecho fundamental de asociacion sindical y su
aplicacion en el caso de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada iCOPETRANo, en el marco del Estado social de

derecho, se desarrollaron tres fases.

I Fase 1: recoleccidn, registro, sistematizacién y generacion de informacion, para
la construccion de una resefia conceptual e histérica sobre el Estado social de
derecho, los derechos fundamentales y del derecho humano y fundamental de

asociacion sindical.

{ Fase 2: documentacion del desarrollo del derecho de asociacion sindical desde
una perspectiva juridica y jurisprudencial, analizando las obligaciones que
segun los estandares del DIDH tienen los Estados frente al derecho de

asociacion sindical.

f Fase 3: andlisis de la garantia y proteccion del derecho de asociacion sindical
como derecho humano y fundamental en el caso de los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN,

afiliados al Sindicato Nacional de Transporte de Carga y Pasajeros,

® MARTINEZ, Piedad. EI método de estudio de caso: estrategia metodolégica de la investigacién cientifica. Pensamiento &
Gestién, nim® 20, julio 2006, pp. 165-193.
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SINTRACAP, teniendo como base los conceptos, la normativa y jurisprudencia

analizados e integrados en esta investigacion.

Para cumplir con las fases anteriores, se realizé una recoleccion de datos a traves
de documentos de fuentes primarias halladas en los archivos del sindicato
SINTRACAP, como resoluciones del ministerio del trabajo sobre el caso en
concreto, derechos de peticion y querellas administrativas, normativa
internacional, nacional y jurisprudencia. Ademas, se realiz6 la consulta e
incorporacion de fuentes secundarias tales como posiciones doctrinales, ensayos,
articulos académicos y de prensa y documentos que, una vez revisados y
sistematizados, fueron seleccionados e incorporados al desarrollo y la
consolidacion del presente trabajo de investigacion. De esta manera, se
documentaron los antecedentes historicos del Estado social de derecho, de los
derechos humanos, fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, v,
principalmente, del derecho de asociacién sindical, su desarrollo normativo y

jurisprudencial.

Como sistema de registro de la informacién este estudio se valié de la elaboracion
de fichas de contenido, instrumento que permitié consignar de manera funcional y
organizada la informacioén pertinente que se hallé en libros, ensayos, articulos
académicos, de prensa y normas constitucionales. Igualmente, se utilizé la técnica
conocida como elaboracion de lineas jurisprudenciales y el andlisis juridico

sistematico.

Por otra parte, es oportuno sefalar que, dentro de la metodologia del estudio de
caso, se integraron elementos del marco tedrico y conceptual, para el andlisis
documental del caso SINTRACAP. Los documentos se organizaron
cronolégicamente de acuerdo con los hechos, también se desarrolld una
valoracion juridica y sisteméatica de la garantia del derecho de asociacion sindical.

Asimismo, se present0 una narracion sucesiva contrastada con los documentos
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hallados, analizados y sistematizados y que a su vez reconstruyeron los hechos
gue rodearon la constitucion del sindicato y el respectivo andlisis de la garantia del

derecho de asociacion sindical.

Ahora bien, el estudio de caso en la presente investigacion se decidié después de
compartir en diferentes espacios laborales con algunos trabajadores vy
extrabajadores de la Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada
(COPETRAN), y conocer la lucha que han librado para poder ejercer su derecho
de asociacién sindical. Es a través de ellos que se conoce la historia de la
constitucion del sindicato, lo ocurrido una vez deciden sindicalizarse y, también, es

a través de estos que se tiene acceso al archivo del sindicato.

Una vez se tuvo acceso a estos archivos se procedié a definir qué tipo de
informacion y documentos eran relevantes para el objeto de la investigacion;
después se procedié a realizar su busqueda y, una vez identificados los
documentos pertinentes, se elaboré un cuadro sinoptico donde se registraron de
forma organizada los periodos histéricos de los hechos narrados con anterioridad
por los trabajadores y que podrian ser soportados de acuerdo con los documentos
hallados. En este punto se destaca que se hallaron dos documentos elaborados
por el presidente del sindicato como un ejercicio de memoria historica en el cual
plasma, de manera resumida, lo ocurrido desde mediados de los afios 80 y hasta
finales del afio 2016 en la brega de los trabajadores por ver materializado su

derecho de asociacién sindical

Para registrar y sistematizar este tipo de informacion encontrada en los
documentos, se realizaron fichas de contenido que ayudaron a dar claridad sobre
los aportes de cada uno de los documentos; a su vez, estos se organizaron de
manera ordenada, fueron contrastados y complementados con el analisis
conceptual, normativo y jurisprudencial realizado en el desarrollo del trabajo de

investigacion.
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Teniendo en cuenta que en el archivo del sindicato se hallaron copia de algunas
noticias periodisticas sobre hechos ocurridos a finales de la década de los 80, se
acudio a los archivos del periédico Vanguardia Liberal de Bucaramanga, y a la
hemeroteca de la Universidad Autonoma de Bucaramanga, con el fin de identificar
datos especificos sobre las publicaciones como las fechas, los autores y las

paginas de publicacion.

Para finalizar, este trabajo presenta cada uno de los documentos que sirvieron de
soporte y analisis dentro de la narraciébn de los sucesos en el caso de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada (COPETRAN), y el cual

se materializa en el capitulo cuarto.
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4. MARCO TEORICO

El presente trabajo vincula desarrollos tedricos respecto a las relaciones laborales,
la violencia antisindical, la funcion del Sindicato en el sistema de relaciones
laborales, el conflicto laboral como un elemento endémico en las relaciones
laborales y el pacto o la convencién como una alternativa con vigencia temporal, el
Estado social de derecho, los derechos Sociales Econdmicos y Culturales como
derechos constitutivos del Car8cter fisocialo del Estado social de derecho, los
derechos fundamentales, los derechos sociales fundamentales (entre los que se
encontraria el Derecho de Asociacion Sindical) y, finalmente, los Derechos
Humanos. Todos estos nucleos tedricos soportan la estructura de la investigacion
que se presenta, y representan un sistema para la compresién del derecho

fundamental de asociacion sindical como un derecho humano y fundamental.
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5. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El sistema social, politico y juridico que se identifica con el denominativo de
Estado social de derecho resulta de la concurrencia de mdultiples eventos
histéricos y de planteamientos tedricos y filosoficos, que sumados sustentan su
consagracion constitucional en varios paises desde inicios del siglo XX hasta hoy.
El Estado social de derecho hace relacion a la forma de organizacion politica que
tiene como objetivos fi[€] combatir las penurias econ-micas o sociales y las
desventajas de diversos sectores, grupos o personas de la poblacién prestandoles

asistencia y protecci-n°. Ademas, se puede afirmar que:

[€] es el primero de los principios fundamentales, que sirve de marco a
las instituciones constitucionales y que orienta el ordenamiento juridico.
De esta manera, gran parte de los principios fundamentales, como la
democracia participativa, el pluralismo, la soberania popular, la
primacia de los derechos inalienables que se desprenden de la
dignidad humana y la solidaridad social, la responsabilidad social, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética, se pueden incluir
dentro del concepto Estado social de derecho ya que son factores que
lo definen y lo caracterizan’.

A la primacia del derecho en un Estado de derecho se le agrega el contenido
social reconocido por el derecho constitucional contemporaneo, imponiendo la
obligacion al Estado de asegurar a todos los miembros de la comunidad iguales

derechos, es decir, i[&] igualdad de todos los seres humanoss®.

La garantia y alcance del derecho fundamental de asociacion sindical como un

derecho humano en el marco del Estado social de derecho establece una relacion

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-426 de 1992. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Bogot4, D.C. p. 1.

" PICARD DE ORSINI, Marie y USECHE, Judith. Una nueva dimensién del Estado de Derecho: el Estado social de derecho.
En: Provincia. nim. Esp, 2006. p. 195.

® Ibid. p. 195.
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dinamica con las trasformaciones econdémicas, sociales, politicas y culturales
propias de la sociedad industrial, del movimiento obrero y el mundo globalizado.
Es por esto por lo que resulta oportuno abordar los antecedentes historicos del
Estado social de derecho, para posteriormente emprender la terea compresiva de
identificar el papel del derecho de asociacién sindical en Colombia como Estado

social de derecho.

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado social de derecho se empieza a fraguar a mediados del siglo XIX y tiene
su primera expresion formal en la Constitucion mexicana de 1917 como respuesta
a la crisis sociopolitica del Estado liberal. Una serie de elementos histéricos
contribuyeron a su surgimiento. En primer lugar filas luchas de la clase trabajadora
debido a la explotaciébn de la masa trabajadora y la clara reacciéon de estos
trabajadores a través de huelgas y revoluciones de tipo social lo cual provoco
grandes cambios institucionalest®. En otras palabras, la crisis del Estado clasico
liberal de finales del siglo XIX y principios del XX reformul6 el individualismo y
promovié un Estado mas intervencionista, que ideolégicamente hace frente al
ideario del Estado socialista marxista y permite la subsistencia del Estado liberal
capitalista que se pone al dia mediante reformas sociales y mayor prestacion de

servicios publicos.

Rodrigo Uprimny Yepes refiere la figura del Estado social y democréatico de
derecho como el resultado de tres tradiciones diversas que representan los
diferentes componentes ideoldgicos y los principios constitutivos de este tipo de

Estado. En primer lugar, es un Estado liberal que:

Recoge las aspiraciones del Estado de derecho clasico del Siglo XIX.
Segun esta filosofia, lo importante es el control al Estado a fin de

° Ibid. p. 195.
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limitarlo, por mecanismos como la division de poderes y el control
constitucional. Prima entonces la proteccion de las llamadas libertades
contra el Estado, por lo cual la democracia es entendida ante todo
como un procedimiento que limita la arbitrariedad del poder para
asegurar esos derechos de las personast™®.

Asi mismo, Uprimny continGa con la caracterizacion al referir que:

[€] es un Estado democrético que reposa en la soberania popular,
esto es, en la igualdad de las personas en el disefio de las instituciones
y en la formulacién de la voluntad politica. Lo importante desde esta
perspectiva es el origen de las decisiones juridicas y politicas, por lo
cual la democracia, conforme a las clasicas ensefianzas de Rousseau,
es entendida como un procedimiento igualitario de formacion del poder
con base en el predominio del principio de mayoria. La libertad es
entonces, entendida como la participacion en los destinos colectivos
del orden politico, por lo cual la igualdad es pensada ante todo como
una igualdad politica™.

En otras palabras, sumado a los derechos que implican contenciones al Estado, el
principio de soberania popular se conjuga mediante la democracia. Uprimny

finaliza la idea sefialando que:

[€] es un Estado social, que reposa en la idea de que el poder politico
debe lograr para los asociados una justicia material minima: lo
importante es entonces el resultado de la accion publica, de suerte que
la democracia es entendida mas como un efecto material del ejercicio
del poder, esto es como una cierta igualdad social conseguida gracias
a la accién estatal. La anterior concepcion se halla asociada a la
libertad positiva, esto es, aquella que deriva de la existencia de
prestaciones positivas de parte del Estado™?.

® UPRIMNY, Rodrigo. La motivacién de las sentencias y el papel del juez en el Estado social y democratico de derecho. En:
Pensamiento Juridico. 1995. No. 04. p. 138.

™ |bid. p. 138.

2 |bid. p. 138.
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Esta funciébn del Estado de garantizar condiciones para la libertad positiva
implicaria dirigir acciones tendientes a que se materialice el derecho de asociacion

sindical y en general las libertades sindicales.

En el mismo sentido, el autor Diego Valadés sefiala con buena precision que:

[€] la irrupci-n del constitucionalismo social con las constituciones de
Querétaro (1917) y de Weimar (1919), también generd un nuevo
enfoque del Estado de Derecho. Se constatd que este Ultimo, al estatuir
una igualdad formal ante la ley produce desigualdades econdmicas.
Asi, el aparente paraiso del Estado de Derecho ocultaba profundas
contradicciones. Hermann Heller percibié con claridad esta situacion y
planted la transicion del Estado Liberal (de Derecho) al Estado social
de derecho™.

Un tipo de Estado que permita contextualmente unos minimos para que el sujeto
pueda desarrollarse con dignidad, lo que implica prestaciones en términos
positivos y una superacion conceptual del Estado exclusivamente como

gendarme.

Ya en nuestros tiempos, la globalizaciéon ha cuestionado, entre otras cosas, la
configuracion de las relaciones laborales en el modelo de acumulacién
keynesiano-fordista. Esto en razén al imperativo en las relaciones de produccién
de la economia de mercado actual y de las politicas del libre cambio. A pesar de
estas condiciones, la mayoria de los modelos constitucionales de las sociedades
occidentales incluyen la férmula del Estado social de derecho que,
visionariamente, el jurista y politlogo aleman Hermann Heller esboz6 como bases
tedricas para las relaciones entre socialdemocracia, Estado y nacién durante la

Republica de Weimar.

* VALADES, Diego. El Estado social de derecho. [en linea] p. 62. Disponible en https://archivos.ju
ridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/994/7 .pdf.
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Conviene revisar en este punto el trabajo de Maria del Pilar Hernandez que

precisa:

[€] la versi-n lineal de un Estado como simple administrador pasivo e
inerte, como Vvigilante nocturno Tnight watchman, diria Lasalle- ha
debido replegarse ante la nueva vision de los derechos fundamentales
gue ya no se conciben mas como limites al poder del Estado, propios
de una sociedad autorregulada, sino como derechos orientados con
criterios positivos de participacion. Resulta indudable que, a esta nueva
orientacion de los derechos fundamentales, contribuye la consagracion
de unos nuevos derechos: los derechos econdmicos, politicos y
sociales que, al lado de los clasicos derechos individualistas del
liberalismo burgués pugnan por que se les dé plena realizacion. Al
decir de Constantino Mortati es precisamente la aparicion y
consagracion a nivel fundamental, de los derechos sociales, la que ha
dado lugar a la calificacion del Estado como social. El Estado social no
s6lo no garantiza los derechos y libertades fundamentales, sino que
trata de hacer efectivas la seguridad material de las personas y la
consecuente justicia social**.

Estos son los derechos que conocemos como econdmicos, sociales y culturales,
que junto a los derechos del liberalismo burgués forman un articulado de reglas,
principios y valores que imponen al Estado obligaciones de hacer que se
concretan mediante principios democréticos y deliberativos. En ese sentido, las
garantias constitucionales en el Estado social de derecho deben ser comprendidas
como derechos funcionales en términos de efectividad y validez o, en otras

palabras:

[€] en el Estado social de derecho las garantias constitucionalmente
consagradas son derechos plenos y operativos, su violacidén o su falta
de virtualidad imponen directamente al Estado un deber de

* HERNANDEZ, Marfa. El Estado social de derecho. En: Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos.
México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 1997. p. 19.
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aseguramiento positivo, una accibn encaminada a vencer los
obstaculos del camino hacia su concrecién®.

Con lo anterior, puede decirse que el Estado social de derecho implica una
disposicién afirmativa a la intervencion en temas sociales, que de alguna manera

genere un contexto favorable para concretar la dignidad humana.

En definitiva, la clausula social que se suma a la vision clasica del Estado de
Derecho implica acciones afirmativas por parte de este en cumplimento de
obligaciones constitucionales frente a sus ciudadanos y, con el objetivo de
materializar la dignidad de la persona, eje sobre el que se radica la

fundamentacion del Estado social de derecho.

Es en este panorama histérico, tedrico y practico que hace su aparicion el derecho
de asociacion sindical y pasa a jugar un papel central en la nueva clausula social
qgue rige desde sus respectivas constituciones, en el caso colombiano, desde la

Constitucion Politica de 1991.

5.2 REFERENTES CONCEPTUALES DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Los conceptos son los elementos mas esenciales de cualquier estructura cognitiva
en la humanidad. Conceptualizar implica la organizacién de dimensiones analiticas
en torno a una cosa, idea o, especificamente, para el caso que nos ocupa, tipo de
Estado. En ese sentido, se puede afirmar que el Estado social de derecho es una
construccion juridico-politica dirigida no solo a la regulacion y armonizacion de las
relaciones en determinado territorio, sino también a garantizar en materia unos
minimos para la vida digna de las personas que habitan ese respectivo espacio
geografico controlado de manera politica, juridica y militar por el Estado que se

consagra como constitucional y como social de derecho.

** |bid. p. 20.
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Los postulados de Elias Diaz y Diego Valadés dan claridad sobre tres aspectos
relacionados con el Estado social de derecho: el primero, a saber que fii&] no todo
imperio de la ley es necesariamente Estado de derechod'®; el segundo, que i[&] el
Estado social de derecho requiere de un ejecutivo fuerte, capaz de hacer
prevalecer el interés reivindicatorio de la sociedad y la aptitud intervencionista del

Estadod'’ y el tercero, que:

[€] existe un evidente parentesco entre el Estado social de derecho y
el Estado de bienestar. Este ultimo en efecto, suele caracterizarse por
la prestacion creciente de servicios publicos de interés social como
educacion, vivienda, abasto, atencion meédica y asistencia social; un
sistema impositivo progresivo; la tutela de los derechos urbano, obrero
y agrario y la redistribucion de la riqueza®®.

Con lo anterior, vemos que tenemos un tipo de Estado que no centra su condicion
de derecho en el cumplimiento exegético de la ley, sino que prevée la
representacién de los intereses sociales ademas de la intervencion para regular
las situaciones injustas que apareja la economia de mercado, erigiéndose como

prestador de servicios publicos sociales entre otros.

El mismo Valadés distingue entre la vision europea, que llama también
Weimariana, y una vision latinoamericana del Estado social de derecho. A saber

de este autor:

[€] la visi-n Weimariana (o europea) del Estado social de derecho, lo
identifica estrictamente con la clase obrera y con sus formas
organizadas de lucha: el sindicato y el partido. A su vez, una vision
latinoamericana de la misma realidad tiende a involucrar, como ya se

'® VALADES, Diego. La no aplicacion de las normas y el Estado de Derecho. En: CARBONELL, Miguel, OROZCO, Wistano
y VAZQUEZ, Rodolfo. Estado de derecho: concepto, fundamentos y democratizacién en América latina. México D. F.: Siglo
XXI Editores. p. 139.

7 |bid. p. 139.

'8 |bid. p. 139.
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menciond en el parrafo precedente, a los sectores marginados de las
ciudades y a los trabajadores agricolas, la proteccion de cuyos
intereses (muy difusos en el primero de los casos) apenas se produce
con mediana efectividad por parte de las organizaciones agrarias. De
esta suerte, el capitulo econémico del Estado social de derecho en
Europa y Latinoamérica se integra por rubros diferentes: industrial y
comercial en el primer caso, adicionado del urbano y agricola en el
segundo™.

Esta articulacion de procesos histéricos, politicos y juridicos dan lugar a unas
caracteristicas que vale la pena examinar a efectos de comprender, dentro de este
modelo constitucional social, el papel de los derechos fundamentales y los

derechos econ6émicos, sociales y culturales.

5.3 CARACTERISTICAS DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Hoy la mayoria de las formulas constitucionales de los paises de occidente han
asociado sus constituciones a los derechos sociales. Los elementos constitutivos
del Estado social de derecho dan lugar a caracteristicas que son materializaciones
de esa intencion solidaria del constitucionalismo social. Partiendo de los
postulados de Friedrich Katz sobre las caracteristicas del Estado social de

derecho se tiene que dicho modelo juridico-politico se caracteriza por:

[€] 1. la obligacién de establecer condiciones de vida soportables,
estandares minimos para toda la sociedad o minimo existencial. 2.
Seguridad social (seguro social, codigo de asistencia). 3. Igualdad
social (igualdad de oportunidades, proteccibn a los socialmente
débiles). La igualdad no es un principio absoluto; se refiere a un
tratamiento favorable a los socialmente desfavorecidos y, en todo caso,
igualdad de oportunidades. 4. Equidad social, o sea, la eliminacion de
abusos originados en el poder econémico o en relaciones personales
de dependencia. El Estado social "penetra todos los derechos
fundamentales". 5. Sistema juridico publico de indemnizaciones en el

' |bid. p. 140.
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caso de intervenciones del Estado en los derechos de los individuos. 6.
Igualmente debe haber un comportamiento social justo del individuo
frente al Estado, lo cual implica un sentido responsable de la
propiedad, cooperacion proporcional a las necesidades financieras y
subsidiaridad del derecho social®.

Estas caracteristicas implican una disposicion activa del Estado para la concrecion

de condiciones materiales para la vida digna.

5.4 EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN LA CONSTITUCION DE 1991

En Colombia, a finales del Siglo XX y después de un importante movimiento social
en favor de una renovacion constitucional plena, la anacrénica Constitucién de
1886 fue remplazada por la Constitucion Politica de 1991. Esta fue producto de
una Asamblea Nacional Constituyente sin precedentes, que conté con la mas
diversa patrticipacion de delegatarios que la historia constitucional registrara. Para
tener una idea de esta diversidad, basta con decir que los presidentes de la
constituyente fueron: Alvaro Gomez Hurtado, por el Movimiento de Salvacién
Nacional, Horacio Serpa, por el Partido Liberal y Antonio Navarro Wolff, por la
Alianza Democratica M-19 (movimiento politico que naci6 a partir de la
desmovilizacion del grupo guerrillero del M-19). Ademas, participaron sectores
indigenas, negritudes, representantes de las mujeres, diversas iglesias, entre

otros.

La nueva carta fundamental consagré a Colombia como Estado social de derecho,

asi pues, el articulo primero del estatuto constitucional sefiala que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el

% MARANIELLO, Patricio. y PARISI, Néstor. El constitucionalismo social en la Constitucién mexicana y su vasta influencia
en el derecho argentino. En: Revista IUS. Jul./dic., 2016. vol.10. no.38. p. 6.
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respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general?.

Por lo que no hay duda de que la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 tomo
la decision de erigir el Estado colombiano con el caracter social y democratico de

derecho. Ademas, el articulo 2° constitucional sefala:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares®.

Este articulo complementa la declaratoria del primero y llena de contenido
especifico el concepto de Estado social de derecho al establecer la obligatoriedad
del Estado en garantizar la igualdad material y asegurar la equidad social. Asi
mismo, como complemento de lo anterior, la carta fundamental crea la Corte
Constitucional, encargada seg¥n el artculo 241 de fi[&] la guarda de la integridad

y supremac?a de la constituci- no?>.

Es esta Corte Constitucional quien en 1992 va a precisar en la sentencia T-406

que:

La incidencia del Estado social de derecho en la organizacion
sociopolitica puede ser descrita esquematicamente desde dos puntos

! COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Articulo 1 [Titulo I]. 35a Ed. Bogota.: Legis, 2016.
22 |bid. Articulo 2. [Titulo I].
% |bid. Articulo 241. [Titulo VIII].
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de vista: cuantitativo y cualitativo. Lo primero suele tratarse bajo el
tema del Estado bienestar (welfare State, stato del benessere, L'Etat
Providence) y lo segundo bajo el tema de Estado constitucional
democrético. La delimitacion entre ambos conceptos no es tajante;
cada uno de ellos hace alusion a un aspecto especifico de un mismo
asunto. Su complementariedad es evidente?*.

En ese sentido, el contenido social de Estado se desarrolla desde la practica
constitucional y se concreta en condiciones reales para la garantia de los

derechos fundamentales.

5.4.1 El Estado social de derecho y el papel estructural de los derechos
humanos como derechos fundamentales. En el Estado social de derecho los
derechos humanos juegan un papel estructural, en tanto soportan los fines del
Estado. Los derechos sociales hacen parte en esta perspectiva de los derechos
humanos, y dichos derechos se constitucionalizan por disposiciones taxativas de
la constitucion o por su incorporacion mediante figuras juridicas como el bloque de

constitucionalidad.

La apuesta del Estado liberal burgués, respecto de los derechos fundamentales,
se manifestaba estableciéndolos en un catalogo de derechos como parte de la
constitucién, es decir, instaurando un inventario de derechos fundamentales. Sin

embargo, la apuesta del Estado social de derecho es que:

[€] lo esencial de la definici-n de los derechos fundamentales, se
juega en el ambito de la relacion entre los mismos, esto trae como
consecuencia: 1) que la definicion a priori de todos los que son no tiene
mayor importancia; 2) que esta tarea debe ser llevada a cabo por el
juez, puesto que la relacion entre los derechos es un dato que viene de
los hechos ( a través de la tutela); 3) de esta manera, en la relacion
texto constitucional-hecho social, se ira construyendo una nueva

¥ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-406 de 1992. M.P., Ciro Angarita Barén. Bogota
D.C.p. 8.
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interpretacién de la carta de derechos adecuada a una realidad propia
del subdesarrollo (nuevo constitucionalismo para América Latina)®.

En otras palabras, esto es que la realizacibon material de los derechos
fundamentales es el nicleo del Estado social de derecho y que dicha realizacion
debe constituir un nuevo paradigma del constitucionalismo latinoamericano que

observa como hoja de ruta a los derechos humanos.

Para precisar, a manera de sintesis, se tiene que los derechos fundamentales se
constituyen como derechos humanos constitucionalizados. Estos derechos en el
marco del Estado social de derecho juegan un papel estructural, en tanto
representan obligaciones del Estado dirigidas a materializar unas minimas
condiciones sociales para la vida digna, mediante la prestacién de servicios
publicos y la aplicacion de la teoria de los derechos humanos sociales como

derechos fundamentales.

5.4.2 El blogue de constitucionalidad como elemento integrador en la
Constitucion de 1991: los tratados sobre derechos humanos y su recepcion
en el ordenamiento juridico colombiano. Es conocido y ha sido filoséficamente
desarrollado por varios autores, entre ellos: Marco Gerardo Morroy Cabra, Ernesto
Rey Cantor, Rodrigo Uprimny, Pablo Luis Manili, asi como también en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que las disposiciones constitucionales no
se restringen exclusivamente a aquellas que formalmente puedan encontrarse en
el articulado de la carta fundamental escrita, sino que también hacen parte de

estas

Un grupo mas amplio de principios, reglas y normas de derecho
positivo que conforman el denominado fibloque de constitucionalidado y
gue comparten con los articulos de texto de la Carta la mayor jerarquia
normativa en el orden interno. En este sentido, la noci-n fibloque de

% |bid. p. 14.
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constitucionalidado pretende transmitir la idea de que la Constituci-n de
un Estado es mucho mas amplia que su texto constitucional, dado que
existen otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos,
convenios o tratados sobre derechos humanos que también son
normas constitucionales?®.

Se entiende, entonces, que es a través del bloque de constitucionalidad que la
Constitucion Politica no se agota con su articulado, sino que implica la integracién

de otras normas internacionales especificas.

Es asi, a través de varios de sus articulos, como la Constitucion de 1991 establece
un nuevo criterio en la articulacion de las disposiciones internacionales al orden
constitucional interno. También, es a partir de estas disposiciones que la misma
Corte empieza a emitir sus primeras sentencias que hacen referencia a los
tratados internacionales de derechos humanos como variables normativas en las
decisiones de las acciones de constitucionalidad. No obstante, es solo a partir del
afo 1995 que la Corte Constitucional adoptd, sin ambages, el concepto de bloque
de constitucionalidad. A partir de esta fecha empez- a f[€] constituir una
dogmatica alrededor de ella y a referir fenbmenos de integracién del sistema
juridico interno, con normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

y del Derecho Internacional Humanitariod®’.

En este sentido, Uprimny al referirse al bloque de constitucionalidad y su evolucion
plantea un tipo de analisis jurisprudencial a manera de sistematizacion doctrinal

que distingue cuatro etapas:

(i) la jurisprudencia preconstituyente, que rechazé la posibilidad de
incorporar esta nocion, precisamente en el momento en que su
aceptacion hubiera podido ser muy fecunda; (ii) los tres primeros afos
de labores de la Corte Constitucional (1992 a 1994), en donde

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-067-03. M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Bogota, D.C. p. 7.
" QUNCHE, Manuel. Derecho Constitucional Colombiano. Sexta edicion. Bogota: Editorial Temis S.A, 2015. p. 77.
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tacitamente, y con algunos titubeos, esta categoria empieza a tener
incidencia juridica, aunque no es mencionada expresamente por la
jurisprudencia; (i) los afios 1995 y 1996, cuando la expresion ingresa
en forma expresa y con fuerza en la jurisprudencia constitucional; (iv) y
los afios posteriores (1996 a 2000), en donde la nocidn sigue
expandiéndose pero la Corte intenta igualmente racionalizar su uso?®.

Dentro del desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional en este punto, se
halla la sentencia C-067 de 20013 donde de manera expresa declara los articulos
superiores que permiten integrar el bloque de constitucionalidad a la carta

supremau.

a) El articulo 9°, el cual reconocié que las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto por
la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

b) ElI art’culo 93, seg¥%n el cual fLos tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia.

c) El artzculo 94, que establece que fila enunciaci-n de los derechos y
garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros
gue, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en elloso.

d) El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su
numeral 2: iNo podr8n suspenderse los derechos humanos ni las

% UPRIMNY, Rodrigo. El bloque de constitucionalidad en Colombia: un andlisis jurisprudencial y un ensayo de

sistematizacion doctrinal. [en linea] Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_re
curso_46.pdf. p. 10.
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libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitarioo.

e) El art’culo 53 que precept¥a: iLos convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna®.

En la sentencia referenciada la Corte recuerda que el concepto de blogue de
constitucionalidad fue desarrollado de manera puntual en la Sentencia C-225 de
1995 en los siguientes términos:

La Corporacion definié entonces el bloque de constitucionalidad como
aguella unidad juriddica compuesta fipor normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion.
Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto
es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las
normas del articulado constitucional strictu sensu*.

Este desarrollo en nuestro ordenamiento juridico representa un fenomeno de
adaptacion y prevalencia de los tratados internacionales en el derecho
colombiano, pero resulta necesario también armonizar dicho principio con el
contenido constitucional previsto en el articulo 4° que establece a la Constitucion

como norma de normas:

Del analisis de los articulos 4° y 93 de la Constitucion Politica es
evidente que la coexistencia de dos jerarquias normativas de caracter
prevalente constituia un escenario juridico de gran complejidad; por
esta raz-n, (&) la ¥%nica manera de conciliar dicha contradicci-n era
aceptando que los tratados internacionales de los cuales Colombia es
estado parte, en los que se reconocieran derechos humanos de

* COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-067-03. Op. Cit. p. 9.
Ibid. p. 1.
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conculcacion prohibitiva en estados de excepcién, también tenian
jerarquia constitucional y conformaban, con el texto del Estatuto
Superior, un solo bloque normativo al que la legalidad restante debia
sumision®".

Asi, la Corte Constitucional determina que el blogue de constitucionalidad
armoniza los articulos 4 y 93 superiores integrando tratados
internacionales en materia de derechos humanos al corpus de derechos

fundamentales, reconociendo su importancia y jerarquia.

Como corolario final en este punto, es necesario resaltar que es a través del
bloque de constitucionalidad que flos convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna®%, convirti®ndose as?
en una obligacién para el Estado respetar, proteger, promover y garantizar los
convenios de la Organizacion internacional del Trabajo, que reconoce derechos
humanos fundamentales a los trabajadores tales como la libertad sindical y la

proteccion del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

5.4.3 El derecho internacional de los derechos humanos como corpus de
obligaciones en cabeza de los Estados: respetar, proteger, promover y
garantizar. El derecho internacional de los derechos humanos es una rama del
derecho internacional publico que se encarga de la promocion y proteccion de los
derechos humanos en el ambito mundial. Se compone de una serie de
instrumentos juridicos supranacionales obligatorios para los Estados, tales como
tratados sobre derechos humanos y la costumbre internacional. Es en este marco
donde se hallan los distintos instrumentos que consagran las libertades sindicales
objeto del presente estudio.

31 .
Ibid. p. 12.
%2 COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 53 [Titulo I1].
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Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
®tnico, color, religi-n, lengua, o cualquier otra condici-n. (€) Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos humanos
universales estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a
través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios
generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho Internacional de
los Derechos Humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de
tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales de los individuos o grupos®:.

En ese sentido las condiciones especificas de las personas, como raza, religion,
nivel social, entre otras, no implican limitantes a la garantia de sus derechos
humanos y, por consiguiente, no eximen de ninguna manera la responsabilidad de

los Estados de asegurar su proteccion, respeto y cumplimiento.

Ademas, se debe mencionar que:

Los derechos humanos proporcionan un marco comun de normas y
valores universalmente reconocidos, y establecen obligaciones del
Estado para actuar de determinada manera o de abstenerse de ciertos
actos. Constituyen una herramienta importante para asegurar la
rendicion de cuentas de los Estados y cada vez mas actores no
estatales que han cometido violaciones, y también para movilizar los
esfuerzos colectivos para desarrollar comunidades y marcos globales
que conduzcan a la justicia economica, el bienestar social, la
participacion y la igualdad. Los derechos humanos son universales,
inalienables, interdependientes e indivisibles®*.

% NACIONES UNIDAS. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. ¢Qué son los derechos
humanos? [en linea] [Citado 15 marzo, 2017]. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.

% RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Una introduccién a los
derechos econémicos, sociales y culturales. [en linea] [Citado 15 marzo, 2017]. Disponible en: https://www.escr-
net.org/es/derechos.
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Los Derechos Humanos se encuentran incorporados también en el Corpus luris
internacional definidos como fi[&] aquel conjunto de instrumentos internacionales
de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y
declaraciones)o®. As? las cosas, fi[&] los instrumentos internacionales que existen
sobre el derecho de asociacion sindical integran un Corpus luris Internacional

sobre la materia®®.

Es entonces necesario precisar, que los derechos humanos hacen parte del
Corpus Internacional. Este instrumento impone a los Estados obligaciones
relacionadas con el respeto, proteccién, promocién o realizacion y garantia de este

tipo de derechos inherentes al ser humano. Asi pues,

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones.
Los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del
derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos
humanos. La obligacién de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de
limitarlos. La obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan
los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos
béasicos®’.
En sintesis, los tratados de Derechos Humanos, que forman parte del Corpus luris
Internacional de Derechos Humanos, y que se integran como derechos
fundamentales mediante la figura del bloque de constitucionalidad, son concebidos
como una obligacion para el Estado consistente en no limitarlos ni suprimirlos en

exigir que cese cualquier tipo de afectacion a los individuos o colectividades, en

promocionar su conocimiento o promover su cumplimiento.

¥ SEGRERA, Yira. y TORRES, Verénica. Alcances del derecho de asociacién en Colombia a partir de los fallos de la Corte
Constitucional colombiana con base en la influencia de los organismos internacionales sobre la materia. En: Revista de
Derecho, Universidad del Norte. 2005. Num. 23. p. 187.

% |bid. p. 207.

%" NACIONES UNIDAS. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Op. Cit.
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En el desarrollo del capitulo se ha planteado que el Estado social de derecho
como modelo instituido en la Constitucion de 1991 para Colombia, se nutre
tedricamente del constitucionalismo social, teniendo como antecedentes las
constituciones de Querétaro y Weimar, de 1917 y 1919 respectivamente. Estas al
igual que la Constitucién colombiana del 91 vinculan al Estado con obligaciones
positivas de garantizar condiciones sociales minimas orientadas a lograr la
igualdad material y la equidad social a través de transformaciones inmediatas de
situaciones que vulneran la dignidad de las personas. Asi pues, esta nueva
férmula de Estado exige de parte de este un actuar en procura de la justicia social
material a través de la efectivizacion de los derechos humanos fundamentales

incorporados a la normativa interna a través del bloque de constitucionalidad.

El Estado social de derecho exige una transformacion institucional, basada no
solamente en la creacion de normas positivas que consagren mas derechos, sino
en acciones que permitan su garantia o su goce efectivo. Estas acciones implican
que el Estado ponga en movimiento todo su poder politico, econémico y ejecutivo

para el cumplimiento de los fines expresamente encomendados a este.

En el caso especifico de las obligaciones de los Estados en materia de derechos
sindicales, la OIT ha establecido una serie de responsabilidades que estos deben
cumplir en los procedimientos que se realizan ante el Comité de Libertad Sindical

las cuales son:

1. Cuando un Estado decide ser Miembro de la Organizacién acepta
los principios fundamentales definidos en la Constitucion y en la
Declaracion de Filadelfia, incluidos los relativos a la libertad sindical.

2. La adhesion de un Estado a la Organizacién Internacional del

Trabajo le impone el respeto en su legislacién de los principios de la
libertad sindical y los convenios que ha ratificado libremente.
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3. La ultima responsabilidad para garantizar el respeto de los derechos
de la libertad sindical corresponde al Gobierno.

4. El Gobierno tiene la responsabilidad de velar por la aplicaciéon de los
convenios internacionales del trabajo en materia de libertad sindical,
que ha ratificado libremente y que deben ser respetados por todas las
autoridades estatales, inclusive las judiciales.

5. Los derechos sindicales, al igual que los demas derechos humanos
fundamentales, deben respetarse cualquiera que sea el nivel de
desarrollo del pais concernido.

6. El Comité se ha referido a la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica social, adoptada por el
Consejo de Administracion de la OIT en noviembre de 1977, que
establece en su parrafo 46 que: «Cuando los gobiernos de los paises
de acogida ofrezcan incentivos especiales para atraer la inversion
extranjera, estos incentivos no deberian incluir ninguna limitacion a la
libertad sindical de los trabajadores ni al derecho de sindicaciéon y de
negociacion colectiva».

7. Un Estado no puede utilizar el argumento de que otros compromisos
0 acuerdos puedan justificar la no aplicacion de convenios de la OIT
ratificados.

8. El nivel de proteccion del ejercicio de los derechos sindicales que se
deriva de las disposiciones y principios de los Convenios niams. 87 y 98
constituye un minimo al que pueden afiadirse y es deseable que se
afladan otras garantias suplementarias derivadas del sistema
constitucional y legal de un pais dado, de la tradiciobn en materia de
relaciones profesionales, de la accion sindical o de la negociacion entre
los interesados.

9. Ante quejas presentadas contra un gobierno por violacién de los
derechos sindicales, el Comité recordd que un gobierno que le sucede
en el mismo Estado no puede, por el solo hecho de ese cambio,
escapar a la responsabilidad contraida por los hechos sobrevenidos
bajo un gobierno precedente. El nuevo gobierno es, en todo caso,
responsable de todas las consecuencias que pudieran tener dichos
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acontecimientos. Cuando en un pais cambia el régimen de gobierno, el
nuevo deberia tomar todas las disposiciones necesarias para paliar los
efectos que podrian seguir ejerciendo desde su acceso al poder los
hechos respecto de los cuales se ha presentado una queja, aunque se
hayan producido bajo el régimen anterior.*

*® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La libertad sindical OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
GINEBRA. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.

[En linea] Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcm s_090
634.pdf

50



6. DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales se erigen como pilares del constitucionalismo
contemporaneo. Colombia en su carta politica de 1991 reconocié un catalogo de
derechos fundamentales, entendidos estos como la materializacibn o
constitucionalizacion de los derechos humanos. Este tipo de derechos estan
intimamente ligados con la garantia de la dignidad humana como principio del

Estado social de derecho.

6.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

En el constitucionalismo europeo se encuentran reseflados algunos de los
antecedentes de los derechos fundamentales como se conocen actualmente. Se
destaca la influencia de Alemania con la promulgacién de la Constitucion de 1949
de la Republica Alemana Federal, que establece como referente reconocer
derechos que se radican en las personas y son anteriores al Estado e
incorporados a la constitucién mediante clausulas inmodificables, formula que se
conocera con el apelativo de clausulas pétreas. En el mismo sentido, se debe
resaltar el aporte del -constitucionalismo italiano y espafiol al derecho
constitucional colombiano, especificamente respecto de los derechos

fundamentales.

Se hace necesario presentar que:

Los derechos fundamentales no han sido construidos mediante la
organizacién de normas que tienen una misma estructura, sino que en
cambio parten de un ndcleo que funciona como norma-principio que
hace necesaria la garantia de la libertad; a partir de ese nucleo se
desarrolla un entramado de normas que tienen diferente estructura que
se adapta a las necesidades y a las tradiciones culturales de cada
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contexto social en el que se aplican. Es por ello que puede decirse de
los derechos fundamentales que son universales y al mismo tiempo
que tienen un carécter histérico y evolutivo para cada cultura®.

En ese sentido, si bien se pueden identificar algunos antecedentes, es necesario
plantear que los mismos requieren un ejercicio interpretativo y argumentativo

dirigido a dar cuenta del momento histérico del derecho.

En sintesis, los derechos fundamentales se configuran mediante la
constitucionalizacion de los derechos humanos. Asi pues, estos son universales,
sustentan el sistema juridico constitucional y estan relacionados con las
caracteristicas de beneficio comin que promulga el modelo constitucional del

Estado social de derecho.
6.2 DEFINICION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son derechos que, segin Quinche Ramirez y citando
a Chichilla, se definen como fiderechos humanos que han adquirido la
positivizacion necesaria, preferentemente en el orden constitucional, y que, por lo
tanto, logran un alto grado de certeza y posibilidad garante efectiva, propias de lo
que tradicionalmente se conoce con la expresi-n derecho subjetivod*®. Sin
embargo, mas adelante se puede observar que Ferrajoli expresa que no
necesariamente deben ser positivizados para su reconocimiento, protecciéon y

garantia.

Estos derechos consisten en las facultades y garantias que le asisten a todo ser
humano en el marco del derecho constitucional de los Estados. Al igual que los

derechos humanos, estos son absolutos e intangibles, inalienables e

¥ ABADIA, Jhon. El tema de los derechos fundamentales en Colombia. [en linea] Sala de Conocimiento, 2016. Disponible
en: http://www.ucc.edu.co/prensa/2016/Paginas/el-tema-de-los-derechos-fundamentales-en-colombia.aspx.

40 CHINCHILLA, Tulio. ¢Qué son y cuéles son los derechos fundamentales? Citado por QUINCHE, Manuel. Derecho
constitucional colombiano de la carta de 1991 y sus reformas. Bogotéa: Editorial Universidad del Rosario, 2009. p.132.

52



imprescriptibles. Son garantias individuales que implican acciones negativas por
parte del Estado en el sentido de su obligacion de abstenerse en interferir en su
ejercicio, pero también acciones positivas para lograr el goce efectivo o su
materializacion. Desde el punto de vista constitucional, son derechos de aplicacion
inmediata de acuerdo con el articulo 85 de la carta politica, también, son derechos
gue tienen como base el principio de dignidad de la persona establecido en

articulo primero de la Constitucion.

Otro acercamiento al concepto de derechos fundamentales lo propone Luigi

Ferrajoli a través de:

Una definicién tedrica, puramente formal o estructural de derechos
fundamentales: son Derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a <<Todos>> los seres
humanos en cuanto dotados de status de personas 0 personas con
capacidad de obrar. Entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva de prestaciones o negativa de no sufrir lesiones
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por Status la condicion de
un sujeto, prevista asi mismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o
autor de los actos que son ejercicio de estas*'.

Vale la pena sefialar que esta definicion en los Estados actuales involucra

derechos que no necesariamente estan positivizados.

Por otro lado, en su teoria de los derechos fundamentales, Alexy desarrolla
estructuras conceptuales tales como las de derechos fundamentales, la influencia
de los derechos fundamentales en el sistema juridico y la fundamentacion de los

derechos fundamentales.

Para Alexy, una caracteristica de su Teoria es que con el analisis
I6gico se puede librar a la ciencia de los derechos fundamentales, al

“I FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2001. p. 19.
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menos en parte, de la retdrica politica y de los vaivenes de la lucha de
las concepciones del mundo. Alexy afirma que no pretende crear una
"matematica del derecho”, en palabras de Jhering, sino tomar del
"manejo logico" lo que hay en él de correcto e indispensable para la
jurisprudencia. [€] Para Alexy toda aseveraci-n acerca de la existencia
de un derecho fundamental presupone la vigencia de una norma de
derecho fundamental*.

6.3 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Dentro del estudio de los derechos fundamentales se pueden identificar cinco
caracteristicas basicas: a) los derechos fundamentales son la esencia del Estado
social de derecho, el cual no puede si quiera concebirse si no los reconoce y
protege; b) estos derechos establecen una serie de espacios vedados a la
injerencia de los poderes publicos, constituyen un estricto limite a la accion del
Estado, que llega incluso a impedir que en estados de excepcidn sean
suspendidos®; c) tienen garantia constitucional reforzada; d) son derechos de
aplicacién inmediata®, no necesitan de una ley o norma para su exigencia; y e)

solo pueden ser regulados mediante leyes estatutarias®.

6.4 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
COLOMBIANO

Uno de los grandes aportes de la Constitucion Politica de 1991 fue precisamente
el establecimiento de un amplio catalogo de derechos fundamentales. Como ya se
menciono, estos mismos son caracteristica esencial del Estado social de derecho
y estan dotados de fuerza normativa, por o que no son fisimples prop-sitos o
guias filoséficas que han de guiar la labor del legislador, sino que son normas de

obligatorio acatamiento por parte de las instituciones publicas, e incluso de los

42 CASTILLO, Arturo. [Resefia] ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. En: Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional. Julio-diciembre, 2007. Numero 17. p. 365.

“3 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 214 [Titulo VII].

“** Ibid. Articulo 85 [Titulo I1].

“® |bid. Articulo 152 [Titulo VI].
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particularesy*®. Estos derechos, por ser la esencia del Estado social de derecho,

tienen como elemento cardinal la defensa y garantia de la dignidad humana.

Para este tipo de derechos, la carta constitucional de 1991 instituyé unos
mecanismos de proteccion, como la accién de tutela, con el fin de que toda
persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales*’; ademas, instituy6é la accién de
inconstitucionalidad*®. Estos derechos en el sistema colombiano pueden ser
ficlasificados seg¥%n el objeto de proteccion, en derechos de libertad, derechos de

igualdad, derechos de seguridad, derechos poltticoss™.

A continuacion, se presenta dicha clasificacion. En primera medida en cuanto a los

derechos de libertad, Bernal Cuellar, sefiala que:

Las libertadas constitucionales especificas también representan una
institucionalizacion de la libertad en forma de derecho fundamental. Lo
gue se institucionaliza mediante disposiciones constitucionales que las
establece es exactamente la libertad que puede abarcarse dentro de
sus respectivos campos semanticos, libertad que también debe
interpretarse en sentido negativo™.

Es decir, ficomo libertad de hacer o dejar de hacer lo que se quiered®*. Como
ejemplo de estos derechos se encuentran la libertad personal, libertad de
conciencia®, libertad de cultos®, libertad de expresion®, de escoger

profesion u oficio®, libertad con constituir sindicatos o asociaciones®,

% GUIZA, Diana; UPRIMNY, Rodrigo; RODRIGUEZ, Abel; VILLEGAS, Mauricio. (eds). Constitucién, democracia y
derechos. Textos escogidos de Juan Fernando Jaramillo Pérez. Bogota: Coleccién de Justicia, 2016. p. 42.
*” COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 86 [Titulo I1].
“8 Ibid. Articulo 241 [Titulo VIII].
9 QUNCHE, Manuel. Op. Cit. p. 108.
% BERNAL, Carlos. El derecho de los derechos. Citado por QUINCHE, M. Derecho constitucional colombiano de la carta de
5lPE;ldy sus reformas. Bogoté: Editorial Universidad del Rosario, 2009. P. 108.
Ibid. p. 108.
2 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 18 [Titulo I1].
%% |bid. Articulo 19 [Titulo I1].
** |bid. Articulo 20 [Titulo I1].
*® |bid. Articulo 26 [Titulo I1].
% |bid. Articulo 30 [Titulo I1].
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libertad de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y

la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse®’.

Entre los derechos de igualdad estan la igualdad de trato juridico, de trato de las
autoridades e igualdad de derechos sin ningun tipo de discriminacion. Son las
reglas que sefalan que todas las personas deben ser tratadas ficon igual
consideracion y respeto, y que si se presenta diferencia de trato, debe ser

justificadad®®.

Por su parte, los derechos de seguridad buscan fipreservar bienes considerados
valiosos, respecto de las intervenciones estatales que puedan menoscabarlosy®.
Refiere Quince Ramirez que son también llamados derechos de defensa, desde el

punto de vista material:

Son derechos que aseguran al individuo una esfera libre de
intervenciones estatales: <sin duda los derechos fundamentales son en
primera linea derechos que buscan proteger la esfera de libertad del
individuo; son derechos de defensa del ciudadano contra el Estado>%°.

Dentro de estos derechos se destacan la integridad y seguridad personal, el

debido proceso y el habeas corpus.

Los derechos politicos son garantizados en la Constitucion de 1991 a través de los
mecanismos de participaciéon ciudadana® y de la posibilidad que tiene todo
ciudadano de participar en la conformacion de ejercicio y control del poder

politico®. Son ejemplo de ellos el derecho de elegir y ser elegido, tomar parte en

% |bid. Articulo 107 [Titulo V]

*® QUNCHE, Manuel. Op. Cit. p. 109

* |bid p 109

% ipid. p. 109.

. COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 103 [Titulo IV].
%2 |bid. Articulo 40 [Titulo I1].
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las elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, pertenecer a

corporaciones publicas y el derecho a ser funcionario publico.

Pero dentro de las distintas tipologias o clasificaciones, que se hagan de los
derechos fundamentales, se debe tener presente la sentencia T-760 de 2008 de la
Corte Constitucional, donde se consideran los derechos sociales como derechos
fundamentales fial plantear la superaci-n de la teor?a de la conexidad respecto del
derecho a la salud y definir que la salud es un derecho fundamental y su
protecci-n es directa y por v2a de tutelat. fiEste significativo avance en la
proteccion de los derechos de las personas, implica la tesis de los derechos
sociales como derechos fundamentaleso®. Dentro de esta linea de razonamiento
alrededor de los derechos sociales se tiene entonces que el derecho de

asociacion sindical también es un derecho fundamental.

Ahora bien, uno de los principales sustentos teéricos de la presente investigacion,
es hacer hincapié en el derecho de asociacion sindical como derecho humano vy
fundamental, ello se contempla y declara en el articulo 39 de la Carta superior,
pero se tiene primero que el derecho a la libre asociacion es clasico, de la primera
generacion de los derechos humanos, la de los civiles y politicos, de los que
implican una abstencion en el actuar del Estado que consiste en no entorpecer, ni
mucho menos prohibir, que sus habitantes se organicen pacificamente alrededor
de sus intereses comunes. Lo anterior de acuerdo con la teoria de la generacién
de los derechos®. Se aclara que al aplicar este enfoque teérico no se pretende
establecer ningun grado de importancia entre las diferentes facciones de derechos
humanos o fundamentales a través de la historia, solo se quieren ordenar
cronolégicamente con miras a poder ubicarles en el plano cartesiano del tiempo y

el espacio de manera que se entiendan mejor.

% QUNCHE, Manuel. Op. Cit. p. 110. )
*AGUILAR, Magdalena. Las tres generaciones de los Derechos Humanos. En: Derechos Humanos Organo. Informativo de
la Comision de Derechos Humanos del Estado. Afio 6, Num. 30, marzo-abril, 1998. pp. 93-102.
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Cuando se habla en especifico del derecho de asociacion sindical, se tiene que el
mismo es més reciente, por ello hace parte de los de segunda generacion®, la de
los econOmicos, sociales y culturales. Sin embargo, este hecho no es Obice para
que sea considerado un derecho fundamental, tal y como se expone a

continuacion.

Para Arango Rivadeneira®, un derecho debe tener cinco caracteristicas para que

sea fundamental:

1. Una norma juridica: la libertad de asociacién sindical es un derecho ya

constitucionalizado y ampliamente desarrollado en todo el panorama legislativo.

2. Una obligacion juridica: el Derecho debe ser un derecho a algo. Un algo que
para el caso de las libertades sindicales tiene doble cariz: el negativo, que
prohibe al Estado interferir en esa 6rbita de autonomia privada o, en otras
palabras, que le prohibe prohibir; el cariz positivo demanda un accionar. En el
caso de las libertades sindicales se tiene como ejemplo el articulo 200 del
Caddigo Penal, donde el bien juridico protegido por el poner punitivo estatal es la
libertad.

3. Una posicion juridica: consistente en tener la posibilidad de solicitar el
cumplimiento de la obligacién juridica, en encontrarse el individuo en una
situacién dentro del orden normativo.®” Caracteristica también presente en el
Derecho a la Asociaciéon Sindical, aunque no con toda la fuerza deseada. Por
ejemplo, el tener la capacidad de interponer una denuncia penal o una accion

de tutela en defensa de la libre asociacion sindical demuestra que se esta en

% |bid. pp. 93-102.
: ARANGO, Rodolfo. El Concepto de Derechos Sociales Fundamentales. Bogota: Legis, 2005. p. 9.
Ibid. p. 19.
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una posicion juridica que permite solicitar el cumplimiento del derecho, es decir,

es tener capacidad y oportunidad de accionar.

4. El grado de importancia: Encierra un juicio de valor fisobre qu® derechos son tan
importantes para la persona, que su reconocimiento no debe dejarse a la libre
disposici- n de la poltica (&€):%. Para el autor Bricefio Chavez, la importancia se

fundamenta en criterios iusnaturalistas, historicistas o éticos.®®

5. Caréacter general: los derechos generales son categéricos y no necesitan de
ningln titulo adquisitivo.” Por ejemplo, los derechos humanos, dentro de los

cuales se hallan el de asociacion sindical y el de negociacion colectiva.

Este recorrido por los prerrequisitos que debe llenar un derecho para alcanzar el
caracter de fundamental demuestra que la libertad de asociacion sindical lo es.
Pero no solo la doctrina les otorga la categoria de fundamentales, también lo hace
la jurisprudencia, por ejemplo, con la Sentencia T 406-92 de la Corte

Constitucional, que dice:

Esta proteccion se da cuando el juez considera que una
prestacion del Estado consagrada en un derecho econdmico,
social o cultural, o la falta de ella, pone en entredicho de manera
directa y evidente un principio constitucional o uno o varios
derechos fundamentales, de manera que resulte directamente
protegido por la Constitucion; el fundamento consiste en que la
eficacia de las normas constitucionales no se puede determinar
en abstracto sino que varia segun las circunstancias propias de
los hechos, y el juez debe encontrar, en la relacion hecho-norma,
la decision mas razonable, no sélo desde el punto de vista juridico
sino también desde el punto de vista factico’*.

% |bidem. Pag. 32.

% BRICENO, Andrés. ¢Puede ser el derecho al ambiente un derecho fundamental? En: Lecturas sobre el Derecho del
Medio Ambiente Tomo IV. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2003. Pag. 98.

® ARANGO, Rodolfo. Op. Cit. Pags. 24-25.

" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-406 de 1992. Op. Cit. p. 18.
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6.5 LOS DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL ESTADO
SOCIAL DE DERECHO COLOMBIANO

Los derechos humanos y los derechos fundamentales estan intrinsecamente
relacionados, en tanto en el Estado social de derecho colombiano el bloque de
constitucionalidad los integra y refuerza su obligatoriedad. La Constitucion de
1991, en el Titulo Il, establece tres tipos de derechos: los fundamentales, los
derechos sociales, econdmicos y culturales y los colectivos y del ambiente. Esta
clasificacion plasmada en la Carta Constitucional coincide con la teoria de la
generacion de los derechos, pero como ya se menciond, aunque un derecho
pertenezca a la primera, a la segunda o a la tercera generacion puede llegar a ser
considerado fundamental, por tal motivo se tiene que derechos de todas las
generaciones pueden llegar a ser considerados de caracter fundamental, segun la
teoria del colombiano Arango Rivadeneira’®, pero ademéas de ser considerados

fundamentales, son derechos humanos constitucionalizados.

Hay que mencionar también que una de las columnas que sostienen el Estado
social de derecho es la concepcion de derechos fundamentales. Al respecto la
Corte Constitucional ha precisado, al referirse a los derechos fundamentales como

elementos esenciales, dos aspectos importantes para su comprension:

En primer lugar, su dimension objetiva, esto es, su trascendencia del
ambito propio de los derechos individuales hacia todo el aparato
organizativo del Estado. Mas auln, el aparato no tiene sentido si no se
entiende como mecanismo encaminado a la realizacion de los
derechos. En segundo lugar, y en correspondencia con lo primero, la
existencia de la accion de tutela, la cual fue establecida como
mecanismo de proteccion inmediata de los derechos frente a todas las
autoridades publicas y con posibilidad de intervencion de la Corte

2 ARANGO, Rodolfo. EIl Concepto de Derechos Sociales Fundamentales. Bogota. Legis. 2005.
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Constitucional para una eventual revision de las decisiones judiciales,
que sirva para unificar criterios de interpretacion’®.

Conviene en este punto ampliar el tema de los derechos humanos visto en el
capitulo anterior, para comprender en detalle lo mencionado, por lo que
vinculamos el trabajo de los profesores Liborio Hierro y Elias Diaz citados en
documento del Doctor Geofredo Angulo Lépez del libro Teoria Contemporanea de
los Derechos Humanos: Elementos para una reconstruccion sistémica, en donde
propone una aproximacion comprensiva de los derechos humanos soportando su
andlisis en los elementos que determinan su conceptualizacion, en ese sentido los

derechos humanos se comprenden partiendo de dos restricciones:

a) Debemos entender que por derechos humanos no son todos los
deseos, intereses 0 necesidades, que pueden instrumentarse
normativamente como derechos subjetivos, esto es, como libertades,
pretensiones, inmunidades o potestades, lo que excluye, por

ejemplo, cualquier pretension imposible de satisfacer.

b) Tampoco son todas las posiciones que juridicamente pueden
instrumentarse como derechos subjetivos, sino sélo aquellas que
tienen cierta caracteristica moral. A saber: que son condicion
necesaria para que una persona, un ser humano, pueda

desenvolverse como agente moral en un contexto dado.

Lo que Liborio Hierro sostiene, entonces, es que el elemento
caracteristico de lo que se viene entendiendo por Derechos

Humanos, seria su <<caracter fundamental>>, lo que suele

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-406 de 1992. Op. Cit. p. 1
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entenderse como que sirven de fundamento legitimador de los

sistemas juridicos’

En otras palabras, los derechos humanos cumplen una funcién determinante en

tanto fundamentan y sostienen la legitimidad en cualquier sistema juridico.

Al respecto el Profesor Elias Diaz hace referencia al:

Proceso de democratizacibn material y de garantia juridica de los
Derechos Humanos cuando menciona que la plena realizacion de estos
se justifica con el paso del sistema neocapitalista del Estado social de
derecho al Estado democratico de derechoo. De lo anterior expuesto,
nos encontramos que estas dos concepciones del Estado de Derecho,
la Social y la democrética, se hallan vinculadas a conceptos politicos y
sociales de caracter personalista, y menciona que, Si no se quiere
romper con la conexién del proceso historico de democratizacion de los
Derechos Humanos, el personalisimo debera insistir en dos puntos:

1. El primero trata de la necesidad de que los Derechos Humanos se
concreten y se hagan efectivamente vigentes a través de su
proteccion formalizada e institucionalizada en el ordenamiento
juridico positivo y de esta manera los Derechos Humanos no se
conviertan solo en grandes palabras.

2. El segundo punto, se refiere a que los mecanismos socioeconémicos
se visualicen y se concreten para que se pueda llegar a realizar, de
una manera efectiva, la proteccién de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos constituyen, para Elias Diaz, la raz6n de ser
del Estado de Derecho, siendo este la institucionalizacion juridica de la
democracia. Son, en consecuencia, tres conceptos T Derechos
Humanos, Estado de Derecho y democracia T los que estan intima y
profundamente interconectados.”

" HIERRO, Liborio. ¢Qué derechos tenemos? Citado por ANGULO, Geofredo. Teoria contemporanea de los derechos
humanos. Elementos para una reconstruccion sistémica. Madrid: Editorial Dykinson, 2015. p. 177.
™ DiAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Citado por ANGULO, Geofredo. Op. Cit. p. 180-181.
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Es asi como se presentan los Derechos Humanos como una parte estructural

relacionada con la legitimidad y eficacia tanto del poder politico como del derecho

positivo en el marco del Estado social de derecho en Colombia.

6.6 LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES COMO

DERECHOS HUMANOS INTEGRADOS, INTERRELACIONADOS

INTERDEPENDIENTES

Los Derechos Sociales son parte de los Derechos Humanos, en ese sentido:

Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) son los
derechos humanos relativos a las condiciones sociales y econdémicas
bésicas necesarias para una vida en dignidad y libertad, y hablan de
cuestiones tan basicas como el trabajo, la seguridad social, la salud, la
educacién, la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente
adecuado y la cultura. Los derechos humanos proporcionan un marco
comun de normas y valores universalmente reconocidos, y establecen
obligaciones del Estado para actuar de determinada manera o de
abstenerse de ciertos actos. Constituyen una herramienta importante
para asegurar la rendicion de cuentas de los Estados y cada vez mas
actores no estatales que han cometido violaciones, y también para
movilizar los esfuerzos colectivos para desarrollar comunidades y
marcos globales que conduzcan a la justicia econdmica, el bienestar
social, la participacion y la igualdad. Los derechos humanos son
universales, inalienables, interdependientes e indivisibles®.

E

Por tanto, se afirma, sin lugar a duda, que los DESC hacen parte del Corpus de

DIDH, por lo que son Derechos Humanos con caracteristicas de interrelacionados,

interdependientes e indivisibles. Entre este tipo de derechos se encuentra el

derecho de asociacion sindical como derecho social fundamental y, por supuesto,

parte del Corpus de DIDH, pues se trata de un tipo de DESC.

® RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Op. Cit.
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En este punto se debe sefalar que el llamado constitucionalismo social da cuenta
de una generacion de derechos sociales que demandan del Estado prestaciones
positivas en tanto su fin es garantizar condiciones para el desarrollo de la vida
digna, posibilitando y haciendo materiales los derechos de autonomia, igualdad y
libertad en el marco del Estado social de derecho. En ese sentido el cumplimiento,
o la realizacion de los derechos sociales, resultan indispensables, pues articulan
un entramado internacional y nacional de disposiciones dirigidas al logro de

condiciones materiales minimas para la sociedad.

Respecto de los derechos sociales fundamentales, el mismo Rodolfo Arango

Rivaneira nos da luces sobre cémo reconocerlos:

Las condiciones formales necesarias para el reconocimiento de
derechos sociales fundamentales se derivan de la relacion entre
derechos y normas de derechos fundamentales. Algunas teorias de la
interpretacion -como puede ser la interpretacion "discreta” defendida
por Richard Posnert pretenden reducir los derechos fundamentales a
los expresamente establecidos en las normas constitucionales. Ejemplo
de ello son los derechos fundamentales a la vida o a la libertad de
conciencia, los cuales encuentran expresa consagracion en la
Constitucion. Esta reducciéon de derechos a derechos expresos no
corresponde, sin embargo, a la practica jurisprudencial nacional ni
internacional. Los jueces constitucionales reconocen derechos
fundamentales innominados a partir de una interpretacion holista de la
Constitucién. Es el caso, por ejemplo, del derecho fundamental al
minimo vital. EI hecho que explica la creacion jurisprudencial de
derechos fundamentales es que entre éstos y las normas
iusfundamentales no se traba una relacion uno-a-uno o relacion
biunivoca. Una norma constitucional puede ser la base de varios
derechos fundamentales, a la vez que un derecho fundamental puede
construirse a partir de varias normas constitucionales.

La ganancia interpretativa de nuevos derechos fundamentales no es,
empero, algo arbitrario. El reconocimiento de un derecho fundamental
innominado puede probarse mediante un procedimiento racional y
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controlable. Esto ocurre, por lo general, mediante una argumentacion
contra-factica: la necesidad del reconocimiento de un derecho se
demuestra atendiendo a los efectos que la negacion del pretendido
derecho tendria a la luz de determinadas condiciones facticas. Si el no
reconocimiento de un derecho fundamental innominado conlleva una
consecuencia contraria a la constitucion, entonces se hace
juridicamente necesario su reconocimiento’”.

Gonzalo Arango al desarrollar esta misma tematica precisa:

Segun su genus proximum, los derechos sociales fundamentales son
derechos fundamentales, es decir, derechos subjetivos con un alto
grado de importancia. Pero lo que distingue a los derechos sociales
fundamentales de otros derechos fundamentales (differentia specifica)
es que son fiderechos de prestaci-n en su sentido estrecho, es decir,
derechos generales positivos a acciones facticas del Estado’®.

En sintesis, se puede sefialar que los derechos fundamentales son entendidos en
el constitucionalismo contemporaneo como derechos humanos positivizados en
las constituciones y desarrollados de manera jurisprudencial por los tribunales
constitucionales y por las jurisdicciones supranacionales que hacen parte

estructural del Estado social de derecho.

En el sistema colombiano estos derechos pueden ser clasificados segun el objeto
de proteccidbn en derechos de libertad, derechos de igualdad, derechos de
seguridad, derechos politicos; y es justo dentro de estos ultimos donde se

encuentra la libertad para constituir sindicatos o asociaciones.

Dentro de los derechos humanos fundamentales se encuentra el derecho a la libre
asociacion y el derecho de asociacion sindical; cada uno aparecido a traves del

tiempo y dentro de los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos,

" ARANGO, Rodolfo. La justiciabilidad de los derechos sociales fundamentales. En: Revista de Derecho Publico. N°12,
junio, 2001. p. 187-188.
8 ARANGO, Rodolfo. Op. Cit. p. 37.
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sociales y culturales respectivamente, pero en ultimas, plasmados como derechos
humanos fundamentales, lo cual tiene proteccion reforzada del derecho
internacional de los derechos humanos y constitucional, imponiendo obligaciones
especificas al Estado, como por ejemplo, que el Estado debe desarrollar
condiciones para el ejercicio efectivo de estos derechos y debe poner a

disposicion de los actores diversas herramientas juridicas para sus concrecion.
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7. DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

El centro de analisis de la presente investigacion es la garantia del derecho de
asociacion sindical en Colombia como un derecho humano y fundamental,
teniendo como base el estudio del caso en concreto de los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN, pero se
hace necesario precisar que este derecho forma parte, junto con el derecho a la
negociacion colectiva y el derecho de huelga, del principio de libertad sindical.

Estos tres componentes son interdependientes, ya que al garantizarse el derecho
de asociacion sindical y poder constituir organizaciones sindicales, para que estas
puedan lograr su fin principal de representar a los trabajadores y alcanzar algunos
fines econdmicos, politicos y sociales, se les debe garantizar el derecho de
negociacion colectiva. Sin embargo, en el evento que culminado el proceso de
negociacion no se logre un acuerdo total entre el empleador y el sindicato, también

los trabajadores puedan ejercer el derecho de huelga.

A continuacion, se abordaran conceptualmente el derecho a la negociacion
colectiva y de huelga para proseguir con el analisis del derecho de asociacion

sindical.

Por libertad sindical y de asociacion fise entiende el derecho de los trabajadores y
los empleadores de constituir liboremente organizaciones que promuevan y
defiendan sus intereses en el trabajo y de afiliarse a ellas, sin interferencia mutua
ni interferencia del Estadod’®; y segtn la Corte Constitucional, sentencia C-385 de

2000%, la libertad sindical es un derecho de asociaci-n porque representa fiun

™ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La libertad sindical y de asociacién y la negociacién colectiva. Declaracién
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_14_es.pdf

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-385 de 2000. Magistrado, Antoni Barrera
Carbonell.
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conjunto de libertades fundamentales del hombre como: las de expresion y
difusion del pensamiento, opiniones e informacién, y de reunidén que afirman el
derecho de participacion en la toma de decisiones a los intereses comunes de los

asociados).

Por otra parte, la OIT define la negociacién colectiva como el fiprocedimiento
voluntario mediante el cual los empleadores (0 sus organizaciones) y los
sindicatos (0, en su ausencia, los representantes de los trabajadores), discuten y
negocian condiciones de trabajo, como salarios y otros términos, asi como sus
relaciones en el lugar de trabajoo®. Es a través de la negociacién colectiva que los
trabajadores y los empleadores pueden negociar y acordar con eficacia las
condiciones de trabajo. La importancia de la negociacién colectiva es que esta,

entre otras cosas:

Constituye nucleo del ejercicio de la libertad de asociacion y de los
sistemas de relaciones laborales. A través de los afios se ha
comprobado su valor como instrumento democratico en la superacion
de los conflictos de intereses y la prevencion del uso excesivo de
acciones laborales como la huelga. Dado su rol de valvula de seguridad
en la preservacion de la paz social, de la cooperacion y, obviamente,
de la mayor eficiencia del mercado laboral, la negociacion colectiva es
la piedra angular de cualquier democracia y de toda economia de
mercado desarrollada®™.

En este sentido, la Corte Constitucional refiere que fiel derecho de negociacion
colectiva es consustancial con el derecho de asociacion sindical; su ejercicio

potencializa y vivifica la actividad de la organizacion sindical en cuento le permite a

81 H

Ibid., p.2.
% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Disposiciones sustantivas de la legislacion del trabajo:
Reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva. [En linea] Disponible en:http://www.ilo.org/lega
cy/spanish/dialogue/ifpdial/lig/noframes/ch3.htm.
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ésta cumplir la mision que le es propia de representar y defender los intereses

econ - micos comunes de sus afiliadoso®.

Por otro lado, la negociacién colectiva se concibe en los instrumentos de la OIT
ficomo la actividad o proceso encaminado a la conclusi-n de un contrato o acuerdo
colectivoo®, precisamente es a través de la negociacion colectiva que se pretende
lograr la firma de un contrato o convenio colectivo entre empleadores y
trabajadores fi(€) para fijar las condiciones que regir8n los contratos de trabajo

durante su vigencia)®, y este acuerdo debera plasmarse por escrito.

La negociacion colectiva es protegida internacionalmente por la Declaracion de
Filadelfia, donde de manera directa contempla que la OIT tiene la fiobligacion
solemne de fomentar entre todas las naciones del mundo programas que permitan
el reconocimiento efectivo del derecho de negociaci-n colectivai®®; también por el
Convenio sobre el derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949 (nam.

98) y el Convenio sobre la Negociacion Colectiva, 1981 (num. 154).

En las normas internas la Constitucion Politica de 1991 consagré la negociacion
colectiva en su articulo 55, iSe garantiza el derecho de negociaci-n colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber
del Estado promover la concertacién y los demas medios para la solucién pacifica
de los conflictos colectivos de trabajoo; por su parte el Cddigo Sustantivo del
Trabajo contempla en la segunda parte el procedimiento para llevar a cabo la

negociacion colectiva.

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-009- 1994. Magistrado, Antonio Barrera
Carbonell.
8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Negociacién colectiva. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/collective-bargaining/lang--
es/index.htm
22 COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Bogota: [Articulo 467].

Ibid., p. 4.
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Con respecto al derecho de huelga la OIT ha dicho que fies un medio fundamental
por el cual los trabajadores y sus organizaciones pueden promover y defender sus
intereses sociales y econ-micost®’; es decir, es un medio legitimo fundamental de
que disponen los trabajadores a través de sus organizaciones sindicales para la
defensa de sus intereses econdmicos y sociales. Los 6rganos de control de la OIT
han reconocido que fiel derecho de huelga es un corolario indisociable del derecho
de sindicaci-n protegido por el Convenio n%m. 870, el cual deriva del derecho de
las organizaciones de trabajadores a aplicar sus propios programas de actividades

para defender los intereses econémicos y sociales de sus miembros®.
El derecho de huelga ha sido reconocido:

Explicitamente en instrumentos internacionales y regionales,
incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Articulo 8 (1)(d)), la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, 1948, (Articulo 27), la Carta Social Europea, 1961,
(Articulo 6 (4)) y el Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 1988, (Articulo 8 (1)(b))°.

En el campo interno, este derecho fue reconocido expresamente en la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 56 como una garantia, salvo en los
servicios publicos esenciales definidos por el legislador; por su parte el articulo
429 del C.S.T. define la huelga como fila suspensi-n colectiva, temporal y pac?fica
del trabajo efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa (€)o;
esta normativa hace que el derecho de huelga en Colombia sea un medio legitimo
de accion directa de los trabajadores en busca de concretar sus interés

econdémicos politicos y sociales; este derecho lo ejercen los trabajadores como

% |bid., p.5.
% |bid., p.5.
® |bid., p.7.

70



tltima medida cuando no se logra un acuerdo total en la etapa de arreglo directo

dentro del proceso de negociacién colectiva®.

Mediante el siguiente grafico se muestra los componentes del principio de libertad

sindical y cdmo estan relacionados entre si:

Figura 1. Principio de Libertad Sindical y sus componentes

LIBERTAD SINDICAL
Principio fundante de la OIT.

v

Derecho de Asociacion Derecho a la Negociacién
Sindical Colectiva

T ,_ ,

Convencion Colectiva de
Trabajo

Derecho de Huelga

| OBIJETO DE LA PRESENTE INVESTIGACION

Elaboracion propia, a partir de la informacién extraida de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Ahora bien, la OIT, a través del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion ha establecido una serie de contenidos y dimensiones de la
libertad sindical a saber:

% COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Bogota: [Articulo 444].
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En primera medida, distingue dos dimensiones: la individual y la colectiva; en
cuanto a la dimension individual fiel Convenio 87 se pronuncia exclusivamente, por
la libertad sindical positiva, esto es que el trabajador tiene derecho a la libre
afiliacion. No reconoce, al menos de forma literal, el derecho a la libertad sindical
negativa -derecho a no afiliarse o a desafiliarse del sindicato-0", pero via
interpretativa el Comit® de Libertad Sindical ha reconocido fique en su dimensi-n
individual la libertad sindical tiene también un contenido negativo que se verifica,

en efecto, en su derecho a la no afiliacion o a la desafiliaciond®.
En cuanto a su dimension colectiva, dice la OIT que:

En su dimensién colectiva, la libertad sindical debe garantizarse frente
a tres posibles sujetos agraviantes, lo que obliga a distinguir entre: La
libertad sindical frente al Estado, ante el empleador y/o las
organizaciones patronales y la libertad sindical frente a otras
organizaciones sindicales o lo que es igual la libertad sindical de
dimensién administrativa, contractual o, por fin, inter o intrasindical®.

Asi, en sintesis, se tiene:

1. En el ambito individual

A. La libertad sindical positiva (derecho a la afiliacién sindical Conv.87,
Articulo 2)

B. La libertad sindical negativa (derecho a la desafiliacion sindical o a
no afiliarse);

C. El derecho al ejercicio de la actividad o accién sindical.

2. En el &mbito colectivo

°1 VILASMIL, Humberto. Estudios de Derecho del trabajo. Universidad Catdlica Andrés Bello. 2006, pp. 130-133. Disponible
en: https://books.google.com.co/books?id=Qxj8k6PkqdwC&pg=PA130&dg=dimensiones%20de% 20la%20libertad%20sindic
al&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjpzs6ltsvXAhW CPiYKHfxpBagQ6AEINzAD#v=0nepage&qg=dimensiones%20de%20la%20lib
ertad%20sindical&f=false.

%2 |bid., p. 38.

% Ibid., p. 41.
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2. A. La libertad sindical frente al Estado que reclama como contenidos
minimos:

2A.1. El derecho de constituir sindicatos sin autorizacion previa
(conv.87 articulo 2) y el derecho de organizarlo liboremente (conv. 87,
articulo 3), lo que incluiria el derecho a dirigir su gestion y actividad y
asi mismo, a formular su programa de accion.

2A.2. La facultad federativa nacional e internacional y el reconocimiento
y garantia de iguales derechos para las organizaciones sindicales de
primero y segundo grado (conv. 87, articulo 5)

2A.3. La autonomia o autarquia sindical que se manifiesta, en la
prohibicion de la disolucion del sindicato por via administrativa, (Conv.
87, Articulo 4); en el poder disciplinario del sindicato (Conv. 87, Articulo
3); en el derecho en el derecho a la eleccion de sus autoridades sin
injerencia alguna (Conv. 87, Articulo 3) y con la eleccion de su forma 'y
estructura, incluido el derecho a elaborar sus propios estatutos y
reglamentos administrativos (Conv. 87, Articulo 3).

2A.4. El derecho a la personalidad juridica sin condiciones limitativas
(Conv. 87, Articulo 7).

2A.5. El derecho a la pluralidad sindical o al menos a que tal opcién
sea legislativamente posible, lo que en modo alguno se opone al
reconocimiento del sindicato mas representativo a fines determinados,

y

2A.6. El derecho al libre ejercicio de la actividad sindical, que al menos
incluiria: 1. El derecho de negociacién colectiva Tfomento de los
procedimientos de negociacion voluntaria de contratos colectivos,
Articulo 4 de la Conv. 98; 2. El de huelga T no sancionando de modo
expreso (€) y 3. el de participacion institucional y en el seno de la
empresa, incluida la proteccion del representante de los trabajadores,
contra los actos que le perjudique.

2B la libertad sindical ante el empleador y/o las organizaciones
patronales, que reclama como contenidos minimos:

73



2B.1. El reconocimiento del fuero sindical (Convencion 98, Articulo 1).
2B.2.La proteccion contra las practicas desleales, actos de injerencia y
discriminacion antisindical (Conv. 98, Articulo 2).

2B.3. El reconocimiento de las ficlausulas sindicaleso que el Convenio
98 no prohibe si bien no se pronuncia sobre ello de modo expreso, y;

2B.4. El principio de pureza que garantizaria contra los sindicatos
mixtos entendiendo por ellos los que, en una misma o organizacion,

afiliarian patronos y empleadores.

2C la libertad sindical ante otras organizaciones sindicales, con al
menos dos contenidos:

2C.1. El derecho a la pluralidad sindical, y;

2C.2. El derecho a la negociacidn colectiva de clausulas sindicales de
garantia, seguridad, o promocién®*.

Con el siguiente gréfico se sintetiza las dimensiones y contenidos de la libertad

sindical establecidos por la OIT:

* Ibid., p. 133-135
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Figura 2. Dimensiones y contenidos de la libertad sindical

Dimensiones y contenidos de la libertad sindical. Elaboracién propia, a partir de los
conceptos de Vilasmil Prieto, Humberto. Estudios de Derecho del trabajo. P. 133 T
135.

Para continuar con el objeto de la investigacion, es pertinente abordar el analisis

del derecho de asociacion sindical.

7.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y RECEPCION EN EL DERECHO
COLOMBIANO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

Para abordar comprensivamente el derecho de asociacion sindical como derecho
social fundamental y analizar su condicion de derecho humano se hace necesario
analizar sus elementos, caracteristicas y desarrollo en el ordenamiento juridico
colombiano y en el derecho internacional, haciendo un comentario sucinto, pero

atil respecto de sus antecedentes generales.

75



7.1.1 Antecedentes de la asociacion en torno al trabajo en la historia
universal. La historia de las asociaciones en torno al trabajo, en términos amplios,
es la historia misma de la humanidad en un esfuerzo constante por mejorar sus
condiciones de existencia en colectivo. Es la historia en torno a los principios de
solidaridad y de sentido gregario, los cuales son inherentes a la condicidén
humana. Sin embargo, el derecho laboral o derecho del trabajo y por supuesto el
derecho colectivo es de reciente data en tanto institucion juridica que tiene su
desarrollo principalmente con el siglo XX. Lo que no implica desconocer el
importante aporte de asociaciones que antecedieron la asociacion sindical tal

como la conocemos hoy dia.

Existe entonces fiun esp?ritu de union inherente a la naturaleza del hombre, que le
influye un impulso dinAmico en su camino hacia la perfeccion, en ese avance

permanente que hace la humanidad hasta convertir en realidad sus ilusionesy®
En las primeras comunidades, sefiala Fernando Afanador:

La nocién gue hoy tenemos del <<trabajo>> como el esfuerzo humano
aplicado a la produccién de bienes y servicios no existié por supuesto
en las comunidades primitivas, pero si la labor de sus miembros como
una accion personal y de grupo encaminada a la satisfaccion de las
necesidades del clan o de la familia, pues el ser humano vivia
agrupado en comunidades locales, y a veces némadas. [€] Tampoco
existio la nocion de derecho, como resulta obvio suponer, aunque
coexistieron unas divisiones naturales del trabajo o reparto de la labor
con el proposito de orientar los esfuerzos hacia una satisfaccion
general de subsistencia del grupo comunitario; todo esto para afirmar,
sin exageracion, que los principios de union y solidaridad, de notoria

® DURAN, Jorge y ROJAS, José. La nueva politica de negociacion sindical y patronal concertada. Monografia de grado
presentado como requisito parcial para optar el titulo de abogado. Bogota, D.C.: Universidad de la Sabana. Facultad de
Derecho, 2003. p. 19.
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influencia sobre el actual derecho colectivo del trabajo, tienen su
remoto antecedente en las primeras comunidades®.

Tanto Fernando Afanador como Guillermo Guerrero, entre muchos otros autores,
consideran que los colegios romanos y las guildas germanicas y anglosajonas son

antecedentes primigenios de los sindicatos actuales.

Se tiene asi que los colegios romanos, segun Guillermo Cabanellas, se
constituyen en fiagrupaciones profesionales de la antigua Roma, fueron fundadas,
en relacion con los artesanos, por Numa segun Plutarco, la formalizacion efectiva
data del reinado de Servio Tulio. Las Xll Tablas reconocian la existencia de tales
colegios gremiales con amplias facultades para regirse por s? mismosi®’. Al
respecto, Guerrero afirman que fii€&] en Roma, con el Reinado de Servio Tulio, se
formalizan en la Constitucion por €l promulgada Tafio 241 antes de Cristo- las
soldalitas y los collegiae, formados por musicos dedicados al culto, zapateros,
curtidores, alfareros y joyerost®. En esta misma linea Guerrero afirma que el
papel de Numa y el reconocimiento consagrado en las Xl tablas al derecho de
asociarse segun la labor desarrollada, la lex julia:

Reorganiza las asociaciones profesionales romanas y prohibe el
funcionamiento de muchas de ellas. Los colegios romanos tenian la
facultad de recibir bienes de distinta naturaleza por cualquier titulo,
adquiriendo, con evolucién, todas las atribuciones y derechos de la
personalidad civil. Para existir necesitaban autorizacion previa, que
concedia la correspondiente personalidad juridica, siempre y cuando
gue estos organismos presentaran estatutos que no se opusieran al
orden publico y a las buenas costumbres. Los colegios apenas si se
preocuparon de la reglamentacion del trabajo, dado que un ndamero
considerable de esclavos eran trabajadores y estos tenian
obligaciones, pero carecian de derechos; se reguldé Unicamente lo

% AFANADOR, Fernando. Derecho Colectivo del trabajo. Cuarta edicion. Bogota: Leguis, 2016. p. 3.

" CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo II. 212 edicion. Buenos Aires, Editorial Helia,
2008. p. 201.

% GUERRERO, Guillermo. Derecho Colectivo del trabajo. 112 Edicién. Bogota, Editorial Leyer, 2011. p. 45
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referente al salario. A este respecto, una ordenanza del emperador
DIOCLECIANO modifica la legislacion establecida por sus
predecesores, al fijar la escala de salarios a que debian atenerse los
mercaderes y productores®.

Tras la caida del Imperio Romano en el 476 DC, se pueden identificar las guildas

como instituciones de:

Origen germénico y anglosajon, que se remontan al siglo VII. Estas
asociaciones podian ser religiosas y sociales, de artesanos y de
mercaderes. Las primeras la defensa mutua de sus miembros o
agrupaciones de creyentes; las segundas aseguraban a sus miembros
la proteccion de sus personas y bienes. Solamente en las guildas de
artesanos se pueden observar antecedentes laborales. La guilda es

considerada como manifestacion del convite, costumbre esta de la
100

Alemania primitiva™".

En resumen, a pesar de su origen derivado de las labores u oficios
desempefnados, las guildas se constituyeron como asociaciones logradas
mediante un juramento para la proteccién y ayuda mutua de sus miembros. Este
sistema de asociacion para la proteccibon y ayuda mutua fue adoptado
posteriormente en Francia. Seg¥%n Fernando Afanador fi[&] no hay referencia
precisa respecto de su vigencia, pero para algunos autores se sitla entre los
siglos VIl y XIl, y para otros entre los siglos Xl y XV. [€] inicialmente fueron
asociaciones de tipo cristiano, con la aprobacion y proteccion de la iglesia,
evolucionaron hacia organizaciones de caracter laboral corporativoy'®. Este tipo
de organizacién recogia varios intereses, entre esos, los intereses laborales y se
constituiran como antecedente de las corporaciones de oficios que establecian la
division entre maestros, compafieros, y aprendices.

Por otro lado, se denomind corporaciones de oficios 0 gremios a las asociaciones

gue sucedieron a los colegios romanos y a las guildas con el ficar8cter laboral y

% |bid. p. 45.
19 |hid. p. 45.
%0 AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 5.
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religioso, con asiento, principalmente en paises como lItalia, Francia, y Espafia,;
estaban basadas en una definida estructura jerarquica, el perfeccionamiento
técnico y profesional y el mutuo auxilio entre los agremiados como una de sus
principales actividadesi’®. Sobre este tipo de corporaciones sefialan Duran y

Rojas:

En Florencia, a principio del siglo XV, crecieron extraordinariamente, ya
que esta ciudad contaba con 300 fabricas textiles que ocupaban a
30.000 obreros. Su organizacién social y econdmica muestra una
pugna entre la tradicional economia campesina y la economia urbana,
basada en el trabajo de artesanos y comerciantes. [€]. Se puede
asegurar que en los gremios medievales se encuentran claros
antecedentes de las asociaciones profesionales. Ademas, en el
régimen corporativo existia ya el pacto colectivo de condiciones de
trabajo; los gremios tenian del derecho de fijar la jornada de trabajo, el
descanso semanal por motivos religiosos, de establecer los salarios y
ciertas condiciones de los contratos celebrados entre el maestro y el
aprendiz o el oficial'®.

Lo anterior es un claro antecedente de las competencias y funciones negociales
de los sindicatos en la actualidad. Sin embargo, estas corporaciones van a ser
disueltas, entre otras cosas, debido a un cambio fundamental en las relaciones de
produccion derivadas del surgimiento del maquinismo y el desarrollo del
industrialismo. Todo esto enmarcado en los albores del capitalismo como sistema
de produccion en donde la acumulacion originaria de capital implicé el despojar a
enormes porciones de la poblacion de sus medios de produccion, por ejemplo, en
el caso de los campesinos, se les despoj6 de sus tierras y en caso de los

artesanos de sus herramientas. Es asi como aparece:

El edicto conocido por el nombre del autor JACQUES TURGOT,
ministro de LUIS XVI, dictado en Francia en el afio de 1776. Al
establecer la norma anterior la libertad absoluta para las actividades

192 |bid
1% GUERRERO, Guillermo. Op. Cit. p. 46
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comerciales, para las artes y los oficios, les daba a los gremios el golpe
mortal. Con posterioridad se suprimieron las corporaciones y el
monopolio que tenian sobre el trabajo, asi como toda clase de
reuniones de ciudadanos del mismo Estado social o profesional, por ley
del 17 de marzo y por ley de IVES LE CHAPELLIER, ambas

disposiciones de 1791. Esta Ultima norma subsistio hasta 1884 en

Francia'®.

Similares disposiciones se dictaron en ltalia, Venecia, Toscana, en los Estados
Pontificios, en Lombardia, en Sicilia, asi como en otras regiones de Europa. Solo
hasta 1869, fiBismarck promulg- una ley que derogaba las normas que prohibZan
la asociacion de comparieros. Esta disposicion fue ratificada para el imperio en
1872 y suprimi6 las penas sefaladas para la coalicion. Por primera vez la ley del
29 de junio de 1871 reglamentd la asociacion profesional y la doté de personeria
juridicad’®. Posteriormente, en Francia el 21 de marzo de 1884 se promulgd la
llamada Ley fundamental de Waldeck-Rousseau, que fisupuso el paso de la
tolerancia de hecho al reconocimiento legal. Los sindicatos, a partir de este

momento pudieron constituirse libremente y adquirir personer?a jur2dicas*°®.

Todos estos antecedentes muestran la relacion entre el Estado, las fuerzas
productivas y las condiciones materiales de los trabajadores. Se observan etapas
de regularizacion de las asociaciones en torno al trabajo, asi como momentos de
desregularizacion e incluso prohibiciéon. Sin embargo, los principios de solidaridad
y apoyo mutuo, que son inherentes a la humanidad, permanecen
independientemente del modelo politico-juridico de organizacién social que se

adopte en cada periodo histérico.

7.1.2 Movimiento obrero y sindical en el sistema mundo. Las condiciones de

las asociaciones de trabajadores en la revolucion industrial van a jugar un papel

%% |bid. p. 47.
% GUERRERO, Guillermo. Op. Cit. p. 48.
1% |bid. p. 48.
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importe para la consolidacion del movimiento obrero, que a su vez es parte

integral del movimiento social. Por ejemplo:

Los obreros en los paises avanzados, en Europa principalmente, se
asociaban en organizaciones de ayuda mutua que formaban un fondo
comun para los casos de muerte o enfermedad, para accidentes de
trabajo. Eran organizaciones mutualistas. En Francia, por ejemplo, en
tiempos de la Gran Revolucion burguesa habia caso dos millones de

obreros en esas sociedades de socorro mutuo®’.

En este punto es oportuno sefialar que fue el fendbmeno de la revolucion industrial
y los eventos sociopoliticos originados por la ausencia de reglamentacion en
materia de derechos y garantia para los trabajadores, ante la desaparicion de los
gremios y las corporaciones de oficios, derivd en movimientos u organizaciones

obreras T por oficios especializados y de caracter local T para presionar por

salarios mas justos y jornadas de trabajo menos agobiantes®®.

En la formacion y desarrollo del movimiento sindical, Antonio Ojeda Avilés
distingue dos etapas a las que denomina en principio de inmadurez y de plena

madurez. Asi,

En la primera, de «inmadurez», se pone el acento sobre objetivos a
largo plazo (la accion revolucionaria o al menos la lucha por reformas
sociales), la accion politica es frecuente, la negociacion colectiva se
subordina a otros medios como la legislacion o los cambios
revolucionarios destinados a mejorar la condicion del trabajo. En la
segunda, ya en plena «madurez», los objetivos a largo término pasan a
un segundo plano, la accién politica se mira con suspicacia, el acento
se carga sobre la negociacion colectiva, y el orden social existente se

acepta®.

197 BUENAVENTURA, Nicolas. y VALENCIA, Gilma. Cartilla basica de educacién sindical. Bogota: Centro de Estudios e
Investigaciones Sociales, CEIS, 1981. 116 p. 59.

1% AFANADOR, Fernando. Op. Cit.

199 OJEDA, Antonio. Derecho Sindical. 82 edicién. Madrid; Tecnos, 2003. p. 29.
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Seguida de esta apreciaciéon, el autor se dedica a hacer una critica sobre las

denominaciones sefalando que:

Probablemente los apelativos de ambas fases no sean correctos, pues
el escaso empleo de los instrumentos colectivos durante la primera
fase tiene mucho que ver con la grave situacion de la clase trabajadora
y con el minimo respeto mostrado hacia ella por los proceres en el
poder. Mejor seria hablar de una etapa inorganica inicial, en que se
producen los primeros tanteos de accion colectiva a través de uniones
esporadicas Acomités, asambleas, delegaciones® en uso de
instrumentos colectivos rudimentarios duna reclamacion, un sabotaje,
una algarada® y una etapa organica posterior, en que, sobre el
légamo de las innumerables acciones colectivas esporadicas, el

movimiento obrero adquiere coherencia, genera sujetos e instrumentos
110

tipicos, toma conciencia de si mismo=.
Lo que claramente distingue Ojeda no es otra cosa que la consolidacion y la
articulacion del movimiento sindical a las condiciones juridicas y politicas del

momento.

Es en el momento descrito anterior en donde surgen sociedades que
consideramos propiamente obreras como movimiento politico en donde surgié la
fillamada sociedad de los justos que fue como la semilla del moderno movimiento
obrero. Esta sociedad que habia nacido en Paris, centro de la revolucién burguesa
de entonces, se tuvo que radicar en Londres para poder funcionar con alguna
tranquilidado™. Asi, Inglaterra se constituird como el centro de la revolucién
industrial y de la formacién de la clase obrera, por lo que se puede afirmar que el
movimiento sindical inglés incluira también reivindicaciones de tipo politico. Es por
eso por lo que en el seno del proletariado inglés nace la lucha sindical,

formandose los primeros trade unions, que traduce gremios de empresa.

19 |bid. p. 29
" BUENAVENTURA, Nicolas. y VALENCIA, Gilma. Op. Cit. P. 60
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Los sindicatos habian nacido con una irresistible vocacion politica, y no
habian esperado al partido obrero para apoyar a diputados liberales o
radicales cercanos a sus reivindicaciones; lo que si parece factible es
su conversion al posibilismo en aquellos paises donde se habian
reconocido algunas de sus peticiones, como sucedi6 en Gran Bretafia y
Alemania: efectivamente, las décadas de prosperidad habituaron a la
tolerancia a los antagonistas sociales, y por ejemplo en Gran Bretafia
se constatan actitudes del «sindicalismo de negocios» a partir de 1850,
con una tendencia al corporativismo de empresa que producira

fenémenos increibles en los momentos de crisis econdmica*?.

Sobre este mismo asunto Buenaventura y Valencia sefialan que el movimiento
sindical inglés nacié de la lucha proletaria que, como rasgo distintivo, tuvo la

particularidad de hacer sus exigencias en cartas que dirigian al parlamento.

Esta liga tenia mucha influencia en la intelectualidad progresista de
Alemania, formada en el movimiento filoséfico y cientifico mas
avanzado de esos tiempos. Los dos mas importantes representantes
de esa intelectualidad alemana, Carlos Marx y Federico Engels
ingresaron entonces a la asociacion.

En el afio de 1848 la organizacion cambia de nombre, se convierte en
la liga de los comunistas, se vincula directamente a las inmensas bases
proletarias del movimiento cartista y produce la primera declaracion de

principios del movimiento obrero mundial, el manifiesto comunista,
113

escrito por Marx y Engels™.
Es asi como se relacionan los primeros sindicatos europeos, trade unions, o
sindicatos cartistas con el movimiento obrero y la liga de los comunistas. Para
1886, en Estados Unidos se dieron grandes batallas por el reconocimiento de
mejores condiciones, entre esas la jornada de 8 horas. Es en el marco de esa
gesta que se produce la masacre de los martires de Chicago y se consagra el 1°

de mayo como dia universal de la clase trabajadora. Gracias al auge del

"2 OJEDA, Antonio. Op. Cit. p. 34.
3 BUENAVENTURA, Nicolas. y VALENCIA, Gilma. Op. Cit., pags. 60-61.
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movimiento sindical, para ese especifico momento, se crea el primer movimiento
internacional de los trabajadores llamado Internacional Comunista. Vale la pena
sefalar que el movimiento obrero internacionalista logré el encuentro de cuatro
internacionales que representaron un importante esfuerzo de construccion comun

de los trabajadores.

Cinco afos después y bajo la reflexion politica, econdmica y social suscitada por

el manifiesto comunista, entre otros, en el afio 1871:

Las organizaciones obreras de Paris, educadas por la primera
internacional, convirtieron una guerra imperialista entre Alemania y
Francia en guerra civil, volvieron contra la burguesia francesa, las
armas que les habian dado para atacar a sus hermanos obreros de
otros paises. Entonces se realiza la primera revolucién proletaria y

socialista en el mundo, se crea el primer estado obrero comunista con
114

el nombre de la Comuna de Paris™".
Esta iniciativa obrera fue aplastada pronto por los ejércitos de Napoleon Ill. Los
mismos que habian sido humillados en el campo de batalla por los prusianos se
desquitaron sadicamente con su propio pueblo en Paris. Este fue uno de los
primeros episodios de una represion generalizada en contra del movimiento obrero

en todo lugar del mundo donde existia.

Otro momento importante en la consolidacion del movimiento obrero sindical es la
revolucion rusa de 1905, surgida en el marco de la guerra rusojaponesa de 1905,
donde la pequeia isla del Sol Naciente se gradué como potencia cuando logro lo
impensable y derrot6é categdricamente al oso ruso. De acuerdo con Buenaventura

y Valencia, esa coyuntura impulsa a:

La clase obrera logra unir a todo el pueblo y desencadenar la
revolucion. Era la segunda revolucion del proletariado en el mundo

14 pid.
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después de la comuna. También esta revolucion fue aplastada por los
ejércitos de la burguesia.

Pero en 1917, en la primera guerra mundial imperialista cuando los
obreros de muchos paises de Europa convierten la guerra internacional
en guerra civil en cada pais, volviendo las armas contra la burguesia,
solo la clase obrera rusa puede sostener y defender el poder proletario.
Se habia producido la tercera revolucion obrera en el mundo, pero
también la primera revolucion socialista victoriosa, la revolucion

socialista soviética®'®.

Desde sus origenes el movimiento sindical concentré importantes esfuerzos por

lograr una union de tipo internacional:

La revolucion provocé la ruptura de la internacional sindical en dos
movimientos rivales, cuyos centros se localizaron en Amsterdam y en
Moscu. La finalizacion de la segunda guerra mundial trajo esperanzas
de unién en una federacion Unica: en 1945 se fundé en Paris la FSM
(Federacion Sindical Mundial). Pero la unidad duré lo que dur6 la
Entente entre los aliados. A partir de 1947, el fendmeno escisionista se
extendio en el ambito internacional. Los sindicatos angloamericanos se
retiraron de la FSM. En Occidente, solo la CGT Francesa y la CGIL
italiana, permanecieron en el seno de la FSM. La division fue mas
politica que geografica. Una tercera confederacion surgié agrupando a
los sindicatos cristianos: la CTSC®.

Asi, en este punto se puede sefialar que el derecho de asociacion colectiva en la
historia es el resultado del desarrollo dialéctico del movimiento obrero a nivel
mundial y las nuevas maneras que el mismo hall6é para relacionarse y organizarse

frente a las nuevas formas de produccion y trabajo.

115 H

Ibid.
18 CAMERLYNCK, Gustave y LYON-CAEN, Gerard. Derecho del Trabajo. Citado por DURAN, Jorge y ROJAS, Jose. La
nueva politica de negociacién sindical y patronal concertada. Monografia de grado presentado como requisito parcial para
optar el titulo de abogado. Bogota, D.C.: Universidad de la Sabana. Facultad de Derecho, 2003. p. 28.
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7.1.3 Evolucién del derecho de asociacién sindical y aproximacion al
movimiento sindical colombiano. Los primeros sindicatos de los que se tiene
registro en Colombia se relacionan con la actividad de las grandes firmas
extranjeras. En Barrancabermeja se crea uno de los primeros y mas
representativos sindicatos, hoy denominado Union Sindical Obrera de la Industria
Del Petroleo, USO:

[€] entre 1922 y 1923 fue fundada en la clandestinidad La Sociedad
Unién Obrera, el nombre originario de la Union Sindical Obrera (USO).
Su fundacién debe ser relacionada con razones objetivas y subjetivas,
gue confluyeron en ese momento y la hicieron posible. Entre los
factores objetivos se encontraban las pésimas condiciones materiales
de vida y de trabajo que tenian que soportar los trabajadores (jornadas
extenuantes, pésima alimentacién, falta de hospitales y servicios
médicos, entre las mas evidentes), las cuales fueron evidentes desde
el mismo momento de llegada de la Tropical Oil Company al
Magdalena Medio en 1916,

Sin embargo, aun después de conformada la Sociedad Union Obrera, los
trabajadores continuaban denunciando las pésimas condiciones laborales y de
vida, los deplorables estados de los campamentos, las continuas enfermedades, la
inexistencia de hospital, la mala calidad de la alimentacion y al mal trato a que

eran sometidos*®:

Después de dos afos consecutivos de quejas y reclamos permanentes
por parte de los trabajadores de la Tropical por sus condiciones
infrahumanas de trabajo, en marzo de 1924 el conflicto habia llegado a
un punto tan explosivo entre las partes, que la compafiia se vio
obligada a celebrar un pacto en que se comprometid a mejorar las

condiciones sanitarias y a suministrar una provisién de comida®.

7 UNION SINDICAL OBRERA USO. Historia. [en linea] [Citado 16 mar, 2017] Disponible en http://www
illjssofrenteobrero.org/index.php/el-sindicato/historia.

Ibid
' DURAN, Jorge y ROJAS, José. Op. Cit. p. 68.
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Sin embargo, las condiciones laborales no cambiaron y no se dio cumplimiento de
lo pactado por lo que el 8 de octubre los trabajadores del Puerto Petrolero de
Barrancabermeja deciden entrar a huelga. En cabeza de Raul Eduardo Mahecha y
en nombre de la Sociedad Obrera de Barrancabermeja 50 obreros entran en una
de las manifestaciones obreras que puede ser catalogada parte del germen del

movimiento sindical en Colombia.

Por otro lado, fise puede afirmar que uno de los sucesos m8s importantes para el
desarrollo del sindicalismo en Colombia, lo encontramos en el conflicto verificado
con la United Fruit Company. Esta compafiia constituia en nuestro Pais como en
otros paises americanos, un verdadero Estado dentro del Estado; era el gobierno
de facto en la zona bananera, tolerado por el gobierno legiimo de la ®pocad™.
Esta situacion descrita produjo un permanente conflicto laboral colectivo desde
1918 cuando se empezaron a presentar los primeros ceses de trabajo y las
peticiones para superar las condiciones infrahumanas en que vivian los obreros

bananeros.

La lucha continué y 10 afios después, en 1928, los trabajadores
presentaron las mismas peticiones hechas en 1918. La compafia
asumio la misma posiciéon negativa como en el caso anterior. La huelga
exploté dando origen a uno de los sucesos mas atroces de nuestra
patria: el General CORTES VARGAS dio orden de disparar contra los
huelguistas el 6 de diciembre en la plaza de Ciénaga (Magdalena),

hecho que produjo mas de 100 muertos y 238 heridos*?,

Como se puede observar, la violencia antisindical acompafioé los primeros
movimientos y manifestaciones obreras, tal como se evidencia en el atroz hecho
descrito. Vale la pena sefalar que muchos autores afirman que el numero de

muertos fue mucho mayor. En esta manifestacion también fue decisiva la

participacion del lider obrero Raul Eduardo Mahecha. Pero estas reacciones

29 |hid. p. 68.
21 |bid. p. 68.
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violentas, que empresas y el Estado orquestaron como respuesta a las
reclamaciones obreras, no son el inicio del movimiento sindical en Colombia.

Mauricio Archila sefiala que:

A pesar de la sorpresa que causaba la irrupcién de la clase obrera en
los afios veinte, en realidad su gestacién se venia preparando desde
muchos afios antes. No s6lo nos referimos a los procesos econdmicos
gue objetivamente la crean, o a los proyectos politicos de estabilizacion
de la dominacién. Estamos hablando también del conjunto de
tradiciones y valores que van a contribuir a la formacion de la nueva
clase cuando los factores econdémicos y politicos hagan posible su
existencia. Lo que se quiere mostrar es que la clase obrera no es el
mero resultado de la combinacién de técnicas y formas politicas
externas, sino que también su «cultura» juega un papel destacado en
su formacion. [€&] Paralelamente los trabajadores manuales
comenzaron a dotarse de formas organizativas acordes a sus
necesidades. En 1909 el gobierno reconocié el primer sindicato: la
Sociedad de Artesanos de Sonson. Esta sociedad, promovida también
por la Iglesia, estaba conformada por sastres, zapateros y otros

artesanos*??.

Se tienen asi tensiones entre las exigencias de los trabajadores y la capacidad
Estatal de garantizar la integridad y la vida de los primeros lideres sindicales y
trabajadores sindicalizados. Muy a pesar de la falta de condiciones para el

ejercicio de la naciente organizacién sindical en Colombia, en 1914

[€] se observa claramente la intencién de vincularse al movimiento
obrero mundial. En enero de 1915, cerca de seiscientos obreros
firmaron en Bogota un manifiesto que convocaba a la fundacion de un
partido obrero. Como primer paso se publicé un periédico del mismo
nombre. Los objetivos programaticos eran similares a los de las
mutuales del siglo XIX. Lo novedoso radicaba en la abierta ruptura con

los partidos tradicionales®.

22 ARCHILA, Mauricio. La Clase Obrera Colombiana (1886-1930). [en linea] [Consultado 17 mar, 2017] Disponible en
sutevalle.org/escuela%?20Sindicall.../mauricio%20archila.do.
2% |bid. p. 3.
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Se observa la manera en que el espiritu gregario y el sentido de solidaridad llevan
a los primeros movimientos sindicales a aglutinarse en organizaciones que
reunieran y representaran en mayor escala sus intereses y demandas. fEl
Sindicalismo Central Obrero, que habia convocado el primer congreso obrero en
1919, de donde nacion el partido socialista, invit6 en marzo de 1924 a varias
organizaciones obreras a un nuevo congreso, que fue inaugurado el 1° de mayo
con delegados de todas las regiones del pais'?*. Duran y Rojas afirman que este

congreso genero varias divisiones en el &nimo unitario.

En 1935, el partido liberal apoy0 la formacién de la primera Confederaciéon Sindical
de Colombia (hoy CTC):

La iniciativa para la reunion del congreso fundador la tuvo el presidente
del sindicato del Periddico El Tiempo, Hernando Vega Escobar, quien
invité a todos los sindicatos del pais a un congreso que debia reunirse
en Bogota el 7 de agosto de 1935. Este dia se llevo a cabo la reunion
de los delegados en una fiesta organizada por el sindicato de la fabrica

de f-sforos fEI Ru2z0 y tres d?as despu®s, el congreso inici- sus

deliberaciones en el salén de la asamblea de Cundinamarca?.

De este congreso nacio la Confederacion Sindical de Colombia, hoy CTC.

Durante la década del 30, se debe destacar la expedicibn de algunas
reglamentaciones referentes al derecho de asociacion sindical. Asi, en 1931 se
expide la ley 83 de 1930, ademas, el decreto 2169 de 1931, que regula el
procedimiento para el reconocimiento de la personeria juridica del sindicato. Para

1938, se expide el decreto 2342, que trata la vigilancia sindical.

Afos después y con el animo de hacer contrapeso a la CTC, apoyada por la

iglesia, nace la que se conocera como la Union de Trabajadores de Colombia

24 DURAN, Jorge y ROJAS, José. Op. Cit. p. 33.
12 |bid. p. 33-34.
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(UTC). Si bien el impulso dado por la iglesia le dio un tinte conservador a la UTC
se debe afirmar que uno de los derroteros de la Unién era la no vinculacién con

cualquier fuerza partidista:

En los documentos relativos al congreso de fundacioén, esta central
obrera se negd en forma explicita a comprometerse politicamente.
Afirma URRUTIA MONTOYA <<en esa €poca, como ahora, muchos de
los lideres de la UTC fueron liberales y algunos de los asesores
morales clericales fueron también liberales. Los conservadores fueron
minoria dentro de los cuadros de la UTC>> La norma mas importante
de esta confederacion, desde su iniciacién, fue la de no comprometerse

politicamente con ninguna fuerza partidista*?.

Mientras estos procesos de confederacion obrera se gestaban, las tensiones entre
trabajadores y empresarios seguian su dialéctica natural, mientras el conflicto
bipartidista se agudizaba y sumia el pais en lo que se conocerd como La

Violencia.

Senala el historiador Mauricio Archila que:

La CTC, por su parte, habia celebrado otro congreso unitario en
Bucaramanga, durante diciembre de 1943. En dicho congreso se
hicieron presentes 521 delegados que representaban a 101.511
trabajadores afiliados a la CTC, muestra indudable del poderio de la
confederacion. En las sesiones intervino el ministro de Trabajo, Jorge
Eliécer Gaitan. Este congreso se pronuncio en favor de la causa aliada
y en defensa de las tentativas golpistas de la oposicion contra Lépez.
El PPC [Partido Comunista colombiano], de otro lado, habia
profundizado su viraje tactico iniciado en 1935. Influenciado por el
pensamiento conciliador del secretario del PC de los Estados Unidos,
Earl Browder, el PCC practicamente pospuso la lucha por el socialismo,
concentrandose exclusivamente en la defensa de la «democracia», que
se entendia como defensa de LOpez. Se propuso incluso el cambio de

128 |bid. p. 34.
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nombre por el de Partido Socialista Democratico, pues se decia que el
de comunista «ya no respondia a la realidad nacional»*?’.

Resulta oportuno resefiar que en 1950 mediante los decretos 2663 y 3743 se
adopta el actual cédigo sustantivo del trabajo. El Frente Nacional que va de 1958 a
1974 permitira algunos avances para el derecho de asociacion sindical y para el
movimiento obrero en comparacion con la situacion de guerra bipartidista que le

antecedio.

Sin embargo, el mundo sindical es de profundas discusiones y el encuentro
unitario es dificil de gestar, mas en las condiciones politicas, sociales y
econdmicas por las que atravesaba el pais en esos afios. Para 1960, ya se habian
expulsado algunas federaciones y sindicatos de la CTC durante el congreso de
Cartagena, por lo que el 1° de mayo de 1964 se constituyé la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Colombia, C.S.TC, de tendencia comunista. De

acuerdo con Guerrero, citado por Duran y Rojas,

Esta organizacion fue reconocida legalmente en el gobierno de Alfonso
Lépez Michelsen. Existen otros movimientos sindicales que no han
guerido afiliarse a las centrales existentes ya mencionadas, como el
llamado Bloque Sindical Independiente y la Asociacion Sindical
colombiana, Aiscol. La Central Unitaria de Trabajadores, CUT fue
creada por iniciativa de Jorge Carrillo, quien fuera Ministro de Trabajo
en el Gobierno de Belisario Betancourt. Carrillo fue su primer

presidente'?,

Afos después, finalizado el frente nacional en 1974, las centrales obreras eran la
CTC, la CUT y la Confederacion General de Trabajadores (CGTD).

En este recorrido historico por las gestas obreras y por la consolidacion del

derecho de asociacion sindical como derecho constitucional, se observa, entre

2 ARCHILA, Mauricio. Op. Cit. p. 33.
128 GUERRERO, Guillermo. Op. Cit. p. 35.
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otras cosas, cambios en la manera como el Estado responde a la asociacion de
los trabajadores. También, se observa la violencia antisindical actuando desde los
primeros movimientos obreros, asi como el animo burocratizador en algunos
momentos y la dificil tarea de la consolidacion de un movimiento obrero unitario.
Vale la pena en este punto abordar el papel de la asociacidon sindical en la
Asamblea Nacional Constituyente que elevd a la categoria constitucional este

derecho.

7.1.4 La discusion en la Asamblea Nacional Constituyente del derecho de
asociacion sindical como derecho humano. Durante la Asamblea Nacional
Constituyente, que emitié la Carta Politica de 1991, fueron las comisiones primera
y quinta quienes discutieron sobre el derecho al trabajo. Como ponentes
participaron: Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Angelino Garzon, Guillermo
Guerrero Figueroa, German Toro Zuluaga y Antonio Yepes Parra. En este marco
deliberativo el derecho de asociacion sindical se propone con mayor campo, pues
postula que la existencia del sindicato no depende de ninguna autorizacion previa
del Estado, asi, segun lo discutido por las comisiones, bastara la simple
inscripcion del acta fundacional para obtener el reconocimiento de personeria
juridica®®®. Al respecto, Guillermo Guerrero precisa de las propuestas de la

Asamblea Nacional Constituyente que:

[€] se abordd el tema del derecho de asociacién sindical. Estima el
ponente que éste hace parte de los derechos humanos y estos a su
vez de la democracia. Se estudia en la ponencia la relacion entre
capital y trabajo. Se dice que, tal relacion y el papel de mediador del
Estado, es decisivo para la democracia y el desarrollo econémico y
social del pais. [€]. iEn este marco, tanto empresas como sindicatos
son elementos complementarios y no antagénicos de la democracia.**

12 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Informe ponencia. Derecho del trabajo. [en linea] [Consultado 22 nov,
2016]. Disponible en http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ANC/brblaa218151.pdf.

1% ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Propuestas laborales para la nueva constitucion politica nacional. Gaceta
constitucional Nos 11 a 12. Citado por COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-441/92. M.P.:
Alejandro Martinez Caballero. Bogoté, D.C. p. 9.
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Se discutieron y fijaron criterios constitucionales sobre derechos relacionados

como la huelga y la negociacion colectiva.

7.2 ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

Las luchas de los obreros por mejores condiciones, tal como se observé en el
acapite anterior, representan exigencias no solo frente al empleador, sino también
frente al Estado. En otras palabras, ademas de luchar por una mejora laboral en la
relacion empresario-obrero, las gestas de los trabajadores vincularon exigencias
para el Estado, especialmente una regulaciéon que reconociera la dignidad del

trabajador y diera fuerza vinculante a unos minimos en las condiciones de trabajo.

El derecho de asociacion sindical es entonces un derecho dirigido a garantizar la
asociacion de trabajadores para que dialégicamente y con participacion del
empleador construyan acuerdos que mejoren las condiciones de trabajo. Una de
sus mas importantes caracteristicas, considerado también un elemento

constitutivo de este, es su vinculacion con el principio de libertad sindical.

7.2.1 Elementos sustanciales del derecho de asociacion sindical. Para que el
derecho fundamental de asociacion surja a la vida juridica y puedan los
trabajadores ejércelo en todo tiempo y lugar se requiere de elementos basicos

tales como:

a. Libertad de afiliacion o libertad sindical. El derecho de libre
afiliaci- n fies la facultad que le asiste a cada individuo para afiliarse a
un sindicato o para abstenerse de pertenecer a él, asi como el
derecho de poder desvincularse o retirar de la organizacién sindical

a la cual pertenezca, cuando lo considere conveniented®:,

31 AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 93.
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Complementariamente, se debe precisar que la libertad sindical es
un principio que se encuentra en el centro de los valores
consagrados fien la Constituci-n de la OIT (1919), en la Declaraci-n
de Filadelfia de la OIT (1944), y en la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). Se
trata también de un derecho proclamado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948))'*2. En este mismo sentido, la
legislacion interna colombiana en el articulo 358 del C.S.T contempla
gue los sindicatos son organizaciones de libre ingreso vy retiro de los
trabajadores.

Asi, la libertad sindical conjuga las libertades para participar o
abstenerse de participar en organizaciones sindicales. Esta libertad
es oponible a los empleadores, al Estado y al mismo sindicato, por lo
gue se establece también como un derecho fundamental en favor de
los trabajadores.

b. Autonomia sindical. La autonomia sindical es descrita como el
sustrato basico de la libertad sindical, toda vez que permite que el
derecho de asociacion pueda ser ejercido libremente por los
trabajadores al momento de constituir organizaciones sindicales sin
intromisiones ni obstaculos por parte del Estado.

El principio de autonomia se encuentra contemplado en el articulo 3
del Convenio 87 de la OIT y se vincula con cuatro derechos
fundamentales: a) redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, b) elegir libremente sus representantes, c) organizar
su administracion y sus actividades y d) formular su programa de
accion, pero también deja claro que las autoridades p¥blicas fideberg§n
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a

entorpecer su ejercicio legalo’®,

%2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical. [en linea] [Consultado 18 sep, 2017]
Disponible en http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-
association/lang--es/index.htm.

133 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (nim. 87). [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. [Articulo 3]. Disponible en: http:/iw
ww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55 DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C0O
87,/Document.
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Los componentes de la autonomia sindical en la legislacién interna se
hallan en el articulo 353 del C.S.T que de manera clara establece que
los fitrabajadores y empleadores, sin autorizaci-n previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismaso***. En igual sentido el articulo 362 del mismo
texto establece el derecho de los sindicatos a realizar libremente sus
estatutos y reglamentos administrativos.

c. Personeria juridica. El sindicato como persona juridica surge a la
vida juridica en el momento de su constitucion en la asamblea o
reunion de fundadores. Es precisamente a partir de este momento
cuando el sindicato goza de personeria juridica, tal y como lo
dispone el articulo 364 de la carta politica. En igual sentido, el
Convenio 87 de la OIT establece que fiLa adquisici-n de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Conveniod**. La
libertad de afiliacion sindical, la autonomia sindical y la personeria
juridica son elementos esenciales para la materializacion del
derecho de asociacion sindical.

Otras denominaciones de los elementos han sido propuestas por
autores como Guillermo Guerrero Figueroa quien sefala que la
libertad sindical comprende tres enfoques, basados en la sentencia
T-1166/04, a saber: a) la libertad individual de organizar sindicatos,
b) la libertad de sindicalizacion en razén a que los sindicatos son
asociaciones de libre ingreso y retiro y c) la autonomia sindical
entendida como la facultad propia de la organizacion sindical para
crear nuevas reglas para mediar la relacion laboral vy
autorregularse™®. Categorizacion que no dista de la primera
propuesta enunciada en este punto y que se acerca mas a los
postulados de Fernando Afanador Nufiez. Asi pues, el derecho de
asociaci-n sindical como garant?a fidetermina la capacidad de acci-n

134

COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Bogota: Leguis,
2016. [Articulo 353].

135 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. Cit. [Articulo 7).

1% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-1166/04. M.P.: Jaime Araljo Renteria. Bogot4,
D.C.
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legal y objetiva de los trabajadores para integrarse bajo
organizaciones sindicales que los representen, con el fin de impulsar
sus interese comunesd™*’. Dicha garantia se constituye en obligacién
Estatal dirigida a brindar las condiciones para la realizacion material
del derecho de los trabadores a integrarse en sindicatos para
defender sus intereses.

7.2.2 Caracteristicas del derecho de asociacion sindical. La naturaleza
constitutiva del derecho de asociacion sindical y su estrecha coexistencia con la
libertad sindical permiten identificar al menos tres elementos caracteristicos: a) su
caracter voluntario, b) su caracter relacional e instrumental, y finalmente c) su

caracter de derecho subjetivo.

Se debe entender por caracter voluntario el rasgo del derecho de asociacion
sindical segun el cual el ejercicio de dicho derecho para agruparse con otros
individuos es eminentemente una decision que depende de la autonomia de la

voluntad del trabajador o del empresario que desea asociarse.

Por otro lado, tiene un caracter relacional de doble dimensién en tanto es un
derecho subjetivo individual en cabeza de cada trabajador, y este derecho
necesariamente se ejerce con la convergencia de otros ciudadanos dispuestos a
asociarse dando lugar a una persona colectiva. Por su parte, la instrumentalidad
del derecho de asociacion sindical se genera partiendo de que el vinculo juridico
gue reune a los trabajadores es un instrumento necesario para la materializacion
de unos fines que se proyecten como colectivo, como asociacion y un caracter
subjetivo que se consagra como el derecho de cada trabajador a asociarse para

defender sus intereses de clase.

3" AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 22.
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A continuacién, se presenta un recorrido por la normativa del derecho de
asociacion sindical con el objetivo de facilitar la comprension holistica de esta

institucion juridica de especial relevancia para el Estado social de derecho.

7.3 DESARROLLO NORMATIVO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

Para estructurar el desarrollo normativo que se presenta, se propone un abordaje
sistematico que dara cuenta, en principio, de las disposiciones contenidas en el
sistema de la Organizacién Internacional del Trabajo, posteriormente, de las
declaraciones universales, luego, el derecho de asociacion sindical, desde una
perspectiva de la normativa constitucional y legal y, finalmente, las instituciones

juridicas que procuran la proteccién del derecho de asociacion sindical.

7.3.1 Los instrumentos internacionales de la OIT como fuente internacional
de derecho de asociacion sindical. El caracter asociativo de los movimientos
obreros a nivel internacional tuvo un importante auge en la primera década del
siglo pasado. Concluida la Primera Guerra Mundial y sobre la conviccion de que
fila paz no puede ser fundada sino sobre la base de la justicia sociald**® fue creada
la Organizacion Internacional del Trabajo, el 28 de junio de 1919. Desde su origen
la OIT se propuso impulsar el reconocimiento del principio de la libertad sindical. El

Tratado de Versalles especificamente sefiala:

Visto que existen condiciones de trabajo que implican para un gran
namero de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo que
engendra un tal descontento que la paz y la armonia universales son
puestas en peligro, y atento que es urgente mejorar esas condiciones:
por ejemplo, en lo que concierne a la reglamentacion de las horas de
trabajo, a la fijacion de una duracion maxima de la jornada y de la
semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra

¥ TRATADO DE VERSALLES. 1919. [en linea] [Consultado 18 nov, 2016] Disponible en: http://www.cerva
ntesvirtual.com/obra/tratado-de-versalles/.
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la desocupacion, la garantia de un salario que asegure condiciones de
existencia convenientes, la proteccion de los trabajadores contra las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes resultantes
del trabajo, la proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, las pensiones de vejez y de invalidez, la defensa de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, la afirmacién
del principio de la libertad sindical, la organizaciéon de la ensefianza
profesional y técnica y a otras medidas analogas™*®

Se enfatiza en la importancia del principio de la libertad sindical, ya que este
fiengloba, sin duda todas las nociones o conceptos protectores del derecho de
asociacion sindical como garantia social para la clase trabajadora, [€] se le puede

considerar como el eje teméatico sobre el cual descansa toda la estructura del

140

derecho de asociaci-n sindicalo Este principio, como ya se menciond,

comprende los derechos de asociacion sindical, de negociacién colectiva y el

derecho de huelga.

La OIT Ademas de instituir la libertad sindical como principio fundante de esta

organizacién cre6 unos convenios especificos para su proteccion y garantia:

a) El Convenio 87'**, que desarrolla la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, adoptado por la trigésima primera
reunion de la Conferencia General de la OIT en 1948, ratificado e
incorporado a la normativa nacional por el Congreso de la Republica
mediante Ley 26 del 15 de septiembre de 1976.

b) En el mismo sentido, el Convenio 98'* que versa sobre el derecho

de sindicacién y de negociacion colectiva, relativo a la atencién de

los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,

adoptado por la Conferencia General de la OIT el 8 de junio de 1949

9 |bid.

1% AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 92

I ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. Cit.

2. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (ndm. 98). [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normle x/es/f?p=NOR
MLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098.
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y ratificado igualmente por el Congreso de Colombia mediante Ley
27 del 15 de septiembre de 1976.

c) Respecto de la proteccion del derecho de sindicalizacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica la OIT promulgd el Convenio 151 del 27 de
junio de 19783, aprobado por el Congreso de la Republica con la
Ley 411 del 5 de noviembre de 1997.

d) El 19 de junio de 1981 la OIT emite el Convenio 154** sobre el
fomento de la negociacion colectiva, el cual fue aprobado por el
Congreso de la Republica mediante Ley 524 de 1999.

7.3.2 Declaraciones universales y regionales sobre el derecho de asociacion
sindical. En el marco de una aproximacion sisteméatica a la regulacion del derecho
de asociacion sindical, conviene revisar las declaraciones internaciones que con
vocacion universal hacen parte del lus cogens y son fuente comudn para la libertad

sindical y el derecho de asociacién sindical.

7.3.2.1 El Tratado de Versalles. El Tratado de Versalles es conocido por ser el
instrumento con el cual se le puso fin a la Primera Guerra Mundial. Con este
tratado se dio origen a fla Sociedad de las Naciones (o Liga de las Naciones),
antecedente de la actual ONU, a la cual se encuentra oficialmente adscrita la
Organizaci-n Internacional del Trabajod'*. Y es precisamente en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones (1919) que por primera vez se hace referencia a la
garantia del derecho de asociacion, el cual lo incluye como un principio en su
arteculo 427, numeral 2A: fiEl derecho de asociaci-n para todos los objetos no

contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como para los empleadoreso™*®.

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151). [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p =NORM
LEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C151.

4 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154). [en
linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1 2100:0:: NO::
P12100_ILO_CODE:C154.

15 AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 50.

46 PACTO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en:
http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-internacional-ii/lecturas/leccion-7/Pacto_de_la_Sociedad_de_Naciones.pdf.
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7.3.2.2 Declaracion relativa a los fines y objetivos de la organizacion internacional
del trabajo. Otra importante declaracion con vocacion universal es la conocida
como Declaracion de Filadelfia, o para ser mas precisos, la declaracion relativa a
los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada en
Filadelfia el 10 de mayo de 1944. Esta declaracién reafirma el tripartismo, y
especificamente sefiala como parte de los principios que debieran inspirar la
politica de sus miembros, a la libertad de expresiéon y de asociacion como esencial
para el progreso constante. Se tiene que fal adherirse a la Organizaci-n
Internacional del Trabajo, todo Miembro se ha comprometido a respetar un cierto
namero de principios, incluidos los principios de la libertad sindical, que se han
convertido en una regla de derecho consuetudinario por encima de los
conveniost™’. La primera mitad del siglo XX sera de consolidacién del derecho de

asociacion sindical y del principio de libertad sindical en el derecho internacional.

7.3.2.3 La declaracién universal de los derechos humanos de 1948. La Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, tras la segunda guerra mundial, adopto
la declaracion universal de los derechos humanos. Esta declaracion contiene en
su articulo 20 dos numerales especificos sobre el derecho de asociaci-n: fil. Toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas. 2. Nadie

podr§ ser obligado a pertenecer a una asociaci- no**®.

7.3.2.4 La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o declaracion de
los Derechos Sociales del Trabajador. Esta carta promulgada en 1947 sobre las
garantias sociales tiene por objeto declarar los principios fundamentales que
deben amparar a los trabaja